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Metodbeskrivning for samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for klimatanpassnings-

atgarder

Denna bilaga utgor en teknisk fordjupning till
delrapport 3, Samhallsekonomisk prioriteringsprincip
for klimatanpassningsatgarder, som ingar i underlaget
till den andra rapport Nationella expertradet

for klimatanpassning lamnar till regeringen.

Bilagan beskriver i detalj den metod som anvants

for att bedéma klimatanpassningsatgarders
samhallsekonomiska effektivitet och for att utforma
prioriteringsprincipen. Den nationalekonomiska
analysen i delrapport 3 - bland annat resonemang om
nyttokaraktar, marknadsmisslyckanden och styrmedel -
behandlas inte har.

Bilagan ar i forsta hand avsedd for lasare som vill
forsta hur prioriteringsprincipen har tagits fram, hur
bedomningarna har genomforts, vilka metodologiska
val, antaganden och avgransningar som ligger till grund
for analysen samt vilka begransningar som paverkar
hur resultaten bor tolkas och anvandas.

Metoden for att utveckla prioriteringsprincipen
bestar av tre faser (Figur 1):

1. ldentifiering, gruppering, urval och beskrivning av
klimatanpassningsatgarder

2. Samhallsekonomisk bedémning av atgarder utifran
en multikriterieanalys

3. Utformning av en prioriteringsprincip.

De tre faserna beskrivs narmare i foljande avsnitt.

Fas 1: Identifiering, gruppering och
urval av klimatanpassningsatgarder

Den forsta fasen i metoden syftade till att identifiera,
strukturera och forbereda klimatanpassningsatgarder
for samhallsekonomisk bedomning. Eftersom antalet
mojliga atgarder &r stort - med olika karaktar,
malgrupper och tilldmpningsomraden - omfattade
fasen flera delmoment: att gruppera atgarderna i
dverskadliga kategorier, gbra ett urval enligt faststallda
principer, precisera vad som ska bedomas genom
funktionella beskrivningar och klargora viktiga
metodologiska antaganden om utformning, variation
och hybridlosningar.

Kategorisering av atgarder utifran IPCC:s
system

For att systematiskt kunna bedoma och jamfora
klimatanpassningsatgarders samhallsekonomiska
egenskaper kravs en struktur som mojliggor
konsekventa bedémningar av olika typer av atgarder.
Klimatanpassningsatgarder varierar stort i fraga

om teknisk karaktar, omfattning och funktion - fran
naturbaserade losningar till byggda konstruktioner och
fran fastighetsnara atgarder till nationella regleringar.
Kategoriseringssystemet behover darfor fanga denna
mangfald och samtidigt skilja mellan vad atgarderna

Figur 1. Utveckling av samhdllsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgdrder: en metod med tre faser.

Identifiering,
gruppering och
urval av atgarder
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gor, vilket problem de adresserar och hur de genomfors,
sa att jamforelser blir méjliga.

| arbetet analyserades tva etablerade
kategoriseringssystem som anvands inom
klimatanpassningsomradet: FN:s klimatpanels (IPCC)
struktur fran den femte utvarderingsrapporten' och
Europeiska miljobyrans (EEA) Key Type Measures (KTM)%.
Systemen skiljer sig at i uppbyggnad och detaljniva.

For denna analys valdes IPCC struktur,
eftersom den bedomdes ge en tydligare och mer
sammanhallen grund for systematisk jamforelse av
klimatanpassningsatgarders samhallsekonomiska
egenskaper. IPCC delar in atgarder i tre huvudkategorier
- strukturella/fysiska, sociala och institutionella - med
sammanlagt tio underkategorier. Jamfort med EEA
KTM bedomdes strukturen ha mindre overlapp mellan
kategorierna och en tydligare hierarkisk ordning utifran
atgardernas overgripande karaktar.

Identifiering av ratt analysniva: en fyrnivastruktur
for klimatanpassningsatgarder
En central utmaning i arbetet var att hitta en lamplig
analysniva for den samhallsekonomiska bedémningen.
Klimatanpassningsatgarder implementeras ofta lokalt
och varierar i utformning beroende pa platsspecifika
forhallanden, men analysen ska ge nationell vagledning
och vara anvandbar i olika kontexter. For att hantera
detta spann behdvs en niva som varken blir for
overgripande eller alltfor specifik och kontextberoende.
IPCC:s ursprungliga kategorisering ger en
utgangspunkt med sina tre huvudkategorier och tio
underkategorier, men saknar en analysniva som ar
tillrackligt specifik for att bedoma samhallsekonomiska
egenskaper och samtidigt tillrackligt bred for att vara
nationellt tillampbar. IPCC:s struktur kompletterades
darfor med en sadan mellanstruktur mellan
underkategorierna och de konkreta atgardsexemplen.

Resultatet blev en fyrnivastruktur:

1. Niva 1 - Huvudkategorier (IPCC): Fysiska, sociala
och institutionella atgarder.

2. Niva 2 - Underkategorier (IPCC): Tio
underkategorier kopplade till huvudkategorierna
(se Tabell 1).

3. Niva 3 - Nationellt tillampbar mellanstruktur:
Grupperar atgarder pa en detaljniva som fangar
viktiga skillnader mellan olika atgarder utan att bli
for specifik. Denna niva utgjorde grunden for den
samhallsekonomiska bedomningen.

4. Niva 4 - Exempelniva: Har listas mer specificerade
exempel pa atgarder kopplade till respektive
niva 3-kategori. Exemplen hamtades fran flera
kallor, bland annat IPCC:s exempellista i tabell
14-11 AR%, statsbidraget for naturolyckor, som
hanteras av Myndigheten for civilt forsvar (MCF)*,
myndigheters klimatanpassningsplaner, relevanta
statliga stodprogram (exempelvis LOVA® och
LONAY), litteraturgenomgangar, nyhetsartiklar,
Klimatanpassningsradets kunskapsinventering’
samt projekt med stod fran Myndighetsnatverket
for klimatanpassning (MNKA).

Kombinationen av niva 1 och 2 i IPCC:s kategorisering
och en bred uppsattning exempel pa niva 4 anvandes
for att definiera och gruppera atgarder pa niva 3. Denna
niva valdes for den samhallsekonomiska bedémningen,
eftersom den bedomdes vara tillrackligt specifik for
jamforelser och samtidigt tillrackligt generell for analys
pa nationell niva. I resten av metodbeskrivningen avses
darfor med "atgarder” niva 3-atgarder, om inget annat
anges. Varje niva 3-atgard representerar en funktionell
kategori som kan realiseras pa olika satt (se exempel
pa niva 4 i Tabell 1).

1 Noble, I.R,, Hug, S., Anokhin, YA, Carmin, )., Goudou, D., Lansigan, F.P, Osman-Elasha, B. & Villamizar, A. (2014). Adaptation needs and options. In: Field, C.B. et al.
(red.), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, s. 833-868.

2 Leitner, M, Johnson, K, Vanneuville, W., Dworak, T, Capela Lourenco, T, Lexer, W., Tamasova, A. & Prutsch, A. (2021). Using Key Type Measures to report climate

adaptation action in the EEA member countries. ETC/CCA Technical Report 2021/1.

3 Noble, IR, Hug, S, Anokhin, YA, Carmin, J., Goudou, D., Lansigan, F.P, Osman-Elasha, B. & Villamizar, A. (2014). Adaptation Needs and Options. In: Field, C.B.,
Barros, V.R, Dokken, D.J. et al. (eds.), Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Cambridge: Cambridge

University Press, pp. 833-868.

4 Myndigheten for civilt forsvar. Om statshidrag for naturolyckor. https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-

klimat/statsbidrag-vid-naturolyckor/om-statsbidrag-naturolyckor/ [2026-09-09]

5 Havs- och vattenmyndigheten. LOVA - Lokala vattenvardsprojekt. https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-

anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html [2026-09-09]

6  Havs- och vattenmyndigheten, LONA - Lokala naturvardssatsningen. https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/hitta-bidrag-for-en-battre-
havs--och-vattenmiljo/bidrag/lona---lokala-naturvardssatsningen.html [2026-09-09]
7 Nationella expertradet for klimatanpassning (2024). Bidra med din kunskap. https://klimatanpassningsradet.se/nyheter/nyheter/2024-12-10-bidra-med-din-

kunskap [2026-09-09]
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Tabell 1. Fyrnivastrukturen for klimatanpassningsatgdrder, med exempel pd hur nivderna hanger samman.

Niva 1
Huvudkategori

Niva 2
Underkategori

I:Iivé 3
Atgard (exempel)

Niva 42
Specificerad atgard (exempel)

Fysiska atgarder

Byggda konstruktioner

Lagingripande byggnadsskydd pa
fastighetsniva mot 6versvamning

Backventil, kallarpump, portabla barriarer, tatningar,
fuktsakra material, vattentunnor i anslutning till
stupror

Teknologiska atgarder

Aktiva svalk- och kylsystem i offentliga
stadsmiljoer for att minska varmestress

Svalkstationer, evaporativ kylning/dimma, flaktar,
kylda sittmobler/ytor

Naturbaserade atgarder

Naturbaserade skyfallslosningar for
skyfall och intensiv nederbérd (hantera
extremhandelser nar ledningsnatets
kapacitet dverskrids)

Regnbaddar och biofilter, svackdiken, infiltrationsytor
och skyfallsdammar

Permeabla belaggningar for infiltration av dagvatten
Vatmarker och fordrojningsdammar

Grona tak

Tjanster

Vaccinationsprogram mot TBE kopplat
till ett varmare klimat

Sociala atgarder

Utbildande atgarder

Informationsinsatser till fastighetsagare
med enskilda brunnar for att

hantera torka eller forsamrad dricks-
vattenkvalitet i samband med skyfall

Broschyrer, webbguider och utbildning

Informativa atgarder

Varningar for varmeboljor till
befolkningen och olika verksamheter

Varningar vid varmeboljor via SMS, app, VMA, radio
eller v

Beteendemassiga
atgarder®

Institutionella
atgarder

Ekonomiska atgarder®

Reglerande atgarder

Forbud mot nybyggnation i omraden
som ar sarskilt utsatta for oversvamning
(bebyggelse och infrastruktur)

Detaljplanebestammelser, dversiktsplan och
bygglovsprovning. Villkorade byggforbud kopplade till
framtida risknivaer.

Policyer och program

System for integrering av frivilliga och
civila resursagare som forstarknings-
resurs vid skogsbrandsinsats

Register over frivilliga och resurser (traktorer,
gravmaskiner, vattentankar), aktiveringsrutiner, roller,
grundutbildning, kommunikationslosningar och avtal
for insatssamverkan vid skogsbrand

Urval for analys: bredd och

1. Tillracklig bredd och variation

bedomningsbarhet

For att utveckla en prioriteringsprincip som

kan ge vagledning pa nationell niva kravs ett
valgrundat urval av atgarder pa niva 3. Eftersom
klimatanpassningsatgarder ar manga och varierar i
karaktar behovs ett urval som ar tillrackligt avgransat
for att vara hanterbart, men samtidigt tillrackligt brett
for att fanga monster och mojliggora meningsfulla
jamforelser. Urvalet av atgarder styrdes av foljande
principer:

Urvalet utformades for att fanga en bred variation av

klimatanpassningsatgarder och mojliggora identifiering

av strukturella monster. Urvalet omfattade:

 Variation i forvantad samhallsekonomisk

effektivitet: For att kunna identifiera monster
i vad som kannetecknar mer eller mindre
samhallsekonomiskt effektiva atgarder behdvde
urvalet omfatta en variation i forvantade
kostnader, nyttor och bieffekter. Urvalet gjordes
darfor medvetet brett, sa att dven atgarder med

8  Streck (-) i niva 4 anger att atgarden pa niva 3 redan ar sa specifik att den inte pa ett meningsfullt satt kan brytas ned ytterligare. Detta paverkar inte den

samhallsekonomiska beddmningen, som gors pa niva 3.

9  Beteendemassiga atgdrder anvands inte som en separat analyskategori i denna rapport. Flera atgdrder som innebdr fordndrade beteenden eller arbetssatt ingar
dock i analysen, men har klassificerats utifran sin huvudsakliga funktion och utformning. Exempelvis har byte till mer taliga grodor och andrade odlingssatt

klassificerats som teknologiska atgarder.

10 Ekonomiska atgarder har exkluderats som separat kategori i denna bedémning. Ekonomiska styrmedel (skatter, subventioner, avgifter) skapar incitament for
genomférande av andra atgarder men ger inte i sig nagon direkt riskreducerande effekt. Den faktiska riskreduktionen sker genom de atgarder som styrmedlen
mojliggor. Ekonomiska styrmedel bedoms darfor inte inom ramen for denna analys.
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mer begransade forvantade nyttor eller hogre
forvantade kostnader fanns representerade.

¢ Bredd over samhallsomraden: For att
fanga klimatanpassningsbehov inom olika
samhallsomraden anvandes Nationella klimat- och
sarbarhetsanalysens (NKSA)" systemindelning som
utgangspunkt. Urvalet omfattade darfor atgarder
kopplade till samtliga fem system som identifierats
i NKSA: Halsa, Ekosystem, Livsmedelsforsorjning,
Bebyggd miljo och infrastruktur samt Naringsliv
och naturresurser - liksom det tvargdende omradet
Vatten.

e Bredd i atgardstyper: For att undvika snedvridning
mot specifika losningar inkluderade urvalet
fysiska, sociala och institutionella atgarder samt
representation fran de tio underkategorierna i sa
stor utstrackning som mojligt.

* Bredd i klimatrelaterade faror: For att sakerstalla
att prioriteringsprincipen ar anvandbar oavsett
vilken klimatrisk som ska hanteras behovde urvalet
tacka olika typer av klimatrelaterade faror. Urvalet
omfattade atgarder riktade mot klimatrelaterade
faror som ingar i NKSA, sdsom dversvamning, torka,
varmeboljor, skred, erosion och skogsbrand.

 Bredd i riskreducerande mekanismer: Inom
klimatanpassningsarbetet kan klimatrisken
minskas pa tre olika satt - genom att minska
exponering, sarbarhet eller allvarlighetsgrad —och
prioriteringsprincipen maste vara tillamplig oavsett
vilken verkningsprincip som anvands. Urvalet
omfattade darfor atgarder som verkar genom olika
mekanismer: atgarder som minskar narvaron av
manniskor eller varden i riskzoner (exponering),
atgarder som starker systemens motstandskraft
mot klimatpaverkan (sarbarhet) samt atgarder
som begransar konsekvensernas omfattning nar
handelser intraffar (allvarlighetsgrad).

2. Bedomningsbarhet av kostnader och nyttor
Alla klimatanpassningsatgarder bidrar inte till
riskreduktion pa samma satt. Vissa atgarder - som en
skyddsvall eller ett forbud mot nybyggnation - ger en
direkt riskreduktion genom sin funktion. Andra atgarder
- som planer, kunskapsunderlag eller ekonomiska
styrmedel - skapar i stallet forutsattningar for att
riskreducerande atgarder ska kunna genomforas. Nar
en atgard huvudsakligen ar forutsattningsskapande ar
sambandet med den faktiska riskreduktionen indirekt
och beroende av ytterligare beslut eller genomforande.
For att kunna gora systematiska samhallsekonomiska
bedomningar och jamforelser kravs ett tydligt

orsakssamband mellan atgard och riskreduktion.
Analysen avgransades darfor till direkt riskreducerande
atgdrder - det vill saga atgarder vars genomférande
i sig leder till en direkt minskning av klimatrisken
genom att paverka exponering, sarbarhet eller
allvarlighetsgrad.

Detta metodiska val innebar att vissa typer av
viktiga klimatanpassningsatgarder exkluderades
fran bedomningen, inte for att de saknar varde, utan
for att deras effekt pa klimatrisken ar indirekt och
darmed svar att bedoma isolerat. Figur 2 illustrerar
avgransningen mellan direkt riskreducerande och
forutsattningsskapande atgarder samt hur de direkt
riskreducerande atgarderna relaterar till klimatrisken.

Gransen mellan direkt riskreducerande och
forutsattningsskapande atgarder ar dock inte
alltid skarp. En och samma typ av atgard kan ha
olika funktion beroende pa hur den ar utformad.
Informationsinsatser, regleringar och andra styrande
atgarder kan exempelvis vara direkt riskreducerande
nar deras genomforande har en tillrackligt tydlig och
nara koppling till minskad exponering, sarbarhet
eller allvarlighetsgrad. De ingar da i analysen. Nar
den riskreducerande effekten daremot huvudsakligen
uppstar genom ytterligare beslut eller genomforande
av andra riskreducerande atgarder behandlas atgarden
som forutsattningsskapande.

Utifran denna avgransning ingar foljande typer av
atgarder inte i analysen:

* Analytiska och processinriktade atgarder: Planer,
analyser, kunskapsunderlag, strategidokument
och andra atgarder som skapar forutsattningar
for anpassning men inte i sig ger direkt
riskreduktion. Dessa atgarder ar viktiga for
klimatanpassningsprocessen men saknar egen
bedomningsbar riskreducerande effekt.

e Ekonomiska styrmedel: Skatter, subventioner,
avgifter och andra finansiella incitament som
skapar drivkrafter for att andra atgarder ska
genomforas, men som inte sjalva ger direkt
riskreduktion. Den faktiska riskreduktionen sker
genom de atgarder som styrmedlen mojliggor eller
stimulerar.

Utover tydligt direkt riskreducerande atgarder, sasom
skyddsvallar, grodbyten och svalkstationer, ingar:

* Informations- och utbildningsinsatser med
direkt riskreducerande effekt: Atgirder dar
beteendeforandringen eller kunskapsokningen
i sig utgor den riskreducerande mekanismen.

Ett exempel ar varningar vid varmeboljor, dar

11 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Nationell klimat- och sarbarhetsanalys. Juni 2026.
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Figur 2. Klimatanpassningsatgdrder i relation till Rlimatrisk.

.................................
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skapande atgarder
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Planer och kunskapsunderlag
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direkt genom att paverka exponering,
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(minskar exponering)

Andrade odlingssatt
(minskar sarbarhet)
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Klimatanpassningsatgarder minskar klimat-
risken genom att paverka konsekvensens
tre komponenter - exponering, sarbarhet
och allvarlighetsgrad.

Konsekvensens tre
komponenter

Paverkar klimatrisken

Exponering - Atgérder som minskar
narvaron av manniskor eller varden
i riskzoner

Sarbarhet - Atgarder som starker
systemens motstandskraft mot
klimatrelaterade faror

Allvarlighetsgrad - Atgarder som
begransar konsekvensernas
omfattning nar faror intraffar

Not: Bedomningen omfattar atgarder vars genomforande i sig ger en beddmningsbar minskning av exponering, sarbarhet eller allvarlighetsgrad.
Atgarder vars huvudsakliga funktion &r att skapa incitament, kunskapsunderlag eller andra férutsattningar for att ytterligare atgarder ska
genomfdras ingar inte. Gransen ar inte alltid skarp; klassificeringen utgar fran atgardens huvudsakliga funktion i den aktuella riskreducerande

effektkedjan.

informationen direkt kan minska halsorisker genom
att manniskor vidtar skyddsatgarder.

 Bindande regleringar: Byggnormer,
planeringsregler, forbud mot nybyggnation i
riskomraden och andra regleringar som direkt
forandrar riskexponering, sarbarhet eller
allvarlighetsgrad genom att skapa bindande krav pa
utformning eller markanvandning.

Hantering av hybridlosningar,
atgardsmixar och variationer inom

niva 3-atgarder

For att skapa tydliga och avgransade kategorier av
atgarder pa niva 3 behdvdes principer for hur variation
inom atgarder, hybridlosningar och atgardsmixar
skulle hanteras. Foljande avgransningar anvandes i
kategoriseringsarbetet:

Hantering av hybridlosningar
For att skapa tydliga och avgransade kategorier av
atgarder pa niva 3 behdvdes principer for hur variation
inom atgarder, hybridlosningar och atgardsmixar
skulle hanteras. Med hybridlosningar avses en
enskild atgard dar flera l6sningstyper kombineras
inom samma funktionella l0sning, exempelvis en
naturbaserad atgard med tekniska stodkomponenter.
Med atgardsmixar avses daremot flera separata
atgarder som kombineras for att tillsammans hantera
en klimatrisk. I analysen klassificeras hybridlosningen
som en atgard, medan atgarder i en atgardsmix bedéms
var for sig. Dessa principer beskrivs nedan.

| dessa fall klassificerades atgarden utifran dess
dominerande verkningsprincip - den mekanism som
bedomdes sta for den huvudsakliga riskreduktionen.
En atgard dar den naturbaserade komponenten,
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exempelvis infiltration, rotbindning eller fordrojning,
utgjorde den barande funktionen klassificerades som
naturbaserad, aven om tekniska stodkomponenter
ingick.

Denna avgransning innebar att hybridlosningar
inte utgjorde en egen kategori i analysen, utan
klassificerades inom befintliga underkategorier.
Atgarder med naturbaserad dominans men tekniska
inslag bedomdes darmed tillsammans med renodlade
naturbaserade losningar, och vice versa.

Hantering av variation inom atgarder

Atgarder kan i praktiken variera i hur de genomférs
eller anpassas till lokala forhallanden. Variationen
hanteras pa tva satt:

e Mattlig variation: Om en atgard kan utformas pa
flera satt men den grundlaggande funktionen och
effekten ar likartade, fangas eventuell osdkerhet
genom en lagre konfidensniva i bedémningen.
Exempelvis kan naturbaserade dagvattenlosningar
utformas pa olika satt men syftar alla till att
fordroja och infiltrera vatten.

* Fundamental variation: Om olika varianter inom
en atgard pa niva 3 har sa olika egenskaper att
de uppnar helt olika nivaer av riskreduktion,
kostnader eller bieffekter, delas atgarden upp i
separata underkategorier som bedoms var for
sig. Byggnadsskydd mot oversvamning delades
exempelvis upp i smaskaliga och storskaliga
[0sningar nar skillnader i funktion, omfattning och
kostnadsprofil bedomdes vara tillrackligt stora for
att motivera separata bedomningar.

Atgardsmixar

Klimatanpassning innebar i praktiken ofta en
kombination av flera atgarder - exempelvis en proaktiv
naturbaserad losning kompletterad med tekniska
skydd och beredskapsatgarder. | analysen bedémdes
dock atgarderna var for sig. Prioriteringsprincipen ar
utformad for att stodja sadana kombinationer genom
att ge vagledning om i vilken ordning atgarder bor
Overvagas: atgarder fran mer samhallsekonomiskt
effektiva prioriteringssteg provas forst och
kompletteras vid behov med atgarder fran mindre
samhallsekonomiskt effektiva prioriteringssteg.
Prioriteringsprincipen ger alltsa vagledning om i vilken
ordning olika atgarder bor Gvervagas, men anger inte
vilka specifika kombinationer som ar optimala.

Funktionell beskrivning av atgarder
FOr varje atgard som ingick i multikriterieanalysen
formulerades en funktionell beskrivning som

preciserade vad som faktiskt skulle bedomas. Detta
behovdes eftersom samma atgardstyp kan ha olika
syften och effekter beroende pa sammanhang.

FOr varje atgard formulerades ocksa ett antagande
om dess forvantade funktion eller huvudeffekt. Syftet
var att sakerstalla enhetlighet i analysen och tydliggora
vad som faktiskt ingick i bedomningen. Pa detta satt
skapades en tydlig utgangspunkt for analysen och
utrymmet for olika tolkningar minskade.

Den funktionella beskrivningen omfattade foljande
delar:

« Syfte: Vad atgarden ska uppna (vilken risk eller
sarbarhet den minskar).

 Verkningsprincip: Hur den fungerar - mekanismen
bakom riskreduktionen.

« Tillampningsomrade: Vilken klimatrelaterad fara
eller sektor den riktas mot.

« Effekt over tid: Nar nyttor och kostnader forvantas
uppsta och hur varaktig effekten forvantas vara.
Proaktiva atgarder antas implementeras inom en
relativt nara tidshorisont (2020- och 2030-talen),
varefter nyttor och kostnader realiseras fram till
2100. Reaktiva atgarder antas aktiveras l6pande i
takt med att klimatrelaterade handelser intraffar,
snarare an vid ett fast implementeringstillfalle.

7 EXEMPEL reveveeseessseessins s .

. Funktionell beskrivning:

Atgdrd: Nybyggnation av vallar och murar for skydd mot
éversvamning fran hav

Syfte: Skydda kustnara bebyggelse och infrastruktur

¢ mot 6versvamning fran havsnivahojning och extrema

! vattennivaer.

i Verkningsprincip: Fysisk barridr (vall eller mur) som hindrar
¢ vatten fran att na skyddat omrade vid hoga vattennivaer,
Tillampningsomrade: Kustnéra bebyggelseomraden

i exponerade for dversvamning fran hav. Typiskt flera

i kilometer kustlinje.

Effekt over tid: Hog skyddseffekt efter fardigstallande.

i Dimensioneras for klimatférhallanden fram till 2100. Kraver
¢ kontinuerligt underhall och storre forstarkning omkring

£ 2060-2070. Bibehdllen effekt fram till 2100 vid adekvat

i underhall.

A lanalysen var de funktionella beskrivningarna i vissa fall mer
utforliga och inneholl referenser till underlag och specifika projekt.
Exemplet ovan illustrerar den grundlaggande strukturen.

1
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Fas 2: Samhallsekonomisk
bedomning av atgarder utifran en
multikriterieanalys

| fas 2 beddémdes de utvalda atgarderna (atgarder

pa niva 3 fran fas 1) systematiskt utifran sina
samhallsekonomiska egenskaper. Syftet var att ta
fram ett jamforbart bedomningsunderlag genom att
poangsatta varje atgard utifran de fem kriterierna och
summera resultaten till en totalpoang. Denna utgor
ett sammanvagt bedomningsmatt och ska inte tolkas
som ett kvantitativt matt pa samhallsekonomiskt netto
eller pa storleken av skillnaden i samhéllsekonomisk
effektivitet mellan tva atgarder. Totalpoangen
anvandes darefter som underlag for indelningen |
prioriteringssteg i fas 3.

Fem kriterier valdes ut
Analysen utgick fran en multikriterieanalys - en
etablerad metod for att systematiskt bedoma,
integrera och jamfora olika alternativ utifran flera
perspektiv2 Metoden gor det mojligt att vaga in bade
ekonomiska dimensioner (kostnader och nyttor) och
fordelningsaspekter i bedémningen pa ett strukturerat
satt.
Varje atgard poangsattes pa en skala fran 1till 5
for samtliga fem kriterier (se nedan), dar hogre poang
indikerar hogre nytta, lagre kostnad eller hogre rattvise-
potential. For att synliggora osakerheten i bedomningen
angavs aven en konfidensniva (1-5) for varje
kriteriebedomning. Viktning mellan kriterier anvandes
inte. Analysen har en tidshorisont fram till ar 2100,
samma som NKSA, och avser atgardernas forvantade
potential snarare an utfallet i enskilda projekt.
De fem kriterierna valdes med utgangspunkt i
Klimatanpassningsradets uppdrag och expertis.
De omfattar direkta och indirekta nyttor och
kostnader samt rattvisepotential - ett kriterium som
synliggor fordelningsaspekter centrala for rattvis
klimatanpassning® - och definieras kortfattat nedan:
« Direkta nyttor: Riskreduktion genom minskad
exponering, sarbarhet eller allvarlighetsgrad.
¢ Indirekta nyttor: Positiva sociala, ekonomiska och
miljomassiga bieffekter.
« Direkta kostnader: Investerings-, reinvesterings-,
drift- och underhallskostnader.
« Indirekta kostnader: Negativa sociala, ekonomiska
och miljomassiga bieffekter.

* Rittvisepotential: Atgardens potential att bidra
till en rattvis fordelning av klimatanpassningens
nyttor och kostnader mellan grupper, omraden och
generationer.

Tabell 2 beskriver varje kriterium mer detaljerat
och fortydligar vad som ingick i bedomningen inom
respektive kategori.

Jamforelsescenario och klimatantaganden
FOr att kunna bedéma och jamféra atgarders
samhallsekonomiska egenskaper kravs en tydlig
referenspunkt. Denna referenspunkt utgors av ett
valdefinierat jamforelsescenario (vad som antas om
samhallet) och ett Gvergripande forhallningssatt till
klimatforandringen (utan att lasa analysen till ett
specifikt klimatscenario).

Jamforelsescenario: Inga
klimatanpassningsatgarder vidtas
Beddmningen av varje atgard gjordes mot ett gor-inget-
scenario som utgick fran:
* befintliga naturliga forhallanden sasom topografi,
hydrologi och ekosystem
* befintlig samhallsstruktur i form av bebyggelse,
infrastruktur och markanvandning
* ingen klimatdriven anpassning antas vara
genomford utover den grundaktivitet som utgor
utgangslaget for den aktuella atgarden
e ett successivt forandrat klimat, dar klimatrisker
gradvis okar fram till 2100.

Genom att anvanda ett gor-inget-scenario kunde
atgarders inneboende samhallsekonomiska egenskaper
bedomas utifran samma referenspunkt, oberoende
av hur utbredda atgarderna ar i dag. Bedomningen
utgick darfor inte fran nuvarande implementeringsniva
(status quo), eftersom syftet var att bedoma
atgarders samhallsekonomiska egenskaper, inte
att prioritera nasta marginalinvestering. En atgard
som redan anvands brett kan exempelvis ha hog
samhallsekonomisk effektivitet. Med ett status quo-
scenario skulle den danda kunna framsta som mindre
fordelaktig just eftersom den redan ar genomford i stor
omfattning.

Genom att anvanda samma jamforelsescenario
for samtliga atgarder, bade proaktiva och reaktiva,
skapades en gemensam utgangspunkt for

12 Thorsson, S. et al. (2025). A framework for integrated assessment of blue-green infrastructure: A decision support tool for evaluating climate adaptation and
social benefits in relation to construction and maintenance costs. Cities, 166, 106239. DOI: 101016/j.cities.2025106239.

13 Rattvis klimatanpassning handlar bland annat om att skydda samhallets mest sarbara och sakerstdlla en rattvis fordelning av de nyttor och bérdor som
klimatanpassningsatgarder kan innebdra. Myndighetsnatverket for klimatanpassning (2026). Vad &r rattvis klimatanpassning? https://klimatanpassning.se/stod-
och-verktyg/rattvis-klimatanpassning/vad-ar-rattvis-klimatanpassning [2026-09-09]
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Tabell 2. Bedomningskriterier i multikriterieanalysen.

Kriterium Beskrivning

Vad som bedoms

Direkta nyttor Atgardens riskreduktion

Den huvudsakliga anledningen till att atgarden genomfors - det vill saga
den direkta riskreduktionen. Bedéms utifran atgardens formaga att minska
exponeringen, sarbarheten eller allvarlighetsgraden och darigenom minska
klimatrelaterade skador pa exempelvis infrastruktur, bostader, jordbruk,
naturmiljoer, ekosystem eller manniskors halsa.

Positiva sociala, ekonomiska och
miljomassiga bieffekter

Indirekta nyttor

Sociala: indirekta positiva effekter pa manniskors livskvalitet, social
sammanhallning eller halsa, t.ex. genom okad tillgang till gronomraden, rekreation
eller forbattrad stadsrumskvalitet.

Ekonomiska: indirekta ekonomiska vinster sasom sysselsattningseffekter, lokal
utveckling, innovationsdrivna effekter eller okat fastighetsvdrde som uppstar i
samband med atgarden.

Miljomassiga: indirekta positiva effekter pa ekosystemfunktioner och biologisk
mangfald, samt minskade vaxthusgasutslapp eller 6kad kolinlagring, exempelvis
genom naturbaserade losningar.

Direkta kostnader
och underhallskostnader

Investerings-, reinvesterings-, drift- | Ekonomiska resurser som kravs for att planera, genomfora, driva, underhalla och
eventuellt fornya atgarden fram till 2100. Omfattar initiala investeringar, l[6pande
drift och underhall samt forvantade reinvesteringar.

Indirekta kostnader | Negativa sociala, ekonomiska och

miljomassiga bieffekter

naringsliv.

Sociala: negativa sociala foljdeffekter, t.ex. minskad tillgang till grénomraden, 6kad
trangsel, forsamrad halsa eller sociala konflikter.

Ekonomiska: indirekta negativa ekonomiska konsekvenser, t.ex. 6kade kostnader
for andra samhallssektorer, fastighetsvardeminskningar eller negativa effekter pa

Miljomassiga: negativa miljo- eller klimateffekter sasom forlust av
ekosystemtjanster, fragmentering av habitat, okad resursanvandning,
fororeningsrisker eller 6kade vaxthusgasutslapp.

Rattvisepotential Distributiv rattvisa

Atgardens potential att bidra till en rattvis fordelning av klimatanpassningens
nyttor och kostnader. Bedoms utifran formagan att minska klimatrisken hos sarbara
grupper, framja jamlikhet och jamstalldhet, samt undvika snedfordelning eller
riskforflyttning mellan grupper, generationer eller geografiska omraden.

bedémningen. Jamforbarheten bygger pa gor-inget-
scenariot och den gemensamma bedomningsskalan,
inte pa ett specifikt klimatscenario eller en

viss niva av klimatforandring. Detta bidrar till

att prioriteringsprincipen blir generaliserbar

och kan fungera som vagledning vid langsiktig
klimatanpassning.

Jamforelsescenariot innebar inte att analysen
forutsatter fullstandig passivitet i verkligheten, utan ar
en metodisk utgangspunkt for att kunna bedoma varje
atgards bidrag. | praktiken kan den samlade nyttan av
klimatanpassning uppnas genom kombinationer av
olika dtgdrdstyper — bade proaktiva och reaktiva - men
for att jamfora och prioritera mellan dem behovs ett
gemensamt referensscenario.

Avgransning: klimatrelaterad merinsats

Vissa typer av insatser genomfors redan i dag av andra
skal an klimatanpassning. Tradsakring sker for sakerhet
och underhall, dagvattenhantering for funktion och
miljokrav, utdikning for jordbrukets grundlaggande drift.
FOr sadana atgarder innebar gor-inget-scenariot inte en
fullstandig franvaro av aktiviteten, utan en fortsattning

av dagens omfattning, frekvens och utforande.

Atgarden blir en klimatanpassningsatgard forst
nar den - pa grund av klimatférandringens effekter -
behover skalas upp, genomforas oftare eller utforas
pa ett annat satt an vad nuvarande forhallanden
kraver. Det ar denna klimatrelaterade merinsats som
analyseras, inte den befintliga grundaktiviteten.

Avgransningen innebar att endast de kostnader
och nyttor som ar kopplade till den klimatrelaterade
merinsatsen ingar i bedémningen.

Hantering av hybridlosningar och marginellt
bidrag

I linje med metodens gor-inget-scenario bedomdes
atgardens marginella riskreducerande bidrag - det
vill saga den tillkommande riskreduktion som
atgarden ger utover befintlig infrastruktur och
befintliga forhallanden. For atgarder som fungerar
som komplement till befintliga tekniska system
(t.ex. naturbaserade dagvattenhanteringssystem
som avlastar befintligt ledningsnat) bedomdes
alltsa det naturbaserade lagrets specifika bidrag till
riskreduktionen, inte den samlade funktionen av
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hela det kombinerade systemet. Detta innebar att
poangsattningen av dessa atgarder reflekterar den
mervardeskapande effekten av det naturbaserade
tilldgget snarare an systemets totala skyddsniva.

7 EXEMPEL reveveeseessseessins s .

. Jamforelsescenario

Atgdrd "Havsnivdhéjning eller éversvimning frén hav, sjoar

i eller vattendrag”

| jamforelsescenariot fortsatter kustnara bebyggelse och

i infrastruktur att vara exponerad for Gversvamningsrisk fran
hav, sjéar och vattendrag utan skydd fran vallar eller murar.
i Risken okar progressivt fram till 2100 i takt med exempelvis
i stigande havsnivder, vilket leder till att tidigare sallsynta
hoga vattennivaer intraffar mer frekvent.

Atgardens bedomda nytta utgérs av de skador och
kostnader som undviks genom att vallen eller muren ger
¢ skydd mot dessa oversvamningar.

Antagande om klimatforandringen: Successivt
forandrat klimat fram till 2100

Bedémningarna utgar fran ett dvergripande antagande
om ett successivt forandrat klimat dar klimatrelaterade
risker gradvis okar fram till 2100. Metoden anvander
alltsa inget specifikt klimatscenario (t.ex. RCP4,5 eller
RCP8,5) som grund for bedémningen.

Detta val foljer av analysens fokus pa atgardernas
inneboende samhallsekonomiska egenskaper snarare
an deras optimala dimensionering under ett specifikt
klimatscenario. En atgards karakteristiska satt att verka
- dess verkningsprincip, multifunktionalitet och grad av
inlasning - forandras inte om klimatet féljer en mildare
eller mer extrem utveckling an forvantat. Det ar dessa
egenskaper som bedoms och jamfors i analysen.

Genom att inte lasa analysen till ett specifikt
klimatscenario kan prioriteringsprincipen ge vagledning
under olika framtida klimatutvecklingar. Samtidigt
innebar detta val att metoden inte ger underlag for
exakt dimensionering av enskilda atgarder under ett
givet scenario - det kraver kompletterande analyser i
konkreta beslutssituationer.

Litteraturunderlag for bedomning av
atgarder

Som underlag for bedémningen av atgarder anvandes
ett brett litteraturunderlag. Syftet var att ge en
kunskapsbaserad grund for analysen av kostnader,
nyttor och fordelningseffekter kopplade till olika
typer av klimatanpassningsatgarder. Underlaget
omfattade vetenskaplig litteratur, myndighets- och
konsultrapporter, dokumentation av genomforda

klimatanpassningsprojekt samt kommunala
erfarenheter. Kallorna var bade svenska och
internationella. Prioritet gavs till svenska studier och
nordiska/europeiska forhallanden dar sadana fanns
tillgangliga, eftersom dessa bedomdes battre spegla
svenska kostnadsstrukturer och samhallsforhallanden.

Litteraturunderlag i bedomningen
Litteraturunderlaget anvandes tillsammans med de
definierade bedomningskriterierna och poangskalorna
(se "Beddmningsmatriser” nedan). Litteraturen
anvandes for att
* informera om storleksordningar - ge kontext om
typiska kostnader, nyttor och effekter for olika typer
av atgarder
» ge empiriska exempel - konkretisera hur atgarder
fungerar i praktiken genom dokumenterade fall.

Bedomningsprocessen
FOr varje atgard byggde bedémningen pa foljande
underlag och bedomningsgrunder:

e Litteraturunderlaget - empiriska data och
teoretiska resonemang om kostnader, nyttor och
effekter.

* Logiska resonemang - slutsatser baserade pa
atgardens verkningsprincip (exempelvis att
eliminerad exponering per definition ger hog
skyddseffekt eller att tekniska system med hog
driftskostnad innebar kontinuerliga framtida
kostnader).

* Bedomningskriterier och poangskalor - definierade
ramar for vad som motsvarar lag respektive hog
nytta eller kostnad, och hur detta omsatts i poang
pa skalan 1-5. Hogre poang motsvarar hogre nytta
eller lagre kostnad.

* Expertkunskap - erfarenhet fran
klimatanpassningsarbete och forstaelse for svenska
forhallanden.

Podngsattningen gjordes utifran bedémnings-
matriserna, dar bade litteraturunderlaget och
logiska resonemang anvandes for att bedoma var
pa skalan (1-5) respektive atgard skulle placeras

i relation till det definierade jamforelsescenariot.

| samma steg bedémdes dven konfidensnivan

(1-5) for varje kriterium, baserat pa kvaliteten,
omfattningen och samstammigheten i det underlag
som anvants for poangsattningen (se "Skala for
konfidensbedémningar").

Al-stod anvandes for att identifiera, sammanstalla
och strukturera underlag i forhallande till
bedomningskriterierna. De slutgiltiga bedomningarna
gjordes av rapportens forfattare.
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Grundlaggande principer for bedomning
av atgarder

For att sakerstalla konsistenta och jamforbara
bedomningar i multikriterieanalysen behovs

tydliga principer for vad som bedoms och hur. Tre
grundlaggande val styr analysen: atgarderna bedéms
utifran sin avsedda funktion (inte komplexitet), utifran
ett antagande om basta praxis (inte genomsnittligt
utfall) och med ett kvalitativt tidsperspektiv fram

till 2100 (inte genom kvantitativ diskontering). Dessa
beskrivs narmare nedan.

Atgirder bedoms utifran sin avsedda funktion
Analysen omfattade bade enskilda atgarder, exempelvis
planerad retratt och installation av oversvamningsskydd
i bostader, och mer komplexa lOsningar bestaende

av flera samverkande komponenter, exempelvis

ett naturbaserat dagvattenhanteringssystem med
regnbaddar, fordrojningsytor och infiltrationszoner.

For att sakerstalla jamforbarhet utgick bedomningen
av atgarderna fran den samlade funktion de ar
avsedda att uppna. Planerad retratt som eliminerar
exponeringen for nagra fastigheter och ett
dagvattensystem som skyddar en stadsdel bedomdes
darfor pa samma satt - hur effektivt l6sningen minskar
klimatrisken inom sitt avsedda skyddsomrade.

Det innebar att antalet delkomponenter eller
tekniska moment inte paverkar bedémningen. En
atgard som bestar av manga delar men uppnar hog
riskreduktion bedoms som lika effektiv som en enkel
atgard med samma riskreduktion.

Atgarder beddms utifran bista praxis
Beddmningen utgick fran ett antagande om utformning
och genomforande enligt basta praxis. Det innebar att
atgardens potential vid optimal tillampning bedomdes,
inte utfallet vid exempelvis bristande utformning eller
underhall.

Syftet var att bedoma atgardernas inneboende
samhallsekonomiska egenskaper, inte kvaliteten
pa enskilda projekt eller implementeringar. En
naturbaserad dagvattenlosning kan exempelvis ge olika
resultat beroende pa hur den dimensioneras och skéts.

Atgirder bedoms med ett kvalitativt
tidsperspektiv fram till 2100
Klimatanpassningsatgarder skiljer sig fran manga
andra investeringar genom att deras kostnader ofta
uppstar tidigt, medan nyttorna realiseras over langre
tidshorisonter. Bedomningen omfattar dessutom inte
enbart ekonomiska utan aven sociala och miljomassiga
varden som inte enkelt kan uttryckas i monetara
termer. Traditionell ekonomisk diskontering - dar

framtida varden reduceras med en fast ranta over
tid - forutsatter en monetar skala och ar darfor
inte tillampbar pa denna typ av samhallsekonomisk
bedomning.

| metoden anvands darfor ingen kvantitativ
diskontering av framtida varden fram till 2100. | stallet
tilldmpas ett kvalitativt férhallningssatt till tid, dar
nyttor och kostnader vags i relation till nar de uppstar
och hur lange de forvantas besta. Syftet ar att forena
tva perspektiv:

* Tidspreferens: att atgarder som ger nytta tidigt kan
vara sarskilt vardefulla for att minska akuta risker
och skapa handlingsutrymme pa kort sikt.

e Rattvisa over generationer: att framtida
generationer ska kunna tillgodogora sig langsiktiga
nyttor och inte bara oproportionerligt stora
kostnader till foljd av dagens beslut.

Bedomningen utgick i forsta hand fran de gemensamma
bedomningsmatriserna for respektive kriterium. For
att hantera tidsdimensionen pa ett konsekvent satt
anvandes darutover gemensamma principer som stod
vid bedémningen, sarskilt i gransfall dar en atgard

lag mellan tva poangnivaer. Exempelvis kunde héga
initiala kostnader bidra till att en atgard bedomdes
pa den lagre poangnivan om kostnadsprofilen i évrigt
lag nara gransen mellan tva nivaer. Pa motsvarande
satt kunde langvariga eller tilltagande nyttor

paverka bedomningen i gransfall. Detta bidrar till att
bedomningarna gors mer konsekvent mellan olika
atgarder.

Tillampning i bedomningen

Beddmningen tar hansyn bade till nar nyttor och kost-
nader uppstar och till hur olika typer av effekter bor
varderas over tid. Ekonomiska, sociala och miljomassiga
effekter behandlas darfor inte pa exakt samma satt:

* Ekonomiska nyttor och kostnader beaktas med
en viss tidspreferens, dar effekter som uppstar
tidigt kan vaga nagot tyngre an effekter langt fram
i tiden. Tidpunkten for nar kostnader uppstar
beaktas sarskilt, eftersom mycket hoga initiala
kostnader kan utgora en storre finansiell barriar for
genomforande an kostnader som ar mer utspridda
over tid.

e Sociala och miljomassiga nyttor bedoms mer
jamlikt over tid, eftersom deras varde ofta bestar
eller tilltar mellan generationer (exempelvis
forbattrad halsa, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster). Langsiktiga sociala och
miljomassiga nyttor nedvarderas darfor inte i
denna analys.
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Detta angreppssatt syftar till att undvika en systematisk
nedvardering av langsiktiga samhallsvéarden i analysen,
samtidigt som hansyn tas till att hoga initiala kostnader
skapar storre belastning pa befintliga budgetar an
kostnader som ar utspridda over tid.

Bedomningsmatriser
For att sakerstalla en konsekvent och transparent
bedomning av alla atgarder utvecklades bedomnings-
matriser for vart och ett av de fem kriterierna: direkta
nyttor, indirekta nyttor, direkta kostnader, indirekta
kostnader och rattvisepotential.
Varje matris definierar tydligt vad de olika
poangnivaerna 1-5 innebar for det aktuella kriteriet:
* 5podng = mycket hog nytta, mycket lag kostnad
eller mycket hog rattvisepotential
» 1 podng = mycket [ag nytta, mycket hog kostnad
eller mycket lag rattvisepotential
Matriserna anvandes som ett gemensamt ramverk
for att placera varje atgard pa skalan utifran dess
forvantade egenskaper. De innehaller bade definitioner

Tabell 3. Bedémningsmatris for direkta nyttor.

av vad varje poangniva innebar och konkreta exempel
pa atgarder som placerades pa respektive niva.

Direkta nyttor

Direkta nyttor avser atgardens forvantade formaga att
minska klimatrisken inom sitt avsedda skyddsomrade.
Beddmningen fokuserar pa graden av riskreduktion i
relation till atgardens syfte - inte pa skyddsomradets
storlek eller hur manga varden som skyddas.

En atgard som reducerar 6versvamningsrisken med
90 procent i en enskild byggnad far samma beddémning
av direkta nyttor som en vall som reducerar risken
med 90 procent for en hel stadsdel. Bida ger samma
grad av riskreduktion inom sina respektive
skyddsomraden.

Varje atgard poangsattes pa en skala fran 1till 5
utifran forvantad riskreduktion (se Tabell 3). For att
underlatta tolkningen anges ocksa ett indikativt
procentuellt spann for den forvantade riskreduktionen
for varje podngniva. Spannet anvands som stod for en
konsekvent bedomning, inte som ett kvantitativt krav.

Poang Definition

Exempel pa atgarder

5: mycket hog direkt
nytta

Atgarden eliminerar eller tar nastan helt bort exponering .

eller sarbarhet inom sitt avsedda skyddsomrade. Skyddet ar
varaktigt och undviker merparten av de skador som annars
skulle uppsta inom skyddsomradet.

Indikativ riskreduktion: cirka 80-100 % fram till ar 2100.

Planerad retratt genom rivning/omlokalisering
*  Forbud mot nybyggnation i Gversvamningsomraden

4: hog direkt nytta

Atgarden reducerar klimatrelaterad risk i hog grad inom sitt
skyddsomrade men ar beroende av underhall eller sarskilda
forutsattningar for att uppratthalla effekten. Viss exponering
eller sarbarhet kvarstar.

Indikativ riskreduktion: cirka 60-80 % fram till ar 2100.

e Nybyggnation av vallar och murar
e Flexibel markanvandning for temporar vattenlagring

3: mattlig direkt
nytta

Atgarden ger en mattlig riskreduktion i sitt skyddsomrade.

Indikativ riskreduktion: cirka 40-60 % fram till ar 2100.

* Bevarande av urban gronska
e Kontrollerade ytvagar for skyfall

2: lag direkt nytta

Atgarden har lag eller kortvarig effekt inom sitt
skyddsomrade. Effekten ar ofta beroende av snabb aktivering
eller regelbunden drift, och nyttan avtar snabbt om resurser
eller underhall uteblir.

Indikativ riskreduktion: cirka 20-40 % fram till ar 2100.

e Flygburna resurser for brandbekampning och
lagesbild

Tillfalliga skydd mot dversvamning fran hav, sjoar och
vattendrag

1: mycket lag direkt
nytta

Atgarden ger marginell skyddseffekt inom sitt malomrade.
Effekten ar beroende av frivilliga beteenden eller tillfalliga
initiativ.

Indikativ riskreduktion: mindre an 20 % fram till ar 2100.

Informationsatgarder for att minska manskligt
orsakade vegetationsbrander i syfte att skydda
manniskor, bebyggelse, infrastruktur och ekonomiska
skogsvarden

Varningar for varmeboljor till befolkningen och olika
verksamheter
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Indirekta nyttor

Indirekta nyttor avser positiva effekter som inte

ar det primara malet med atgarden, men som
uppstar som bieffekter. Dessa effekter kan bidra till
ett bredare samhallsvarde och starka atgardens
samhallsekonomiska motivering.

FOr att systematiskt fanga olika typer av indirekta
nyttor utvecklades foljande kategorisering inom ramen
for analysen:

e Derivativa nyttor: Nyttor som uppstar till foljd av
att klimatrisken minskar eller upplevs som lagre.
Exempel ar minskad oro och otrygghet, stabilare
fastighetsvarden eller forbattrad halsa till foljd
av upplevd minskad exponering. Dessa nyttor ar
derivativa i den meningen att de ar direkt kopplade
till riskreduktionen - de uppstar for att risken
ar, eller upplevs vara, lagre och ar darfor inte
oberoende av den.

e Additiva nyttor: Nyttor som skapas genom atgarden
utover dess riskreducerande funktion och som kan
uppsta aven om den klimatrelaterade faran inte

Tabell 4. Indirekta nyttor och deras primdra nyttomekanismer

intraffar. Exempel ar starkt biologisk mangfald, nya
rekreativa miljoer, forbattrade ekosystemtjanster
eller kolinlagring. Ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv ar additiva nyttor generellt mer
fordelaktiga an enbart derivativa nyttor, eftersom
de skapar varde for flera samhallsomraden
samtidigt - atgarden bidrar da till flera samhallsmal
oavsett hur klimatforandringen utvecklas.

Tabell 4 visar de tre dimensioner - sociala, ekonomiska
och miljomassiga - som beaktades vid bedomningen

av indirekta nyttor (se dven Tabell 2) och ger exempel
pa derivativa och additiva nyttor inom varje dimension.
Tabell 5 visar bedomningsmatrisen for poangsattning av
indirekta nyttor.

Primar indirekt
Aspekt Exempel .
nyttomekanism
Sociala Minskad oro och otrygghet, forbattrad psykisk halsa kopplad till upplevd sakerhet Derivativ
Nya rekreativa miljoer, starkta mojligheter till naturupplevelser, social sammanhallning | Additiv
genom nya motesplatser
Ekonomiska Stabilare fastighetsvarden Derivativ
Okad sysselsattning, lokal utveckling, starkt konkurrenskraft, nya affarsmojligheter Additiv
Miljomassiga Minskad fororeningsspridning och paverkan pa vattenmiljoer till f6ljd av undvikna Derivativ
oversvamningar eller skred
Forbattrad biologisk mangfald, starkta ekosystemtjanster, exempelvis vattenrening, Additiv
luftrening, temperaturreglering samt minskade vaxthusgasutslapp och ékad kolinlagring
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Tabell 5. Bedomningsmatris for indirekta nyttor.

Poang

Definition

Exempel pa atgarder

5: mycket stora
indirekta nyttor

Atgarden ger bade derivativa nyttor fran
riskreduktionen och mycket stora additiva
nyttor. De additiva nyttorna uppstar inom
flera dimensioner (miljomassiga, sociala
och/eller ekonomiska) och innebar att nya,
varaktiga varden och funktioner tillfors
samhallet. Det ar omfattningen av de
additiva nyttorna som utmarker denna niva.

Aterstallning av vatmarker och flodslatter som minskar
oversvamningsrisker, starker ekosystemfunktioner (dven over tid), lagrar
kol och skapar rekreativa miljéer - en atgard som gynnar bade klimat,
natur och samhalle

Flexibel markanvandning for temporar vattenlagring vid éversvamning
fran hav, dar avsatta ytor tillats Gversvammas kontrollerat vid héga
vattenstand for att minska dversvamningsutbredning och skydda
bebyggelse och infrastruktur bakom

4: stora indirekta
nyttor

Atgarden ger tydliga och langsiktiga positiva
bieffekter, bade derivativa och additiva.

De additiva nyttorna ar mer begransade

i omfattning eller bredd jamfort med

niva 5 - de uppstar inom en eller ett

par dimensioner men saknar den breda,
strukturella paverkan som utmarker de hogst
poangsatta atgarderna.

Anldggning av urban gronska i befintlig, hardgjord stadsmiljo for att
minska varmeoeffekt och dka vatteninfiltration

Klimatsakring och forstarkning av elnatsinfrastruktur mot intensiv
nederbord och markinstabilitet

3: mattliga
indirekta nyttor

Atgarden ger mattliga positiva bieffekter
som dr tydliga men begransade i omfattning,
varaktighet eller spridning. Nyttorna kan vara
bade derivativa och additiva, men med tydlig
betoning pa det forra.

Forbud mot nybyggnation i omraden med hog risk for Gversvamning
(bebyggelse och infrastruktur)

Passiv teknisk skugg- och ytatgard i offentliga stadsmiljoer for att minska
varmestress

2: begransade
indirekta nyttor

Eventuella nyttor ar i huvudsak tillfalliga
och derivativa och innebar inte att nagra
varaktiga eller additiva varden tillfors.

Lagingripande byggnadsskydd pa fastighetsniva mot dversvamning
Geoteknisk stabilisering av slanter i skredkansliga jordar for att minska
sannolikheten for skred i befintlig bebyggelse och infrastruktur

1:fa eller inga
identifierbara
indirekta nyttor

Atgarden skapar fa eller inga identifierbara
positiva bieffekter utover sitt primara syfte.

Varningar for varmeboljor till befolkningen och olika verksamheter
Informationsinsatser till fastighetsagare med enskilda brunnar for att
hantera torka eller forsamrad dricksvattenkvalitet i samband med skyfall

Direkta kostnader
Direkta kostnader avser de ekonomiska resurser
som kravs for att planera, genomfora, driva,

underhalla och eventuellt férnya eller reinvestera i en

klimatanpassningsatgard fram till ar 2100.

Bedomningen tog hansyn till hela livscykelkostnaden

men vagde aven in nar i tid kostnaderna
forvantades uppsta. Som beskrivits ovan, i avsnittet
om tidsperspektiv, utgor mycket hoga initiala
investeringskostnader en storre finansiell barriar for
implementering an kostnader som ar mer utspridda
over tid, aven om totalkostnaden kan vara ungefar
densamma. Detta beaktades i poangsattningen framfor
allt i gransfall, dar mycket hoga initiala kostnader
kunde bidra till att en atgard placerades pa den lagre

Tabell 6. Aspekter att beakta vid bedomning av direkta kostnader.

poangnivan om kostnadsprofilen i vrigt lag nara
gransen mellan tva nivaer.

Beddmningen utgick fran tre huvudsakliga
kostnadskomponenter, som redovisas i Tabell 6.
Tabell 7 visar bedomningsmatrisen som anvandes
for poangsattning av direkta kostnader. Skalan ar en
kvalitativ femgradig bedémningsskala. Poangnivaerna
representerar olika nivaer av kostnad och
resursbehov och ska inte tolkas som bestamda eller
proportionella intervall i kronor. Eftersom kostnader for
klimatanpassningsatgarder ar skevt fordelade - en stor
andel atgarder kraver mattliga resurser, medan ett fatal
kraver systemomfattande investeringar - ar avstanden
mellan nivaerna inte linjara.

Aspekt

Beskrivning

Investeringskostnader

Kostnader for planering, projektering, byggnation eller etablering av atgarden.

Drifts- och underhallskostnader

Lopande kostnader for drift, underhall och eventuella uppdateringar av atgarden.

Reinvesteringskostnader

dess livslangd.

Forvantade kostnader for storre reparationer, komponentutbyte eller fornyelse av atgarden under
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Tabell 7. Bedomningsmatris for direkta kostnader.

uppstar framst i planering, samordning eller
kompetens, inte i kapital eller drift.

Poang Definition Exempel pa atgarder
5: mycket lag Atgarden kan genomforas inom befintliga e Riktad kommunikation till fastighetsagare om dversvamningsskydd
kostnad rutiner, budgetar och lagstiftning. Kostnader och skyddsatgarder

Bevarande och skydd av befintliga ekosystem kopplade till
vattenmiljoer (genom att avsta fran exploatering eller forandring)

Atgarden kraver viss planering, koordinering
eller nya beslut men ryms inom befintliga
strukturer. Begransade investerings- och
driftskostnader.

4: 1ag kostnad

Forbud mot nybyggnation i omraden med hog risk for dversvamning
Anpassning av arbetsférhallanden vid varme (reglering av
utomhusarbete vid hoga temperaturer)

Atgarden innebar konkreta fysiska, tekniska,
naturbaserade eller institutionella insatser
som kraver sarskild projektering, samordning
eller andringar i regelverk. Mattlig initial
investering och mattliga drift- och
underhallskostnader.

3: mattlig kostnad

Vaccinationsprogram mot TBE kopplat till ett varmare klimat
Dranering av jordbruksmark for att minska risken for vattenmattad
mark

Resurs- och planeringsintensiva atgarder som
kraver langsiktig finansiering, tillstand och
omfattande drift eller underhall. Kan krava ny
organisatorisk eller juridisk struktur.

2: hog kostnad

Underjordiska tekniska VA-atgdrder for kapacitet och styrning for
hantering av 6kade regnmangder (huvudsakligen gra)
Anlaggning och nyttjande av dammar och vattenansamlingar for
bevattning vid torka

Systemovergripande eller omfattande atgarder
som kraver mycket stora investeringar, ny
infrastruktur eller helt ny institutionell
ordning. Lang planeringshorisont och
aterkommande reinvesteringar.

1: mycket hog
kostnad

Nybyggnation av vallar och murar fér skydd mot 6versvdmning fran
hav, sjoar och vattendrag (inklusive slussar och barriarer)
Avsaltningsanlaggning for produktion av dricksvatten fran havsvatten

Indirekta kostnader
Indirekta kostnader avser negativa bieffekter som
kan folja av en klimatanpassningsatgard. De uppstar
inte genom atgardens direkta genomforande eller
drift, utan genom dess indirekta paverkan pa andra
samhallssektorer, grupper eller miljoer. Effekterna kan
vara sociala, ekonomiska eller miljomassiga och visa sig
pa kort eller lang sikt (se Tabell 8).
Indirekta kostnader kan exempelvis:
* skapa malkonflikter med andra samhallsintressen
(t.ex. tillvaxt, naturvard, bostadsutveckling)
 forandra forutsattningarna for andra aktorer eller
system (t.ex. ekonomiska, legala, ekologiska)
* ge upphov till nya risker eller kostnader langre
fram, dven om atgarden pa kort sikt ar effektiv.

Tabell 8. Aspekter att beakta vid bedomning av indirekta kostnader.

Viktigt att notera ar att bedomningen av indirekta
kostnader fokuserar pa typen och omfattningen av
negativa bieffekter, medan rattvisepotentialen fokuserar
pa hur dessa effekter fordelas mellan olika grupper

och omrdden. Pa sa satt minskar dverlappet mellan
kriterierna, samtidigt som bada dimensionerna beaktas
systematiskt.

Tabell 9 visar bedomningsmatrisen for poangsattning
av indirekta kostnader.

Aspekter Beskrivning

Sociala bieffekter

Indirekta negativa konsekvenser for samhalle, manniskors vardagsliv eller lokalsamhallens funktion, t.ex. minskad
tillgang till rekreation, férandrad landskapsbild, storningar eller oro kopplad till atgardens genomforande.

Ekonomiska bieffekter

Indirekta kostnader eller nackdelar for andra aktorer eller sektorer, t.ex. minskade fastighetsvarden, okade
kostnader for andra verksamheter eller negativ paverkan pa lokal naringslivsutveckling.

Miljomassiga bieffekter

Indirekta negativa effekter pa klimat eller miljo, t.ex. forlust av ekosystemtjanster, habitatférandringar, 6kad
resursforbrukning, fororeningsrisker eller okade vaxthusgasutslapp.
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Tabell 9. Bedomningsmatris for indirekta kostnader.

processer.

Poang Typisk karaktar Exempel pa atgarder

5: mycket Atgarden medfor inga eller mycket sma negativa * Naturbaserade dagvattenhanteringssystem for skydd mot okade
laga indirekta indirekta kostnader. Eventuella bieffekter ar regnmangder

kostnader kortvariga, lokala och latt hanterbara inom befintliga | e Informationsinsatser till fastighetsagare med enskilda brunnar

for att hantera torka eller forsamrad dricksvattenkvalitet i
samband med skyfall

4: |3ga indirekta | Atgarden ger upphov till mindre negativa bieffekter

Passiv byggnadskylning med utvandig solavskarmning i

kostnader som ar hanterbara, tidsbegransade och/eller varmekansliga verksamheter (aldreomsorg/skola) for skydd mot
reversibla. varmeboljor
» Restaurering av naturomraden for robusta ekosystem kopplat
till fallmiljoer
3: mattliga Atgarden medfor negativa bieffekter som paverkar e Precisionsjordbruk for hantering av varmebalja, torka,
indirekta flera funktioner eller samhallssektorer, men som kan skadedjursangrepp
kostnader hanteras over tid. Aktiv byggnadskylning (komfortkyla/AC) i varmekansliga

verksamheter (aldreomsorg/skola) for skydd mot varmeboljor

2:hoga indirekta | Atgdrden orsakar markbara och ldngvariga negativa

Nybyggnation av vallar och murar for skydd mot 6versvamning

flera samhallssystem och paverka milj6, ekonomi,

tid.

kostnader bieffekter som paverkar flera sektorer, miljGer eller fran hav/sj6ar/vattendrag (inkl. slussar/barridarer dar relevant)
naturresurser. Effekterna kan vara svara att aterstalla. | ¢ Avsaltningsanlaggning for produktion av dricksvatten fran
havsvatten
1: mycket Atgarden medfér mycket omfattande, langvariga Inga atgarder i den aktuella analysen bedomdes ha sa hoga
hoga indirekta och svarreversibla negativa bieffekter. Den kan ge indirekta kostnader att de skulle klassificeras in i denna kategori.
kostnader upphov till nya eller forstarkta negativa effekter i Teoretiska exempel som skulle kunna na denna niva:

manniskors hdlsa och samhallsfunktioner under lang

» Massiva kustbarridrsystem med permanent paverkan pa marina
ekosystem och sedimenttransport

* Storskalig omdirigering av vattendrag med irreversibel paverkan
pa ekosystem, vattentillgang och samhallen nedstroms

Rattvisepotential

Rattvisepotential avser atgardens inneboende
potential att bidra till en rattvis fordelning av
klimatanpassningens nyttor och kostnader mellan olika
grupper, omraden och generationer.

Vad som bedoms och avgransningar

Beddmningen avser endast distributiv rattvisa (hur
effekter fordelas) och omfattar inte proceduriell rattvisa
(hur beslut fattas) eller rattvisa i erkannande (hur

olika perspektiv beaktas). Bedomningen fokuserar pa
atgardens inneboende fordelningsegenskaper i svensk
kontext, inte pa hur atgarden genomfors i enskilda fall.

Exempel pa avgransning
Princip: Effekter som ar systematiskt kopplade till hur
eller var en atgard anvands i Sverige bedéms som en
del av atgardens inneboende fordelningsegenskaper.
Effekter som i stéllet beror pa politiska eller
administrativa val vid genomforandet bedoms inte.
Skillnaden illustreras av foljande exempel:
 Bedoms (inneboende): Kustvallar kan i vissa
svenska sammanhang gynna socioekonomiskt
starkare grupper, eftersom kustnara bebyggelse
ofta har hoga fastighetsvarden.

* Bedoms (inneboende): En vall kan skapa
riskforflyttning till narliggande oskyddade omraden.

» Bedoms inte (genomforande): Politisk prioritering
av att bygga vall A fore vall B.

* Bedoms inte (genomforande): Val av
finansieringsmodell for en specifik vall.

For att undvika overlapp med indirekta nyttor och
kostnader bedoms har hur effekterna fordelas i
samhallet, snarare an hur stora dessa effekter ar i
absoluta termer.

Fyra dimensioner av rattvisepotential

Beddmningen av rattvisepotential utgar fran fyra
dimensioner: strukturell inkludering av sarbara grupper,
fordelning av samhallsnytta, riskforflyttning och
snedfordelning samt rattvisa over generationer och
inlasning. Dimensionerna och de fragor som vagleder
bedomningen redovisas i Tabell 10. Tabell 11 visar
bedomningsmatrisen som anvands for poangsattning
av rattvisepotential.
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Tabell 10. Aspekter att beakta vid bedomning av rdttvisepotential.

Aspekt

Beskrivning

Exempel pa atgarder

Strukturell inkludering av
sarbara grupper

Har atgarden inneboende egenskaper som
strukturellt gynnar eller missgynnar sarbara
grupper? Ger den skydd till dem som har minst
resurser att skydda sig sjalva, eller koncentreras
nyttan till resursstarka grupper?

Fastighetshaserade oversvamningsskydd kan ha

lagre rattvisepotential eftersom skyddet ar knutet till
enskilda fastigheter och darmed kan bli beroende

av fastighetsagarens ekonomiska resurser, kunskap
och radighet. Hushall med begransade resurser och
hyresgaster kan darfor ha samre forutsattningar att fa
del av skyddet.

Fordelning av nyttor och
kostnader

Har atgarden inneboende egenskaper som gor att
nyttor eller kostnader systematiskt koncentreras
till vissa grupper, eller ar fordelningen i huvudsak
inkluderande inom atgardens skydds- eller
verkningsomrade?

Bevarande av befintlig urban gronska ger kollektiva
nyttor som kylning, rekreation och forbattrad narmiljo
dar gronskan finns, men kan samtidigt bevara en ojamn
fordelning av dessa nyttor om tillgangen till gronska
redan skiljer sig mellan omraden.

Riskforflyttning och
snedfordelning

Har atgarden inneboende egenskaper som
strukturellt riskerar att 6ka sarbarhet for andra
grupper eller omraden (riskforflyttning), eller som
leder till ojamn fordelning av skydd och kostnader?

Vallar och murar mot oversvamning kan ge ett starkt
skydd innanfor barriaren men samtidigt forskjuta
risker eller negativa effekter till narliggande oskyddade
omraden.

Rattvisa over generationer och
inlasning

Skapar atgarden strukturella beroenden

eller inlasningseffekter som binder framtida
generationer till fortsatta stora investeringar,
begransar deras valmojligheter, eller lamnar over
betydande kostnader eller risker?

Storskaliga permanenta oversvamningsskydd kan skapa
ett langvarigt beroende av underhall, forstarkning och
framtida investeringar och darmed fora over kostnader
och begransade handlingsalternativ till framtida
generationer.

Tabell 11. Bedomningsmatris for rdttvisepotential.

Podng

Definition

Exempel pa atgarder

5: Mycket hog
rattvisepotential

Atgarden har mycket hog potential att gynna hela den relevanta
malgruppen och bidra till en jamlik fordelning av skydd och
samhallsnytta mellan olika grupper, geografiska omraden och
generationer.

Atgirden bedoms kunna ge forbattringar utan att samtidigt

Flexibel markanvandning for temporar
vattenlagring vid 6versvamning fran hav,

ddr avsatta ytor tillats Gversvammas
kontrollerat vid hoga vattenstand for att
minska oversvamningsutbredning och skydda
bebyggelse och infrastruktur bakom

skapa betydande nackdelar eller okad klimatrelaterad risk for
andra grupper, omraden eller framtida generationer. Nyttan ar
inkluderande och langsiktigt hallbar, med mycket liten risk for
snedfordelning eller riskforflyttning.

Klimatanpassat underhalls- och tillsynsprogram
for kulturhistoriskt vardefulla byggnader och
anlaggningar

4: HOg rattvisepotential

Atgarden har hog potential att bidra till rittvisa. Den skapar bred
nytta, men nagra grupper kan fa mindre del av effekterna om
inte sarskild inriktning eller kompletterande atgarder genomfors.
Potentialen for snedférdelning eller riskforflyttning ar liten men
inte utesluten.

Atermeandring av vattendrag for flodesreglering
for att minska risker kopplade till erosion och
oversvamning

Andrade odlingssatt genom inférande av enstaka
eller kombinerade mark- och vaxtatgarder som
forbattrar markstruktur och motstandskraft

3: Mattlig
rattvisepotential

Atgarden har viss potential att bidra till rattvisa. Skyddet

kan minska klimatrelaterade risker, men kan leda till ojamn
geografisk eller social spridning av nyttor. Framtida generationer
kan arva en viss risk eller kostnad, exempelvis genom behov av
aterkommande underhall eller reinvesteringar.

Dranering av jordbruksmark for att motverka
vattenmattad mark

Riktad kommunikation till fastighetsagare om
oversvamningsskydd

2: Begransad
rattvisepotential

Begransad eller tillfallig rattvisepotential. Det finns betydande
mojlighet for riskforflyttning, dar skyddet for vissa leder till
okad risk for andra. Framtida generationer kan arva betydande
kostnader eller begransningar.

Tempordra fysiska skydd/barriarer vid
oversvamning och hoga floden

Storre ingrepp i byggnadens konstruktion mot
oversvamning

1: Lag eller negativ
rattvisepotential

Atgarden gynnar tydligt vissa grupper eller omraden pa
bekostnad av andra och forstarker social eller geografisk
ojamlikhet. Skapar langvarig inlasning eller permanent
riskforflyttning, dar vissa grupper systematiskt far bara storre
bordor eller risker. Svar att korrigera utan storre omstallning.

Nybyggnation av vallar och murar for skydd mot
oversvamning fran hav, sjoar eller vattendrag.
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Skala for konfidensbedomningar

Varje bedomning kompletterades med en
konfidensniva, som anger hur tillférlitlig och val
underbyggd den aktuella bedomningen &r utifran
tillgangligt kunskapsunderlag. Syftet var att tydliggora
hur starkt stod som finns for bedomningen och ge

ett matt pa osakerheten i analysen. Konfidensnivan
redovisas separat fran kriteriepoangen och

paverkar inte atgardens totalpoang eller placering i
prioriteringsprincipen.

Konfidensnivan bedomdes utifran det vetenskapliga
och empiriska underlagets kvalitet, omfattning och
samstammighet samt dess relevans for svenska
forhallanden och klimatanpassningskontexten fram till
2100.

Beddmningen uttrycks pa en femgradig skala, dar
5 motsvarar mycket hog konfidens (robust, empiriskt

Tabell 12. Skala for konfidensnivder.

belagd och samstammigt underlag) och 1 motsvarar
mycket [ag konfidens (begransat eller spekulativt
underlag). Tabell 12 beskriver varje konfidensniva mer
detaljerat och ger exempel pa typiskt underlag for
respektive niva.

Summering av totalpoang

Efter att varje atgard hade bedomts utifran de fem
kriterierna (direkt nytta, indirekt nytta, direkt kostnad,
indirekt kostnad och rattvisepotential) summerades
poangen till en totalpoang. Kriterierna viktades inte,
vilket innebar att vart och ett bidrog med lika manga
mojliga poang till totalpoangen.

Konfidensniva Beskrivning

5: Mycket hog
konfidens

Bedémningen baseras pa flera oberoende studier med samstammiga resultat, eller pa logiskt tvingande orsak-verkan-
samband. Svenska studier eller data finns tillgangliga, alternativt valstuderade internationella exempel med tydlig
overforbarhet. Lag osakerhet om relevans och giltighet for svenska forhallanden fram till 2100.

Typiskt underlag: Systematiska dversikter, metaanalyser, empiriskt underbyggda resultat fran langvarig tillampning,
sjalvklara orsak-verkan-samband.

Bedomningen stdds av internationella studier och/eller nagra svenska tillampningar. Kvantitativt eller kvalitativt
underlag med generell samsyn. Viss osakerhet kring dverforbarhet till svensk kontext eller framtida forhallanden.
Typiskt underlag: Svenska fallstudier, kombination av modellering och empiriska data, valkianda atgarder med
etablerade kostnadsmodeller, starka logiska resonemang med empirisk bekraftelse.

4: Hog konfidens

3: Mattlig konfidens Bed6mningen grundas pa enstaka studier, modelleringsresultat eller teoretiska resonemang med delvis varierande
resultat. Underlaget ar begransat och det finns osakerhet kring bade effekt och generaliserbarhet.
Typiskt underlag: Ett fatal empiriska studier eller pilotprojekt, modellresultat som indikerar men inte bekraftar,

teoretiska resonemang med begransad empirisk bekraftelse.

Bedomningen bygger framst pa analogi eller begransat empiriskt stod. Resultaten ar osakra, kontextberoende eller
motsagelsefulla. Relevansen for svenska forhallanden ar osaker.

Typiskt underlag: Enstaka internationella exempel utan verifiering i liknande kontext, fatal observationer med hog
spridning, teoretiska resonemang med lag empirisk bekréftelse.

2: Lag konfidens

1: Mycket lag konfidens | Bedomningen ar spekulativ eller bygger pa enstaka exempel utan systematiskt underlag. Mycket hég osakerhet om
effekt, kostnad, relevans och overforbarhet. Betydande kunskapsluckor.

Typiskt underlag: Anekdotiska fall, oprovade hypoteser, modeller utan empirisk validering, indikationer som inte
testats i praktisk tillampning.
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Fas 3: Utformning av en
prioriteringsprincip for
klimatanpassningsatgarder

| fas 3 anvandes resultatet fran bedomningen i fas 2 for
att utforma en prioriteringsprincip som kan anvandas
och kommuniceras pa ett tydligt satt. Syftet var att
skapa en enkel och pedagogisk struktur som visar hur
olika typer av atgarder forhaller sig till varandra utifran
bedomd samhallsekonomisk effektivitet.

Utformningen inspirerades av Trafikverkets
fyrstegsprincip™, och prioriteringsprincipen delades
in i fyra prioriteringssteg med tydliga benamningar.
Indelningen byggde pa en samlad analys av
bedomningsresultaten och aterkommande egenskaper
hos atgarder med olika grad av samhallsekonomisk
effektivitet. Beskrivningarna av prioriteringsstegen
formulerades med fokus pa atgardernas funktion och
samhallsekonomiska logik.

Indelning i prioriteringssteg

Efter multikriterieanalysen fanns en totalpoang for

varje atgard, motsvarande summan av poangen

for de fem kriterierna. Totalpoangen utgjorde den

huvudsakliga grunden for grupperingen av atgarderna.

De kompletterande kategoriseringarna anvandes

darefter som stod for att bedoma var granserna mellan

prioriteringsstegen lampligen skulle dras och om

de resulterande grupperna uppvisade meningsfulla

skillnader i samhallsekonomiska egenskaper.
Indelningen gjordes genom en iterativ process dar

statistisk analys kombinerades med innehallsmassig

provning av resultaten:

1. Statistisk analys: Fordelningen av totalpoang
analyserades for att identifiera naturliga
brytpunkter. I analysen granskades beskrivande
statistik (spridning, median, percentiler), eventuella
glapp i poangfordelningen och alternativa
steggranser.

2. Innehallsmassig provning: Potentiella steggranser
provades mot atgardernas egenskaper for att
beddma om grupperingen gav sammanhallna
och meningsfulla prioriteringssteg. Den
innehallsmassiga provningen anvandes saledes for
att justera granser mellan narliggande poangnivaer,

inte for att franga den Gvergripande gruppering
som foljde av totalpoangen.

3. Iterativ justering: De preliminara steggranserna
justerades vid behov utifran den statistiska
analysen och den innehallsmassiga provningen.
Om en grans gav grupper med otydliga eller
svartolkade skillnader provades en narliggande
grans, samtidigt som den overgripande
rangordningen utifran totalpoangen beholls.

Antalet prioriteringssteg valdes for att fanga
meningsfulla skillnader i samhallsekonomisk
effektivitet och samtidigt gora principen praktiskt
hanterbar for beslutsfattare. En indelning i fyra

steg bedomdes ge en lamplig balans mellan

tydlig prioritering och tillracklig detaljeringsgrad.
Indelningen speglade ocksa etablerade modeller sasom
Trafikverkets fyrstegsprincip och gav tillrackligt stora
grupper av atgarder for att identifiera monster inom
varje steg.

Val av steggranser
I den aktuella analysen var den mojliga totalpoangen
5-25 podng, och de 79 atgarderna fick mellan 10 och 22
poang. Utifran bade podngfordelningen och atgardernas
egenskaper identifierades foljande steggranser:

* Prio 1: 220 poang (17 atgarder)

* Prio 2: 18-19 poang (14 atgarder)

 Prio 3: 15-17 poang (30 atgarder)

 Prio 4: <14 poang (18 atgarder).

Dessa granser resulterade i prioriteringssteg med:
* tydligt skilda genomsnittliga kriteriepodng (sarskilt
for indirekta nyttor och rattvisepotential)
» aterkommande monster i atgardernas egenskaper.

Indelningen hade kunnat se annorlunda ut med andra
statistiska kriterier, exempelvis andra steggranser eller
en percentilbaserad indelning. En percentilbaserad
fordelning hade gett en jamnare fordelning av atgarder
mellan prioriteringsstegen, men inte nodvandigtvis
speglat de skillnader i samhallsekonomisk effektivitet
och atgardsegenskaper som indelningen syftar till

att fanga. Se aven avsnittet Centrala metodologiska
begransningar och metodval.

14 Trafikverket (2021). Fyrstegsprincipen. https://bransch trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/

[2026-09-10]
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Grund for analys av gemensamma
monster

For att systematiskt identifiera gemensamma
karaktarsdrag hos atgarder inom samma
prioriteringssteg anvandes tva typer av information:
kriteriepodng fran multikriterieanalysen och
kompletterande systematiska kategoriseringar av
atgardernas egenskaper.

Kriteriepoang fran multikriterieanalysen
Kriteriepodngen analyserades for att forsta vad som lag
bakom totalpodngen for atgarderna inom respektive
steg. For varje steg beraknades den genomsnittliga
poangen for varje kriterium (direkta nyttor, indirekta
nyttor, direkta kostnader, indirekta kostnader,
rattvisepotential).

Detta ger en kvantitativ profil av varje
prioriteringssteg och bidrar till att forklara
atgardernas placering i prioriteringsprincipen utifran
multikriterieanalysen.

Systematiska kategoriseringar

Utdver kriterie-poangen kategoriserades atgarderna
utifran kvalitativa dimensioner som inte direkt
poangsattes i multikriterieanalysen, men som bidrar
till att forsta atgardernas karaktar. Kategoriseringarna
omfattade bland annat:

 Var i systemet atgarden verkar: om atgarden
omformar exponeringslandskapet, starker
systemets inneboende resiliens, skyddar/
hanterar inom befintliga system och strukturer,
eller ger fysiskt motstand och akut hantering av
den klimatrelaterade faran. Denna kategorisering
uppvisade den tydligaste skillnaden mellan
prioriteringsstegen och anvandes darfor som grund
vid utformningen av prioriteringsprincipen.

« Atgardstyp: naturbaserad, byggd konstruktion,
reglerande, teknologisk, informativ med flera, enligt
IPCC:s struktur

 Reaktiv eller proaktiv karaktar: atgardens tids-
massiga forhallande till den klimatrelaterade faran

» Multifunktionalitet: i vilken utstrackning atgarden
skapar additiva nyttor utover riskreduktion

* Primar indirekt nyttomekanism: om indirekta nyttor
ar derivativa (undviker negativa konsekvenser) eller
additiva (skapar nya varden)

* Inlasning: graden av langsiktiga beroenden som
begransar framtida valmojligheter

* System: vilket system fran NKSA som atgarden
primart adresserar

* Vilken riskkomponent som hanteras: exponering,
sarbarhet eller allvarlighetsgrad.

Fullstandiga definitioner av kategoriseringarna
aterfinns i bilaga 1

Syntetisering av kvantitativ och kvalitativ analys
Genom att kombinera kriteriepoang med kategori-
seringar kunde strukturella samband identifieras som
bidrar till att forklara varfor vissa typer av atgarder
aterkommer i vissa prioriteringssteg. Analysen visar
exempelvis att naturbaserade och reglerande atgarder
ofta har egenskaper som multifunktionalitet, additiva
nyttor och lag inlasning, vilket bidrar till en hogre
samhallsekonomisk effektivitet.

Utformning av prioriteringsstegen

For varje prioriteringssteg sammanstalldes resultaten
fran multikriterieanalysen och de kompletterande
kategoriseringarna. Syftet var att beskriva bade

den samhallsekonomiska profil som kannetecknar
respektive steg och de aterkommande egenskaper som
bidrar till att forklara denna profil. Beskrivningen av
varje prioriteringssteg omfattade foljande delar:

1. Benamning och principbeskrivning. Varje
prioriteringssteg fick en kort, tydlig benamning
som sammanfattar prioriteringsstegets karaktar
och en principbeskrivning som forklarar den
samhallsekonomiska logiken bakom steget och de
overgripande egenskaper som forenar atgarderna.
Fokus ligger pa atgardernas funktion och karaktar.

2. Samhallsekonomisk profil och typiska
karaktarsdrag. For varje prioriteringssteg
sammanstalldes de genomsnittliga
kriteriepoangen for direkta nyttor, indirekta
nyttor, direkta kostnader, indirekta kostnader
och rattvisepotential. Dessa kompletterades med
kategoriseringar som anvandes for att identifiera
aterkommande egenskaper hos atgarderna i steget.

3. Exempelatgarder. For varje prioriteringssteg
redovisades konkreta exempel pa atgarder som
ingick i analysen. Exemplen anvandes for att
illustrera stegets overgripande karaktar och
samhallsekonomiska profil.

Resultaten presenterades bade i text och visuellt for
att tydliggora prioriteringsprincipens uppbyggnad,
skillnaderna mellan prioriteringsstegen och den
ordning i vilken atgarder bor prévas.

15 Utdver kriteriepoang och ovriga kategoriseringar klassificerades atgarderna aven utifran valfardsekonomisk varuteori for att identifiera strukturella monster i
incitament och finansieringslogik. Klassificeringen anvandes som underlag for analysen i kapitel 4 i delrapport 3.
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Jamforelse med tidigare forskning
Efter att prioriteringsprincipen hade utformats
jamfordes analysens overgripande monster med
tidigare forskning om klimatanpassning. Jamforelsen
omfattade bland annat om de identifierade sambanden
mellan exempelvis multifunktionalitet, proaktivitet
och samhallsekonomisk effektivitet var forenliga med
resultat i tidigare forskning.

Syftet var att bedoma om analysens resultat var
forenliga med bredare forskningsbaserad kunskap
om klimatanpassningens samhallsekonomiska
egenskaper. Tydliga avvikelser hade motiverat en
narmare granskning av bedomningarna i analysen
eller indelningen i prioriteringssteg. Nagra sadana
tydliga avvikelser identifierades inte. De overgripande
monstren bedomdes darfor vara i linje med resultaten i
den forskning som ingick i jamforelsen.

Metodens styrkor, begransningar
och tolkningsramar

Den metod som presenteras i denna bilaga har
utvecklats for att bedoma klimatanpassningsatgarders
samhallsekonomiska effektivitet i syfte att ta fram en
prioriteringsprincip som kan vagleda prioriteringar

pa nationell niva. Metoden kombinerar transparenta
bedomningskriterier med bred tackning av kostnader,
nyttor och fordelningseffekter och ger darmed en
strukturerad grund for systematisk jamforelse mellan
olika typer av atgarder.

Metodens framsta styrkor

Metoden har flera styrkor som gor den anvandbar for

bedomning av klimatanpassningsatgarder:

 Systematik och transparens. Genom definierade

bedomningskriterier, tydliga bedomningsmatriser
och explicita konfidensnivaer skapas en
transparent process dar bedomningsgrunderna
ar sparbara. Det underlattar kritisk granskning,

jamforelse och vidareutveckling av bedomningarna.

* Mojliggor jamforelser mellan heterogena atgarder.
Den gemensamma bedomningsstrukturen gor det
mojligt att jamfora klimatanpassningsatgarder som
skiljer sig tydligt i funktion, skala, utformning och
verkningssatt. Det skapar en gemensam grund for
prioritering mellan atgarder som annars ar svara
att stalla mot varandra.

* Bredd och flexibilitet i bedomningen.
Bedomningen omfattar direkta och indirekta nyttor
och kostnader samt fordelningsaspekter genom

kriteriet rattvisepotential. Multikriterieanalysen gor
det mojligt att systematiskt vaga in ekonomiska,
sociala och miljomassiga varden aven nar

de inte kan kvantifieras eller monetariseras.
Metoden ger darmed ett bredare perspektiv pa
samhallsekonomisk effektivitet an analyser som
huvudsakligen fokuserar pa monetart kvantifierbara
kostnader och nyttor.

Synliggor osakerhet i bedomningarna. Genom
separata konfidensbedomningar synliggors hur
starkt kunskapsunderlaget ar for respektive
bedomning. Det gor det mojligt att skilja mellan
bedémningar som bygger pa ett starkt och
samstammigt underlag och sadana dar resultaten
bor tolkas med storre forsiktighet.

Centrala metodologiska begransningar
och metodval

Samtidigt finns ett antal metodologiska begransningar
och metodval som paverkar hur resultaten bor tolkas
och anvandas. Sarskilt viktiga ar foljande:

1.

9.

10.

Urvalet av 79 atgarder ar inte nddvandigtvis
representativt for alla tankbara
klimatanpassningsatgarder.

. Bedomningarna gors pa en generaliserad niva som

inte fangar hela variationen inom atgarderna.

. Beddmningarna avser atgardernas potential vid

basta praxis, inte utfallet i enskilda genomforanden
eller projekt.

. Atgarderna bedoms var for sig snarare an i de

kombinationer som ofta anvands i praktiken.

. Prioriteringsprincipen bygger pa ett gor-inget-

scenario som gemensam referenspunkt, vilket
innebar att redan genomford klimatanpassning inte
beaktas i jamforelsen.

. Tidsperspektivet hanteras kvalitativt snarare an

genom explicit diskontering.
Metoden anvander ingen explicit viktning mellan
de fem kriterierna.

. Forutsattningsskapande atgarder ingar inte i den

samhallsekonomiska bedomningen nar deras effekt
pa klimatrisken huvudsakligen uppstar genom
efterf6ljande atgarder.

Kunskapsunderlaget ar ojamnt mellan atgardstyper
och kriterier och forandras over tid.

De kvalitativa bedomningarna innehaller ett visst
matt av beddmarberoende, dven om gemensamma
kriterier och bedomningsskalor anvands for att
skapa enhetlighet och minska utrymmet for
subjektiva bedomningar.
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Begransningarna utvecklas nedan. For varje omrade
beskrivs vad begransningen bestar i, varfor det
metodiska valet gjorts och hur resultaten bor tolkas
mot denna bakgrund.

Urvalets representativitet och generaliserbarhet

Begransning

De 79 atgarderna valdes ut genom en systematisk genomgang av befintliga kallor utifran

faststallda urvalsprinciper, men utgor inte ett statistiskt representativt urval av alla tankbara
klimatanpassningsatgarder. Vissa typer av atgarder kan vara over- eller underrepresenterade beroende
pa tillgangligt kunskapsunderlag, dokumenterade exempel och hur latt atgarderna har varit att
identifiera i kallmaterialet.

Metodiskt val

Att ta fram ett statistiskt slumpmassigt urval var inte mojligt eftersom det saknas en definierad
population av "alla tankbara klimatanpassningsatgarder” att dra ett sadant urval fran. En slumpmassig
urvalsmetod hade dessutom kunnat ge en samre bredd i materialet (variation i effektivitet,
samhallsomraden, atgardstyper, faror, riskreducerande mekanismer). Bredden var avgérande for att
kunna identifiera strukturella monster i analysen.

Konsekvens | De monster och fordelningar som visas i rapporten beskriver det analyserade urvalet. Med ett annat
underlag, urval eller andra urvalskriterier skulle fordelningarna kunna se annorlunda ut.
Tolkning De Gvergripande monster som identifierats i analysen - exempelvis att multifunktionella atgarder

tenderar att ha hogre bedomd samhallsekonomisk effektivitet an mer ensidigt inriktade atgarder

- bedéms vara aterkommande och relevanta dven utanfér det analyserade materialet. De specifika
numeriska resultaten, sasom andelen atgarder i respektive prioriteringssteg och fordelningen mellan
olika kategorier, beskriver daremot de 79 atgarder som ingick i analysen och bér inte tolkas som
representativa for klimatanpassningsatgarder i stort.

Generaliseringsniva och variation inom kategorier

Begransning

Analysen genomfordes pa niva 3-atgarder - en mellanliggande generaliseringsniva som mojliggor
nationell tilldmpbarhet men som innebar att variationen inom varje atgard inte fangas fullt ut. En
naturbaserad dagvattenldsning kan exempelvis utformas pa manga satt med olika riskreducerande
effekt, kostnader och bieffekter beroende pa lokala forhallanden, utformning och skotsel.

Metodiskt val

Alternativet hade varit att genomféra beddmningen pa niva 2, vilket bedémdes for grovt for att fanga
samhallsekonomiska skillnader, eller pa niva 4, vilket bedomdes vara for detaljerat for analysens
nationella syfte. Se avsnittet om fyrnivastrukturen i fas 1 for fullstandig motivering av niva 3 som
analysniva.

Konsekvens | Bedomningen beskriver en generell profil for respektive atgardstyp. Variationer i exempelvis utformning,
skala och lokala forutsattningar inom samma atgardstyp fangas darfor inte fullt ut och kan innebara att
enskilda tillampningar avviker fran den bedomda profilen.

Tolkning Prioriteringsprincipen ger vagledning om vilka typer av atgarder som typiskt ar mer eller mindre

samhallsekonomiskt effektiva, men ersatter inte behovet av platsspecifika analyser vid konkret
implementering.
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Bedomning utifran basta praxis

Begransning

Bedomningarna avser atgardernas potential nar de utformas och genomfors enligt basta praxis. De
fangar darfor inte brister i projektering, dimensionering, drift, underhall eller efterlevnad som kan
paverka utfallet i enskilda projekt.

Metodiskt val

Syftet ar att jamfora atgardernas inneboende samhallsekonomiska egenskaper snarare an kvaliteten i
enskilda genomforanden.

Konsekvens | Bedomningarna speglar atgardernas potential under gynnsamma och val genomforda forutsattningar.
Skillnader i faktisk genomforandekvalitet mellan projekt fangas darfor inte i poangsattningen, och
utfallet i enskilda projekt kan awvika fran den bedomda profilen.

Tolkning En atgard som i praktiken genomfGrs bristfalligt kan fa betydligt lagre nytta eller hdgre kostnader &n vad

bedomningen i prioriteringsprincipen antyder. Resultaten bor darfor inte anvandas som prognoser for
enskilda projekt.

Gor-inget-scenariots implikationer

Begransning

Metoden anvander ett gér-inget-scenario som gemensam jamforelsepunkt. Varje atgard bedéms mot en
referens dar inga klimatanpassningsatgarder vidtas, vilket gor det mojligt att jamfora atgardernas bidrag
oberoende av hur utbrett de redan anvands.

Metodiskt val

Ett status quo-scenario valdes bort eftersom redan brett implementerade atgarder da riskerar att
framsta som mindre fordelaktiga enbart darfor att delar av deras potential redan har realiserats.

Konsekvens

Bedomningen visar atgardernas samhallsekonomiska profil i forhallande till en gemensam referens

utan ytterligare klimatanpassning. Den tar darmed inte hansyn till vilken klimatanpassning som redan ar
genomford eller hur stort det aterstaende behovet av en viss atgard ar i en konkret situation. En atgard
kan darfor fa en hog bedémning dven om stora delar av dess potential redan har realiserats i dagens
samhalle.

Tolkning

Prioriteringsprincipen ska darfor inte tolkas som en analys av vilken ytterligare atgard som ger storst
marginalnytta i dagens redan delvis klimatanpassade samhalle. Den beskriver i stillet atgardernas
relativa samhallsekonomiska egenskaper mot en gemensam referenspunkt.

Atgirder bedoms var for sig

Begransning

Atgarderna bedéms individuellt, medan klimatanpassning i praktiken ofta genomférs genom
kombinationer av flera atgarder. Metoden fangar darfor inte fullt ut synergier, beroenden eller
overlappningar mellan atgarder.

Metodiskt val

Att analysera alla mojliga kombinationer hade kravt plats- och kontextspecifika antaganden och ligger
utanfor syftet med en nationellt generaliserbar prioriteringsprincip.

Konsekvens | Bedomningen visar varje atgards samhallsekonomiska profil isolerat fran andra atgarder. Effekter som
uppstar forst nar flera atgarder kombineras - exempelvis synergier, beroenden eller dverlappande
riskreduktion - paverkar darfor inte atgardernas podang eller placering i prioriteringsstegen.

Tolkning Prioriteringsprincipen ger vagledning om prévningsordning mellan atgardstyper, men inte om vilka

atgdrdsmixar som ar optimala i en konkret situation. Atgdrder fran olika prioriteringssteg kan bade
komplettera varandra och i vissa fall 6verlappa pa ett satt som kan paverka den samlade effektiviteten.
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Tidsperspektiv och kvalitativ hantering av tid

Begransning

Metoden gor inga monetara nuvardesberakningar. Tidsdimensionen hanteras i stallet kvalitativt inom
bedomningskriterierna genom att hansyn tas till nar kostnader och nyttor uppstar, hur lange de varar
och om effekterna forstarks eller avtar over tid.

Metodiskt val

Tidsdimensionen hanteras kvalitativt genom att vaga in nar kostnader och nyttor uppstar, hur lange de
varar och om effekterna forstarks eller avtar Gver tid. Att helt bortse fran tid hade samtidigt gjort det
svart att skilja mellan atgarder med mycket olika kostnads- och nyttoprofiler Gver tid.

Konsekvens | Metoden tar darmed hansyn till nar kostnader och nyttor uppstar, men utan att dversatta
tidsskillnaderna till ett gemensamt nuvarde. Tidsdimensionen hanteras darfor genom kvalitativa
bedomningar snarare an genom en standardiserad monetar berakning.

Tolkning Tidshanteringen har paverkat bedémningen i de fall dar kostnader eller nyttor skiljer sig tydligt at i tid,

varaktighet eller utveckling. Resultaten fangar darmed sadana skillnader kvalitativt, men inte genom ett
gemensamt monetart nuvarde.

Ingen viktning mellan kriterier

Begransning

Multikriterieanalysen anvander ingen explicit viktning mellan de fem kriterierna. Det innebar ett
implicit antagande att alla fem dimensioner (direkta nyttor, indirekta nyttor, direkta kostnader, indirekta
kostnader och rattvisepotential) ar lika viktiga for att bedoma samhallsekonomisk effektivitet.

Metodiskt val

Explicit viktning valdes bort eftersom den skulle krava ett normativt stallningstagande om vilka
dimensioner som bor vaga tyngst i en nationell och langsiktig bedémning.

Konsekvens | Den oviktade summeringen innebdr att de fem kriterierna far samma formella betydelse for
totalpoangen. Om vissa kriterier i en annan beslutskontext bedoms vara viktigare an andra kan
atgardernas relativa totalpodng och darmed deras inbordes rangordning forandras.

Tolkning Prioriteringsprincipen ar utformad for nationell prioritering med ett l[angsiktigt perspektiv fram

till 2100 och bor tolkas utifran den oviktade bedémning som ligger till grund fér analysen. | andra
beslutskontexter kan det vara motiverat att lagga storre vikt vid vissa kriterier. Poangen per kriterium
kan da anvandas som underlag for en alternativ viktning, men en sadan omviktning kan forandra bade
rangordningen mellan atgarder och i vilken utstrackning den ursprungliga indelningen i prioriteringssteg
ar tillamplig.

Exkludering av forutsattningsskapande atgarder

Begransning

Metoden fokuserar pa direkt riskreducerande atgarder och exkluderar atgarder vars effekt pa
klimatrisken ar indirekt, sasom planer, kunskapsunderlag och ekonomiska styrmedel. Detta ar ett
medvetet metodiskt val for att mojliggora att atgarder bedoms pa liknande grunder, men innebar att
viktiga delar av klimatanpassningsarbetet inte fangas.

Metodiskt val

Att inkludera forutsattningsskapande atgarder (planer, styrmedel) hade breddat prioriteringsprincipens
omfang, men valdes bort eftersom dessa atgarders effekt pa klimatrisken ar indirekt och beroende av
efterfoljande atgarder. De dr darfor svara att bedéma pa samma grunder som direkt riskreducerande
atgarder (se avsnittet om bedémningsbarhet i fas 1).

Konsekvens | Prioriteringsprincipen ger ingen vagledning om prioritering mellan direkt riskreducerande atgarder och
forutsattningsskapande insatser. | praktiken ar bada typerna nodvandiga - utan planer, kunskap och
ekonomiska incitament blir manga direkt riskreducerande atgarder inte genomférda.

Tolkning Prioriteringsprincipen ska inte anvandas for att rangordna direkt riskreducerande och

forutsattningsskapande insatser mot varandra. Den kan daremot ge vagledning om vilka typer av direkt
riskreducerande atgarder som forutsattningsskapande insatser kan behdva stodja. Principen ar darmed
ett komplement till, inte en ersattning for, arbetet med planer, kunskapsunderlag, styrmedel och andra
forutsattningsskapande insatser.
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Kunskapsunderlagets ojamnhet och forandring over tid

Begransning

Kunskapsunderlaget varierar mellan atgardstyper och kriterier. Etablerade tekniska och fysiska l6sningar
har generellt ett mer robust empiriskt underlag an nyare eller innovativa losningar, exempelvis genom
fler dokumenterade implementeringar, langre erfarenhet och fler kostnadsstudier. Kunskapshasen ar
ocksa starkare for vissa kriterier, exempelvis direkta kostnader, an for andra, sasom indirekta nyttor

och rattvisepotential. Samtidigt ar klimatanpassning en dynamisk process dar kunskap tillkommer,
teknologier utvecklas och kostnader forandras over tid.

Metodiskt val

Bedomningarna har baserats pa basta tillgangliga kunskapsunderlag, och variationen i evidensens styrka
har synliggjorts genom konfidensbedomningar.

Konsekvens

Osakerheten i bedomningarna varierar mellan atgardstyper och kriterier. Vissa bedémningar vilar

pa ett relativt starkt empiriskt underlag, medan andra bygger pa mer begransad evidens. Eftersom
kunskapslaget dessutom forandras over tid representerar bedomningarna en ogonblicksbild och

kan behdva revideras nar ny kunskap, teknik eller forandrade kostnadsforhallanden tillkommer.
Konfidensnivaerna anvandes i analysen for att synliggora skillnader i kunskapsunderlag, men paverkade
inte kriteriepoangen eller totalpoangen. Bedomningar med olika starkt kunskapsunderlag fick darmed
samma formella genomslag i sammanvagningen.

Tolkning

Konfidensnivaerna redovisas pa en Gvergripande niva och visar exempelvis vilka kriterier som generellt
vilar pa ett starkare respektive svagare kunskapsunderlag. De ger daremot inte information om
osakerheten i varje enskild atgardsbedémning. Prioriteringsprincipen bor darfor inte tolkas som att alla
bedomningar ar lika val underbyggda, och resultaten kan behova uppdateras nar vasentligt ny kunskap
tillkommer.

Kvalitativa bedomningar och bedomarberoende

Begransning

Bedomningen innehaller kvalitativa moment som innebdr ett visst matt av bedomarberoende. Samma
underlag kan i vissa fall varderas nagot olika av olika bedomare.

Metodiskt val

For att skapa enhetlighet och minska utrymmet for subjektiva bedomningar anvands gemensamma
kriterier, definierade bedomningsskalor och en strukturerad bedémningsprocess for samtliga atgarder.

Konsekvens | Podangsattningen ska inte tolkas som en exakt eller helt objektiv matning av atgardernas samhalls-
ekonomiska effekter, utan som en systematisk bedémning utifran gemensamma kriterier och skalor.
Tolkning Resultaten bor framfor allt anvandas for att identifiera 6vergripande skillnader och ménster mellan

atgarder. Sma skillnader i poang bor tolkas med forsiktighet, sarskilt nar atgarder ligger nara varandra i
bedomningen.

Tolkningsramar och anvandningsomraden  Prioriteringsprincipen visar inte:

Prioriteringsprincipen ar framst framtagen for e vilka atgarder som ar mest lampliga pa en specifik
att stodja Klimatanpassningsradet i arbetet med plats eller i en viss beslutssituation
rekommendationer till regeringen. For att resultaten * vilka kombinationer av atgarder som ar optimala
ska tolkas och anvandas pa ratt satt ar det viktigt att  hur forutsattningsskapande insatser bor prioriteras
tydliggora vad principen visar och vad den inte visar.  hur stora skillnaderna i samhallsekonomisk
Prioriteringsprincipen visar: effektivitet mellan atgarder ar i absoluta eller
* en relativ bedémning av olika atgarders monetara termer.
samhallsekonomiska effektivitet
 aterkommande samband mellan atgardernas De overgripande monster som identifierats i analysen
egenskaper och bedomd samhallsekonomisk bedoms kunna ha relevans aven utanfor det
effektivitet analyserade materialet, sarskilt eftersom de ligger |
e en overgripande provningsordning mellan olika linje med bredare forskning om klimatanpassning.
typer av klimatanpassningsatgarder. De specifika numeriska resultaten galler daremot de

79 analyserade atgarderna.
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Bilaga 1: Kategoriseringar av atgarder

Utover de fem bedomningskriterierna kategoriserades
varje atgard utifran ett antal kompletterande
egenskaper. Kategoriseringarna anvandes for att
identifiera och beskriva aterkommande ménster inom
och mellan prioriteringsstegen. Nedan beskrivs de
kompletterande kategoriseringarna och de definitioner
som anvandes i analysen.

Reaktiv/proaktiv
Beskriver atgardens tidsmassiga forhallande till den
klimatrelaterade faran.

Tva mojliga utfall:

» Proaktiv: Atgirden genomfors fore eller oberoende
av om en klimatrelaterad fara intraffar. Effekten
uppstar genom att forebygga skador eller bygga
langsiktig robusthet.

Exempel: naturbaserade dagvattenhanterings-
system, forbud mot nybyggnation i riskzoner,
diversifiering av skogsbestdnd.

* Reaktiv: Atgirden aktiveras eller genomfors som
svar pa en pagaende eller direkt forestaende
klimatrelaterad fara. Syftar till att hantera akuta
situationer eller minska skadeverkningar i direkt
anslutning till handelsen.

Exempel: akut vattenhantering vid dversvamning,
temporara skydd, flygburna resurser for
brandbekampning.

Multifunktionell atgard

Anger om atgarden har additiva nyttor utéver den
direkta riskreduktionen, det vill saga om den skapar nya
samhallsvarden eller funktioner som finns aven nar den
klimatrelaterade faran inte intraffar.

Tva mojliga utfall:

o Atgirden dr multifunktionell: Atgdrden skapar
tydliga och varaktiga additiva nyttor utover
riskreduktionen.

Exempel: urban grénska som bade minskar
oversvamningsrisk och ger skugga, rekreation och
biologisk mangfald.

« Atgirden &r inte multifunktionell: Atgardens nyttor
ar primart derivativa (uppstar genom minskad risk).
Exempel: tekniska magasin for skyfallsvatten,
geoteknisk stabilisering.

Riskreducerande mekanismer

Anger vilken del av riskekvationen som atgarden
primart paverkar. Baseras pa NKSA dar klimatrisken ar
en funktion av sannolikheten for en klimatfara samt
exponering, sarbarhet och allvarlighetsgrad.

Tre mojliga utfall:

* Exponering: Atgirden minskar frimst i vilken
utstrackning manniskor, byggnader, infrastruktur
eller ekosystem befinner sig i ett lage - fysiskt
eller tidsmassigt - dér de kan paverkas av en
klimatrelaterad fara. Det kan ske genom att flytta
det som ar utsatt (planerad retratt, omlokalisering),
forhindra att ny exponering uppstar (forbud mot
nybyggnation, lokaliseringskrav) eller begransa nar
exponering sker (anpassade arbetstider, rutiner for
att undvika vistelse under extremvader).

« Sarbarhet: Atgdrden minskar framst hur kansligt ett
objekt eller system ar for en klimatrelaterad fara,
givet att exponeringen kvarstar. Det handlar om att
starka motstandskraft, kapacitet eller robusthet
hos det som ar utsatt - exempelvis genom fysiska
forstarkningar, barriarer, andrad konstruktion,
forbattrad beredskap eller okad redundans.

« Allvarlighetsgrad: Atgirden verkar frimst genom
att begransa skadans eller konsekvensernas
omfattning nar en klimathandelse intraffar eller
ar nara forestaende. Det handlar exempelvis om
reaktiva insatser, akutatgarder och skadehantering,
sasom sandsackar, tillfalliga pumpar,
varningssystem eller evakuering. Exponeringen kan
kvarsta, men konsekvenserna begransas.

Strategi for riskreduktion

Beskriver hur atgarden minskar klimatrisken -
exempelvis genom att undvika att risk uppstar, forandra
systemets grundlaggande struktur eller reducera risk
inom befintliga strukturer.

Tre utfall:

* Undvik: Atgirden eliminerar eller forhindrar i
grunden att exponering eller risk uppstar. Detta
innebar den mest fundamentala formen av
riskreduktion.

Exempel: forbud mot nybyggnation i riskzoner,
planerad retrdtt fran hogriskomraden.
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byggnader

« Stadsdel/kvarter: Atgdrder som omfattar en
avgransad del av en tatort

* Kuststracka: Atgarder langs kustzoner eller
vattendrag

* Kommunal: Atgirder som planeras/genomfors pa
kommunniva

* Regional: Atgirder som omfattar flera kommuner
eller lan

* Nationell: Atgarder som kraver nationell styrning
eller lagstiftning

« Systemovergripande: Atgarder som paverkar hela
system oberoende av geografisk avgransning.

* Transformera: Atgarden forandrar systemets atgarden skapar nya, varaktiga varden eller
grundlaggande struktur, funktion eller process for funktioner som existerar oberoende av om
att skapa langsiktig robusthet. Innebar oftast en klimatrelaterade faror intraffar.
permanent eller strukturell forandring som gor Exempel: biologisk mangfald frdn naturbaserade
systemet mer resilient. [6sningar, rekreationsvdrden fran gronska,
Exempel: omstallning av dkermark (paludikultur), kolinlagring fran vdatmarker, ekosystemtjénster fran
skétselmetoder, dterstdllning av naturliga fléden. buffertzoner.
* Reducera: Atgirden minskar risken inom befintliga
system eller strukturer, utan att fundamentalt Grad av inlésning
forandra systemet. Representerar hantering och Beskriver i vilken grad atgarden skapar langsiktiga
anpassning snarare an transformation. tekniska, ekonomiska eller fysiska beroenden som
Exempel: vallar, klimatsdkring av elndt, begransar framtida valmojligheter eller binder
bevattningssystem. kommande generationer till fortsatta investeringar.
Pa vilken samhallsniva verkar atgarden? Tre méjliga utfall:
Anger den geografiska skala eller organisatoriska niva + Laginldsning: Atgirden kan enkelt justeras,
dar atgarden huvudsakligen implementeras och far avvecklas eller ersattas utan betydande kostnader
effekt. eller irreversibla konsekvenser. Framtida
generationer binds inte till fortsatt drift eller
Sju mojliga utfall: underhall, och alternativa lGsningar kan valjas
* Fastighet: Atgirder pa enskilda fastigheter eller senare utan stora forlorade investeringar.

Exempel: informationskampanjer,
beteendeforandringar, tillfalliga skydd, mindre
naturbaserade losningar.

« Mattlig inlasning: Atgarden kraver langsiktigt
underhall eller uppfdljning och skapar vissa
beroenden, men kan anpassas eller kompletteras
dver tid utan att hela investeringen gar forlorad.
Framtida generationer har viss flexibilitet att
justera eller komplettera l0sningen.

Exempel: mindre infrastrukturdtgdrder,
draneringssystem.

* Hog inldsning: Atgdrden skapar starka tekniska,
ekonomiska eller fysiska beroenden som ar
svara eller mycket dyra att férandra. Framtida

Primar indirekt nyttomekanism generationer binds till fortsatta stora investeringar
Beskriver hur atgardens indirekta nyttor uppstar: i drift, underhall eller fornyelse, och det blir
genom att undvika negativa konsekvenser, skapa nya ekonomiskt irrationellt att byta strategi aven om
varden eller bada. forutsattningarna forandras.
Exempel: storskaliga vallar och kustskydd, stora
Tva utfall: infrastrukturprojekt, tekniska system med hog
e Derivativ: Indirekta nyttor uppstar framst genom driftskostnad, permanenta konstruktioner.
att negativa konsekvenser av klimatrisken undviks.
Nyttan existerar i relation till vad som skulle ha Var i systemet verkar atgarden?
hént i gor-inget-scenariot. Beskriver pa vilket satt atgdrden verkar i forhallande till
Exempel: minskad oro genom stabilare samhallets strukturer och funktioner. Kategoriseringen
fastighetsmarknad ndr skredrisk minskas, farre anvandes for att beskriva gemensamma monster inom
akuta reparationer ndr oversvamning forhindras, prioriteringsstegen och var central for utformningen
stabilare forsakringspremier. av prioriteringsprincipen, eftersom tydliga skillnader
e Additiv: Indirekta nyttor uppstar genom att framtradde mellan stegen.
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Vad gor atgarden i grunden?
Beskriver atgardens grundldggande handling
eller aktivitet pa en konkret niva. Till skillnad fran

Fyra mojliga utfall:
« Omformar exponeringslandskapet: Atgirden
forandrar i grunden var, hur eller om exponering
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for klimatrisker uppstar. Skapar nya forutsattningar
genom att permanent eliminera eller omforma
de rumsliga, tidsmassiga eller strukturella
forhallanden som ger upphov till risk.

Exempel: forbud mot nybyggnation i
dversvdmningsutsatta omrdden, planerad retrdtt
frdn klimatdrivna hogriskldgen, atermeandring
av vattendrag, naturbaserade skyfallslosningar,
flexibel markanvandning for temporar
vattenlagring.

Starker systemets inneboende resiliens:
Atgarden bygger langsiktig robusthet och
anpassningsformaga i system, ekosystem eller
strukturer. Fokuserar pa att 6ka motstandskraft,
flexibilitet och aterhdmtningsformaga snarare an
att eliminera exponering eller blockera specifika
handelser.

Exempel: diversifiering av skogsbestdnd, byte

till torktaliga grédor, hyggesfria skotselmetoder,
klimatsdkring av elndtsinfrastruktur, strukturell
redundans i vagnatet.

Skyddar/hanterar inom befintliga system och
strukturer: Atgarden verkar inom ramen for
befintlig exponering och systemstruktur for att
minska sarbarheten eller hantera risker. Forandrar
inte i grunden var eller hur exponering sker, utan
fokuserar pa skydd, kontroll eller anpassning inom
nuvarande forhallanden.

Exempel: aktiv byggnadskylning i varmekansliga
verksamheter, dranering av jordbruksmarr,
varningssystem for oversvamningsrisk i
trafikinfrastruktur, anldggning av dammar for
bevattning vid torka.

Fysiskt motstand och akut hantering av den
klimatrelaterade faran: Atgirden ger direkt
fysiskt skydd mot en pagaende eller omedelbart
forestaende klimathandelse, eller hanterar akuta
situationer nar handelsen intraffar.

Exempel: nybyggnation av vallar och murar for
skydd mot dversvamning, tekniska magasin

och fordrojningsvolymer, tillfalliga skydd

mot oversvamning, akut vattenhantering

vid oversvamning, flygburna resurser for
brandbekampning.

kategorin "Var i systemet verkar atgarden?" som anger
atgardens konceptuella verkningssatt, fokuserar denna
kategorisering pa vad som faktiskt gors eller forandras.

Nio mojliga utfall:

Bygger/skapar nytt: Bygger ny infrastruktur, skapar
ny gron infrastruktur, bygger nytt fysiskt skydd,
skapar fysisk barriar.

Forstarker/forbattrar befintligt: Forstarker
befintligt skydd/infrastruktur, bygger om/forstarker
infrastruktur, forbattrar tekniskt system.
Installerar i byggnad: Installerar temporara eller
permanenta skydd eller system i byggnad.

Andrar markanvandning eller metod: Forandrar
markanvandning (permanent/temporart),

andrar skotselpraktik, andrar odlingsmetod/
produktionsmetod, andrar lokalisering av
verksamhet.

Bevarar eller aterstaller: Bevarar befintligt,
aterstaller ekosystem, aterstaller naturlig
vattenvag, skoter befintligt ekosystem.

Reglerar: Forhindrar ny exponering genom
regelverk, staller krav genom regelverk, anpassar
regelverk och driftsmandat.

Informerar eller organiserar: Informerar och
kommunicerar, varnar, organiserar resurser,
forbereder resurser.

Hanterar akut: Tillfor resurser akut, atgardar skador
reaktivt.

Anpassar drift: Anpassar drift och rutiner,
tilthandahaller tjanst/stod.
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