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SAMHALLSEKONOMISK PRIORITERINGSPRINCIP FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER, OKTOBER, 2026

Forord

Fler och mer intensiva varmebéljor ar en av flera stora utmaningar som Sverige och manga andra lander star infor
till foljd av ett allt varmare klimat, och som samhallet behover vara rustat att hantera. | den nationella klimat- och
sarbarhetsanalys (NKSA) som radet presenterade i juni 2026 framkommer att skyfall, vairmebéljor och skred redan

i dag medfor hoga risker, med allvarliga sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser. Mot slutet av seklet
forvarras riskbilden nar handelserna intraffar oftare och blir alltmer intensiva. Samtidigt far l[angsiktiga trender allt
storre genomslag, vilket leder till mer kritiska och sammanfallande risker. Fragan ar darfor inte langre om
klimatanpassning behdvs, utan vilka atgarder som bor prioriteras nar resurserna ar begransade och behoven
manga.

Klimatanpassningsatgarder kan skilja sig betydligt at i fraga om kostnader, nyttor och bieffekter for manniskor,
samhalle och miljo. Vissa atgarder minskar framfor allt en specifik klimatrisk, medan andra ocksa skapar

bredare samhallsnyttor - eller medfor negativa bieffekter. En vatmark kan exempelvis bidra till att minska
oversvamningsrisker och samtidigt starka ekosystem och biologisk mangfald. Ett tekniskt skydd kan i sin tur ge en
stor riskreduktion men medféra negativa bieffekter for narliggande omraden eller ekosystem. Atgarder kan ocksa
skilja sig at i hur de paverkar samhallets handlingsutrymme pa langre sikt.

Regeringen slar i den nationella strategin och handlingsplanen for klimatanpassning (skr. 2023/24:97) fast att
klimatanpassningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och atgardsinriktad. Nationella expertradet
for klimatanpassning har samtidigt i uppdrag att prioritera klimatanpassningsatgarder utifran en bedémning

av risk, kostnad och nytta. Som stod for denna del av uppdraget har radet tagit fram en samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Principen ger vagledning om vilka typer av atgarder som bor
prioriteras for att bidra till en samhallsekonomiskt effektiv klimatanpassning.

Analysen visar en tydlig overgripande riktning: atgarder som omformar landskapet, forandrar hur verksamheter
bedrivs eller forebygger att nya risker byggs in i samhallet tenderar att vara mer samhallsekonomiskt effektiva

an atgarder som framst skyddar redan exponerade objekt eller reagerar nar en klimatrelaterad fara intraffar.
Samtidigt kan sadana skyddande och reaktiva atgarder vara nodvandiga i manga situationer. Prioriteringsprincipen
handlar darfor inte om att en viss typ av atgard alltid ar mest lamplig, utan om att atgarder med hogst bedomd
samhallsekonomisk effektivitet bor Gvervagas forst och, nar det behovs, kompletteras med atgarder i senare
prioriteringssteg.

Var forhoppning ar att prioriteringsprincipen ska bidra till mer valgrundade prioriteringar av
klimatanpassningsatgarder — bade i radets fortsatta arbete och for andra aktorer som star infor svara vagval i en tid
av okande klimatrisker.
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Sammanfattning

Denna delrapport har tagits fram som underlag till den andra rapport Nationella expertradet for
klimatanpassning lamnar till regeringen. Delrapporten svarar mot radets uppdrag att prioritera
klimatanpassningsatgarder utifran en bedémning av deras kostnader och nyttor. Rapporten presenterar
en samhallsekonomisk prioriteringsprincip som ger ett strukturerat stod for att jamfora och prioritera
klimatanpassningsatgarder utifran deras bedomda samhallsekonomiska effektivitet.

Som grund for att ta fram prioriteringsprincipen genomfordes bland annat en multikriterieanalys av

79 klimatanpassningsatgarder. Varje atgard bedomdes utifran fem kriterier: direkta nyttor, indirekta
nyttor, direkta kostnader, indirekta kostnader och rattvisepotential, med en tidshorisont fram till ar
2100. Darutover analyserades atgardernas nyttokaraktar, externaliteter och hur radighet att genomféra
dem ar fordelad mellan olika aktorer. Analysen hjalper till att forklara varfor atgarder med hog bedémd
samhallsekonomisk effektivitet inte alltid genomfors och nar offentlig styrning kan behovas for att de
ska komma till stand.

Prioriteringsprincipen bestar av fyra prioriteringssteg

Prioriteringsprincipen beskriver vilka egenskaper som kdannetecknar klimatanpassningsatgarder med olika grad
av bedomd samhallsekonomisk effektivitet. Prio 1 omfattar atgarder som generellt har de mest fordelaktiga
samhallsekonomiska egenskaperna, foljt av prio 2, 3 och 4.

Principen har utvecklats utifran analysen av de 79 klimatanpassningsatgarderna, dar generella egenskaper och
aterkommande maénster identifierades och lag till grund for utformningen av prioriteringsprincipen. Den kan darfor
ge vagledning dven i andra sammanhang dar atgarder ska prioriteras. Den ar framst framtagen som stod for radets
prioriteringar och rekommendationer till regeringen, med utgangspunkten att atgarder i prio 1 bor provas forst och
att styrmedel i forsta hand inriktas pa att skapa forutsattningar for att sadana atgarder ska komma till stand. Om
styrmedel i stallet riktas mot atgarder i senare prioriteringssteg behdver detta motiveras.

De fyra prioriteringsstegen ar:

* Prio 1- Omforma och skapa mervarde. Omfattar atgarder som hanterar klimatrisken i grunden - antingen
genom naturbaserade l6sningar som omformar det fysiska landskapet sa att sarbarheten minskar, eller genom
reglerande styrmedel som forhindrar att exponeringen for klimatrelaterade faror okar. De naturbaserade
atgarderna kan dessutom bidra med flera samhallsvarden utover den direkta riskreduktionen.

* Prio 2 - Férandra praktiken. Bestar av forandringar i metoder, brukningssatt och rutiner som okar befintliga
verksamheters motstandskraft mot klimatrelaterade faror utan att i grunden forandra systemets struktur eller
bygga ny skyddsinfrastruktur.

* Prio 3 - Forstark befintliga strukturer. Innefattar atgarder som skyddar eller starker befintlig bebyggelse,
infrastruktur, produktionssystem och verksamheter utan att forandra deras grundlaggande struktur. Det
handlar framst om tekniska investeringar och fysiska anpassningar, men inkluderar aven informations- och
kommunikationsatgarder.

* Prio 4 - Sta emot och reagera. Rymmer permanenta skyddskonstruktioner som fysiskt forhindrar skador fran
den klimatrelaterade faran samt reaktiva insatser som aktiveras nar faran intréffar eller ar nara forestaende.
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Aterkommande monster forklarar skillnaderna i samhallsekonomisk effektivitet

Hog riskreduktion ar nodvandig, men inte tillracklig, for hog samhallsekonomisk effektivitet

Atgarder i prio 1 och 2 kombinerar generellt hog riskreduktion med stérre indirekta nyttor, lagre indirekta kostnader
och hogre réttvisepotential. Atgarder i prio 3 och 4 kan ocksa ge stor direkt riskreduktion, men ar oftare forknippade
med hogre direkta och indirekta kostnader, farre indirekta nyttor och lagre rattvisepotential. Den direkta
riskreduktionen dr alltsa viktig, men ar inte i sig tillracklig for att en atgdrd ska hamna i prio 1 eller 2.

Proaktiva atgarder ar forknippade med hogre samhallsekonomisk effektivitet dn reaktiva atgarder
Analysen visar att atgarder som verkar fore en klimatrelaterad handelse intraffar - genom att forebygga exponering
eller minska sarbarhet - generellt har hogre samhallsekonomisk effektivitet an atgarder som framst aktiveras nar
faran ar ndra forestaende eller redan har intraffat.

Atgarder som minskar eller forebygger exponering bedoms ge storst riskreduktion

Analysen visar att atgarder som minskar befintlig exponering eller forhindrar att ny exponering uppstar generellt
ger ett starkare och mer varaktigt direkt skydd mot klimatrelaterade faror an atgarder som framst minskar
sarbarheten hos redan exponerade system eller begransar konsekvenserna nar en klimatrelaterad fara intraffar.

Lag inlasning ar forknippad med hogre samhallsekonomisk effektivitet

Atgarder som bevarar ett storre handlingsutrymme dver tid och kan anpassas nar klimatférhallanden eller
kunskapslaget férdndras bedéms som mer samhéllsekonomiskt effektiva. Atgarder som binder resurser och
begransar framtida handlingsval under lang tid ar oftare forknippade med lagre bedémd samhallsekonomisk
effektivitet.

Genomforandet paverkas av nyttornas fordelning, aktorernas incitament och radighet

Nationell styrning kan behdvas for att mer samhallsekonomiskt effektiva atgarder ska komma till stand
Analysen visar att nationell styrning i forsta hand bor skapa forutsattningar for atgarder i prio 1. Manga av

dessa atgarder ger breda samhallsnyttor, samtidigt som kostnaden ofta bars av en enskild eller ett fatal aktérer.
Incitamenten att genomféra dem kan darfor vara for svaga, trots att atgarderna ar samhallsekonomiskt effektiva.
Utan styrning finns en risk att de genomfors i for liten omfattning eller inte alls.

Bade positiva och negativa externaliteter behdver vagas in i besluten

Klimatanpassningsatgarder kan skapa nyttor och kostnader som tillfaller andra an den som genomfér dem - sa
kallade externaliteter. Positiva externaliteter ar vanligare bland atgarder med hogre samhallsekonomisk effektivitet,
medan negativa externaliteter oftare forekommer bland atgarder med lagre samhéllsekonomisk effektivitet.
Offentlig styrning kan bidra till att hantera sadana externaliteter genom ekonomiska styrmedel, reglering och
samordning, medan konsekvensbeddmningar kan bidra till att synliggéra nyttor, kostnader och risker for andra. Pa
sa satt kan incitamenten stérkas for atgarder med breda samhallsnyttor samtidigt som negativa effekter for andra
vags in i besluten.

Olika atgarder kraver olika typer av styrning

Vem som har radighet att genomfora en atgard skiljer sig mellan olika dtgdrdstyper - i vissa fall ligger den hos
offentliga aktorer, i andra hos privata markagare eller verksamhetsutévare. Det paverkar vilka styrmedel och former
av samordning som ar mojliga och andamalsenliga.

Offentlig radighet sakerstaller inte att de mest samhallsekonomiskt effektiva atgarderna prioriteras
Analysen visar att politiska och institutionella incitament kan gynna synliga, konkreta och matbara atgarder framfor
mindre synliga men mer samhallsekonomiskt effektiva alternativ. Prioriteringsprincipen kan darfor ge stod for att
synliggbra och prova mindre synliga men samhallsekonomiskt effektiva atgarder som annars riskerar att fa lagre
prioritet.
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Prioriteringsprincipens tillampning och avgransningar

Tillampningen skiljer sig mellan nationell och lokal niva

Pa nationell niva kan principen anvandas for att rikta lagstiftning, finansiering och andra styrmedel mot de
atgardstyper som beddéms ha hogst samhallsekonomisk effektivitet. Pa lokal niva kan principen anvandas som stod
for att strukturera dialog, jamfora atgardsalternativ och prioritera utifran samhallsekonomisk effektivitet. Beroende
pa syfte och anvandning kan prioriteringsprincipen behéva kompletteras med mer plats- och kontextspecifika
bedomningar.

Prioriteringsprincipen kan bidra till att minska risken for missanpassning
Analysen visar att atgarder i prio 1 och 2 generellt har egenskaper som i mindre utstrackning kan leda till
missanpassning, medan atgarder i prio 3 och 4 oftare ar forknippade med negativa bieffekter, riskforflyttning och

langsiktig inlasning. Genom att synliggora dessa effekter, i forsta hand dvervaga atgarder i prio 1 och motivera val av

atgarder i senare prioriteringssteg kan prioriteringsprincipen bidra till att minska risken for missanpassning.

Tidigt agerande ger storre handlingsutrymme for samhallsekonomiskt effektiva atgarder

Tidpunkten for agerande paverkar vilka atgarder som ar mojliga att genomfora. Tidiga insatser ger storre utrymme
for forebyggande atgarder, bland annat eftersom naturbaserade l6sningar kan behdva tid for att etableras och
reglerande atgarder kan forhindra att ny exponering uppstar. Ett fordrojt agerande kan ddaremot géra forebyggande
alternativ svarare eller dyrare att genomftra och 6ka beroendet av forstarkande eller reaktiva atgarder.

Prioriteringsprincipen anger inte hur styrningen ska utformas

Prioriteringsprincipen visar vilka typer av atgarder som generellt &r mer eller mindre samhallsekonomiskt effektiva,
men besvarar inte hur finansieringsansvaret bor fordelas, vilka specifika styrmedel som &r mest andamalsenliga
eller hur avvagningar bor goras utifran lokala forutsattningar.

Prioriteringsprincipen sager inte hur viktigt det skyddade objektet ar

Analysen beddmer en atgards samhallsekonomiska effektivitet i forhallande till en given klimatrisk - inte
vardet eller betydelsen av det som skyddas. En atgard kan darfor hamna i prio 3 eller 4 trots att den skyddar en
samhallsviktig funktion, sdsom dricksvattenforsorjning, livsmedelsforsorjning eller kritisk infrastruktur.

Klimatanpassning har granser

Aven med ambitids och proaktiv klimatanpassning kvarstar klimatrisker. Var gransen for en acceptabel risk gar ar i
grunden en politisk och etisk avvagning, inte en samhallsekonomisk bedomning. Det finns dessutom biologiska och
fysiologiska granser som inte kan paverkas genom politiska beslut: ekosystem och arter har tréskelvarden bortom
vilka anpassning inte langre ar mojlig. Klimatanpassning kan darfor aldrig ersatta utslappsminskningar - ju hogre
utslappen av vaxthusgaser ar, desto svarare och mer kostsamt blir det att anpassa samhallet.

1



SAMHALLSEKONOMISK PRIORITERINGSPRINCIP FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER, OKTOBER, 2026

Inledning

| detta kapitel beskrivs behovet av ett strukturerat stod for att prioritera
klimatanpassningsatgarder och den ansats som ligger till grund for rapportens
samhallsekonomiska prioriteringsprincip.
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1.1 Klimatforandringen
omformar det svenska
samhallet

Klimatforandringen, forlusten av biologisk mangfald
och miljofororeningar utgor tillsammans vad
som beskrivits som en trippel planetar kris' - och
konsekvenserna ar redan har. Den nationella klimat-
och sarbarhetsanalysen visar att klimatet forandras
i en takt som paverkar hela det svenska samhallet.
Klimatrelaterade faror - sasom skyfall, varmebdljor,
okad medeltemperatur och stigande hav - orsakar
skador pa bostader och infrastruktur, paverkar jordbruk,
dricksvattenforsorjning och manniskors halsa samt
medfor grundlaggande forandringar i ekosystemen.?
De ekonomiska, sociala och miljomassiga
konsekvenserna ar redan kannbara. Torkan 2018
ledde till att den totala spannmalsskorden i Sverige
minskade med 46 procent jamfort med foregaende ar,
och jordbrukets foretagsinkomst foll med 6,5 miljarder
kronor till den lagsta nivan sedan Jordbruksverkets
matningar inleddes 1990.> Samma sommar drabbades
Sverige av de mest omfattande skogsbranderna i
modern tid: omkring 25 000 hektar skog brann, ungefar
7 000 raddningsinsatser genomfordes i terrangmark,
och Sverige behovde omfattande internationellt
stod via EU:s civilskyddsmekanism* Varmeholjorna
sommaren 2018 fick ocksa allvarliga konsekvenser
for manniskors halsa. Under hogsommaren 2018
observerades omkring 750 fler dodsfall an forvantat.®
Vader- och klimatrelaterade skador inom
skogsbruket uppgar enligt Skogsstyrelsen till
minst 11 miljarder kronor per ar. Bedomningen ar
sannolikt en betydande underskattning, eftersom
flera skadetyper inte har kunnat berdknas, sasom
paverkan pa ekosystemtjanster, biologisk mangfald och
kulturarv.® Kostnaderna kan ocksa bli stora till foljd av
enskilda handelser. Enbart de direkta kostnaderna for
offentliga aktorer till foljd av skyfallen i Gavleborg 2021
beraknades till 120-150 miljoner kronor’
Vidare uppskattas klimat- och vaderrelaterade
extremhandelser ha kostat EU:s ekonomier omkring 822
miljarder euro sedan 1980. Och forlusterna accelererar
- aren 2021-2024 stod for en fiardedel av den totala

summan.® Sverige dr inte undantaget fran denna
utveckling, och kostnaderna kan forvantas fortsatta
stiga i takt med att klimatrelaterade faror intensifieras
och blir mer frekventa.

Behovet av klimatanpassning ar darfor inte langre
ett framtidsproblem - det ar ett pagaende och
accelererande krav pa samhallets aktérer. Samtidigt
finns manga mojliga klimatanpassningsatgarder,
med stora skillnader i kostnader, nyttor och andra
samhallseffekter. Den nationella strategin for
klimatanpassning slar fast att klimatanpassningen
ska vara samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad.? Nar resurserna dr begransade blir det
darfor viktigt att kunna beddma vilka atgarder som bor
prioriteras och vilka som ar mer samhallsekonomiskt
effektiva jamfort med andra alternativ.

1.2 Behov av ett bredare stod
for samhallsekonomisk
prioritering

Samhallsekonomiska analyser syftar till att synliggora
vad olika atgarder faktiskt kostar och astadkommer,
och skapar darmed en gemensam grund for att

styra begransade resurser dit de gor storst nytta for
samhallet och naturmiljon som helhet. | praktiken
finns begransningar i hur brett samhallsekonomiska
effekter kan fangas, sarskilt nar effekterna ar svara att
kvantifiera eller vardera monetart.

1 )

i Kostnadseffektivitet och samhdllsekonomisk

i effektivitet dr inte samma sak. Kostnadseffektivitet
t handlar om att uppnd en given riskreduktion

 till ldgsta méjliga kostnad. Samhdllsekonomisk

i effektivitet innebdr i stdllet en bredare bedémning
fav atgdrdens nyttor och kostnader for samhallet

i som helhet. | denna rapport vags aven

. fordelningseffekter in.

Det ar har viktigt att skilja mellan tva analytiska
angreppssatt. Kostnadseffektivitetsanalys analyserar
vilken atgard som uppnar en given riskreduktion

[2026-09-09]
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Kvalitativ bedomning ger mojligheten att systematiskt vaga in varden
som ar svara att prissatta, sasom effekter pa ekosystem, halsa och
framtida handlingsutrymme. Bild: MostPhotos.

till lagst kostnad - malet och nyttan ar alltsa givna.
Samhallsekonomisk effektivitetsanalys stravar i stallet
efter att vaga samman atgardens samtliga kostnader
och nyttor for samhallet som helhet, inklusive positiva
och negativa bieffekter.

Vid renodlade kostnadseffektivitetsanalyser
riskerar darfor centrala samhallsvarden att falla
utanfor bedomningen. Exempelvis beaktas inte
positiva bieffekter av naturbaserade [Gsningar (sasom
dkad biologisk mangfald, rekreation och stérkta
ekosystemtjanster). P4 motsvarande satt fangas inte
heller indirekta negativa effekter upp, exempelvis
nar erosionsskydd eller skyddsvallar kan paverka
riskbilden aven i angransande omraden. Aven
samhallsekonomiska analyser har dock begransningar.
De fokuserar vanligtvis pa samhallets samlade nytta
- alltsa om resursanvandningen ar effektiv - men
fangar sallan hur nyttor och kostnader fordelas mellan
grupper i samhallet, omraden eller generationer.
| praktiken bygger manga samhallsekonomiska
analyser dessutom pa att nyttor och kostnader kan
varderas monetdrt. Varden som ar svara att prissatta -
exempelvis effekter pa ekosystem, halsa och framtida
handlingsutrymme - riskerar darfor att fa mindre
utrymme i analysen. Atgdrder som prioriteras utan ett
bredare perspektiv kan darfor fordjupa andra delar av
problemet och leda till missanpassning: skydd som
forstor ekosystem, konstruktioner som binder framtida

generationer till kostsamt underhall, eller investeringar
som forskjuter klimatrisken till andra omraden eller
grupper i samhallet.

| denna rapport tillampas darfor ett bredare
perspektiv pa samhallsekonomisk effektivitet pa tva
satt. For det forsta bedoms atgarderna kvalitativt, pa
en gemensam skala, i stallet for att uttryckas monetart.
Det gor det mojligt att aven systematiskt vaga in varden
som ar svara att prissatta, sasom effekter pa ekosystem,
halsa och framtida handlingsutrymme. For det andra
inkluderas atgardernas rattvisepotential som ett
sjalvstandigt bedomningskriterium, vid sidan av direkta
och indirekta nyttor och kostnader. Rattvisepotentialen
fangar dels hur nyttor och kostnader fordelas mellan
grupper och framtida generationer, dels i vilken
utstrackning en atgard riskerar att forflytta klimatrisken
till andra omraden. Analysen i denna rapport vidgar
darmed det samhallsekonomiska angreppssattet sa att
fler varden vags in - aven sadana som riskerar att fa
begransat utrymme i bade kostnadseffektivitetsanalyser
och monetara samhallsekonomiska analyser.

1.3 En samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for
klimatanpassningsatgarder

Nationella expertradet for klimatanpassning (harefter
Klimatanpassningsradet) har i uppdrag att prioritera
klimatanpassningsatgarder utifran en bedémning av
risk, kostnad och nytta pa nationell niva. Denna rapport
presenterar det verktyg som tagits fram for detta
arbete: en samhallsekonomisk prioriteringsprincip
som grupperar klimatanpassningsatgarder i
olika prioriteringssteg utifran deras bedémda
samhallsekonomiska effektivitet fram till ar 2100.
Prioriteringsprincipen ger ett strukturerat underlag for
att bedoma hur resurser bor prioriteras nar beslut som
fattas i dag far konsekvenser i decennier.
Prioriteringsprincipen ar i forsta hand utformad
for att stodja Klimatanpassningsradets arbete med
rekommendationer till regeringen och darmed
prioriteringar pa nationell nivd. Det handlar bland
annat om att utforma styrmedel, finansiering och
annan offentlig styrning som skapar forutsattningar
for atgarder med hog bedémd samhallsekonomisk
effektivitet att komma till stand.
Principen och dess logik kan aven vara
anvandbara i andra sammanhang. Pa lokal niva kan
prioriteringsprincipen exempelvis anvandas som stod
for att strukturera dialog, jamfora atgardsalternativ
och prioritera utifran samhallsekonomisk
effektivitet. Beroende pa syfte och anvandning kan
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principen behova kompletteras med mer plats- och
kontextspecifika bedomningar.

FOr att battre forsta forutsattningarna for
genomforande analyseras dven atgardernas
nyttokaraktar, externaliteter och olika aktorers radighet.
Dessa perspektiv bidrar till att forklara varfor atgarder
som bedoms ha hog samhallsekonomisk effektivitet
anda inte alltid kommer till stand och ger stod for att
bedoma nar offentlig styrning kan behovas.

1.4 Prioriteringsprincipen
bygger pa en
multikriterieanalys

Den samhallsekonomiska prioriteringsprincipen
utvecklades genom en metod i tre faser (Figur 1). Nedan
beskrivs de tre faserna oversiktligt. En detaljerad
metodbeskrivning finns i den tekniska bilagan™®

| den forsta fasen identifierades ett brett urval
av atgarder utifran svenska forhallanden, relevanta
myndighetsrapporter, stodprogram, nationell och
internationell litteratur. Atgarderna strukturerades
med utgangspunkt i IPCC:s kategoriseringssystem' och
grupperades i atgardskategorier - tillrackligt specifika
for samhallsekonomisk bedomning men tillrackligt
generella for att vara tillampbara pa nationell niva.
Arbetet resulterade i 79 atgarder som ingick i den
fortsatta analysen.

| den andra fasen bedomdes atgarderna utifran fem
kriterier:

1. Direkta nyttor: atgardens formaga att minska
klimatrisken inom sitt avsedda skyddsomrade
genom att minska exponering, sarbarhet eller
allvarlighetsgrad och darigenom begransa
klimatrelaterade skador, exempelvis pa manniskor,
bostader, infrastruktur, jordbruk eller ekosystem.

2. Indirekta nyttor: positiva sociala, ekonomiska
eller miljomassiga bieffekter utover den
direkta riskreduktionen, exempelvis minskad
oro, stabilare fastighetsvarden, nya rekreativa
miljoer, starkt biologisk mangfald och forbattrade
ekosystemtjanster. Nyttorna kan vara derivativa,
genom att de uppstar till foljd av minskad eller
upplevd minskad risk, eller additiva, genom att
atgarden skapar nya samhallsvarden oberoende av
om den klimatrelaterade faran intraffar.

3. Direkta kostnader: ekonomiska resurser for att
planera, genomfora, driva och underhalla atgarden
samt for eventuella reinvesteringar fram till 2100.

4. Indirekta kostnader: negativa sociala, ekonomiska
eller miljomassiga bieffekter som uppstar till
foljd av atgarden, exempelvis minskad tillgang till
rekreation, paverkan pa fastighetsvarden eller lokal
verksamhet, forlust av ekosystemtjanster eller
okade vaxthusgasutslapp.

5. Rattvisepotential: atgardens potential att bidra
till en rattvis fordelning av klimatanpassningens
nyttor och kostnader mellan grupper, omraden och
generationer. Bedomningen beaktar sarskilt effekter
for sarbara grupper, om nyttor eller kostnader
systematiskt koncentreras till vissa grupper eller
omraden, risken for att atgarden forflyttar eller
okar risker for andra, samt langsiktig inlasning.

FOr varje kriterium anvandes en poangskala fran ett
till fem med bedomningsmatriser som definierar vad
varje poangniva innebdr. Det skapar en gemensam
bedomningsgrund och bidrar till transparens
och jamférbarhet mellan atgarderna. For varje
kriteriebeddmning angavs aven en konfidensniva.
Bedomningen gjordes mot ett jamforelsescenario
dar inga klimatanpassningsatgarder vidtas (gor-
inget-scenario), for en konsekvent bedomning av

Figur 1. Den samhdllsekonomiska prioriteringsprincipen utvecklades genom en metod i tre faser.

\%

Identifiering,
gruppering och
urval av atgarder

Samhallsekonomisk
bedémning av atgarder

\3

Utformning av
prioriteringsprincipen

10  Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
11 IPCC AR5 identifierar tre huvudkategorier av klimatanpassningsatgarder — strukturella och fysiska atgarder, sociala atgarder och institutionella atgarder — vidare
uppdelade i underkategorier. IPCC (2014) // Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment

Report. Chapter 14: Adaptation Needs and Options. Cambridge University Press.
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varje atgards faktiska bidrag. Tidshorisonten for
analysen dr ar 2100, i linje med den nationella

klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA). Underlaget
bestod av vetenskaplig litteratur, myndighets-

och konsultrapporter, myndighetsvagledningar,
kommunala dokument samt dokumentation av
genomférda klimatanpassningsprojekt (inklusive
nyhetsrapportering). Dar empiriskt underlag saknades
baserades bedémningen pa teoretiska resonemang
och atgardens verkningsprincip. Al-stod anvandes for
att identifiera, sammanstalla och strukturera underlag
i forhallande till bedomningskriterierna. De slutgiltiga
bedomningarna gjordes av rapportens forfattare.

I den tredje fasen delades atgarderna in i fyra
prioriteringssteg utifran totalpoangen och en
innehallslig analys. Indelningen provades successivt
genom att poangfordelningen jamfordes med
atgardernas karaktdrsdrag, for att identifiera tydliga
och substantiellt meningsfulla prioriteringssteg. Varje
prioriteringssteg analyserades darefter mer ingaende
utifran exempelvis atgardstyp, multifunktionalitet,
inlasning och fordelningseffekter. Analysen lag

sedan till grund for beskrivningarna av respektive
prioriteringssteg. Nar prioriteringsprincipen hade tagits
fram jamfordes de overgripande monstren med resultat
fran klimatanpassningslitteraturen.

Slutligen genomfordes en kompletterande analys av
atgardernas radighet, externaliteter och nyttokaraktar.
Analysen anvandes for att belysa skillnader i
genomforandeforutsattningar och behov av offentlig
styrning mellan olika typer av atgarder.

1.5 Delrapporten utgor en del
av Klimatanpassningsradets
andra rapport till regeringen

Klimatanpassningsradet ska vart femte ar besluta
om en rapport som utgor underlag till den nationella
strategin och handlingsplanen for klimatanpassning.
Enligt radets uppdrag™ ska rapporten innehalla
foljande:
e en sammanfattande analys av klimatforandringens
effekter pa samhallet

Figur 2. Klimatanpassningsradets tre delrapporter som tillsammans utqgér underlag for den samlade huvudrapporten till regeringen.

Huvudrapport
Radets andra rapport
till regeringen

.:.o'...'L

Delrapport 1
Nationell klimat- och
sarbarhetsanalys

Delrapport 2
Uppfoljning och utvardering
av det nationella arbetet med
klimatanpassning

........L

Delrapport 3
Samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for
klimatanpassningsatgarder

12 Klimatanpassningsradets uppdrag framgar av 9 b § férordningen (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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* en uppfoljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning
* en prioritering av anpassningsatgarder utifran en
bedomning av risk, kostnad och nytta
* forslag pa inriktning av det nationella arbetet for
klimatanpassning.
Denna rapport ar en av tre delrapporter som ligger
till grund for Klimatanpassningsradets andra rapport
till regeringen (Figur 2). Delrapporterna omfattar
1) en nationell klimat- och sarbarhetsanalys, 2) en
uppfoljning och utvardering av det nationella arbetet
med klimatanpassning samt 3) en samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder.

Rapportens upplagg

| detta inledande kapitel beskrivs bakgrunden till
och utgangspunkterna for den samhallsekonomiska
prioriteringsprincipen. Kapitel 2 presenterar
prioriteringsprincipens fyra prioriteringssteg. Kapitel
3 fordjupar analysen och forklarar vad som driver

samhallsekonomisk effektivitet i prioriteringsprincipen.

Kapitel 4 tar analysen ett steg vidare och belyser

forutsattningarna for genomforande - hur
nyttokaraktdr, externaliteter och radighet varierar
inom prioriteringsprincipen och vad det innebar for
nationell styrning. Kapitel 5 sammanfattar rapportens
nyckelinsikter.

Bilaga 1 ger en fordjupad redovisning av underlagen
och analyserna bakom prioriteringsprincipen och
sammanfattar resultaten fran metodens tre faser. |
bilaga 2 listas samtliga klimatanpassningsatgarder
som har analyserats vid utvecklingen av
prioriteringsprincipen. Begreppsforklaringarna pa
sidan 86 forklarar centrala begrepp som anvands
genomgaende i rapporten.

Den fullstandiga metodbeskrivningen - som
beskriver hur prioriteringsprincipen tagits fram,
inklusive identifiering och kategorisering av atgarder,

multikriterieanalysens upplagg och bedomningskriterier

samt indelningen i prioriteringssteg - finns i en separat
teknisk bilaga. Dar diskuteras aven metodens styrkor,
begransningar och tolkningsramar®

13 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
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Samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for
klimatanpassningsatgarder

Kapitlet presenterar den samhallsekonomiska prioriteringsprincipen och beskriver den
logik som ligger till grund for dess fyra prioriteringssteg. De fyra stegen visar hur olika
typer av klimatanpassningsatgarder forhaller sig till varandra utifran deras bedomda
samhallsekonomiska effektivitet.

Bild: MostPhotos
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2.1 Ratt atgard i ratt

ordning - ett verktyg
for prioritering av
klimatanpassningsatgarder

Prioriteringsprincipen bestar av fyra prioriteringssteg
ordnade efter bedomd samhallsekonomisk
effektivitet, dar prio 1 omfattar atgarder med hogst
samhallsekonomisk effektivitet och prio 4 lagst.
Principen ska forstas som en provningsordning, dar
atgarder i prio 1 provas forst, foljt av prio 2, prio 3

och slutligen prio 4. Principen har utvecklats utifran
analysen av 79 klimatanpassningsatgarder, dar
generella egenskaper och aterkommande ménster hos
olika typer av atgarder identifierades och lag till grund
for utformningen av prioriteringsstegen. Den kan darfor
fungera som vagledning aven i andra sammanhang.

Pa nationell niva ar prioriteringsprincipen ett
verktyg for att vagleda utformningen av nationella
styrmedel. En central uppgift for offentliga aktorer
ar att skapa forutsattningar for att atgarder med hog
samhallsekonomisk effektivitet ska kunna genomforas,
med utgangspunkt i att atgarder i prio 1 bor prévas och
mojliggoras forst. Om dessa inte ar tillrackliga, mojliga
eller andamalsenliga behdver atgarder i efterfoljande
prioriteringssteg overvagas. Detta utvecklas vidare i
kapitel 4 genom nationalekonomiska perspektiv pa
nyttokaraktar, externaliteter och radighet.

Pa lokal och regional niva, dar konkreta
klimatrisker hanteras i mer specifika geografiska
sammanhang, ersatter prioriteringsprincipen inte
behovet av platsanpassade bedomningar. Lokala
forutsattningar, tillgangliga resurser samt exponering
och sarbarhet avgor vilka atgarder som ar relevanta
och genomfGrbara. | praktiken kan atgarder fran
flera prioriteringssteg ofta behova kombineras for
att uppna tillrackligt skydd och ge avsedd effekt.
Provningsordningen ar dock densamma: prio 1 overvags
forst, darefter prio 2, prio 3 och till sist prio 4.

Prioriteringsprincipen anger alltsa den ordning olika
typer av atgarder bor provas utifran deras bedémda
samhallsekonomiska effektivitet - den ar inte en lista
oOver atgarder som ska valjas bort. Att en atgard hamnar
i prio 4 innebar darfor inte att den ar dalig eller onddig,

utan att atgarder i tidigare prioriteringssteg bor prévas
forst.

# OBSERVERA -rvveseesssenssinssies s .

: Prioriteringsprincipen ger vigledning om hur

i en given klimatrisk kan hanteras mer samhdlls-

i ekonomiskt effektivt - inte om vad som dr viktigast
: att skydda.

Direkta nyttor bedéms utifran hur mycket atgarden
minskar klimatrisken inom sitt avsedda skyddsomrade,
inte utifran vardet eller den strategiska betydelsen av
det som skyddas. En atgard som skyddar ett sjukhus
och en atgard som skyddar ett enskilt bostadshus kan
darfor fa samma bedomning av direkt nytta om graden
av riskreduktion ar densamma.

Om atgarden samtidigt ger upphov till bredare
foljdnyttor for andra delar av samhallet kan dessa
fangas inom kriteriet indirekta nyttor. Det kan
exempelvis handla om att skydd av en samhallsviktig
funktion minskar risken for storningar i andra
verksamheter eller system. Sadana effekter kan ocksa
utgdra positiva externaliteter (se avsnitt 4.3).

Betydelsen av exempelvis dricksvattenforsorjning,
livsmedelsforsorjning eller energiforsorjning
behover darfor vagas in separat i den konkreta
beslutssituationen.

En atgards placering i prioriteringsprincipen
avgors inte av om den ar naturbaserad, teknisk eller
reglerande, utan av den samlade bedomningen enligt
de fem kriterierna. Atgarder av samma dvergripande typ
kan darfér hamna i olika prioriteringssteg beroende pa
deras samlade nyttor, kostnader och rattvisepotential.
Naturbaserade atgarder aterfinns exempelvis i flera
prioriteringssteg.

Bilaga 2 redovisar samtliga 79 atgarder som ingatt
i analysen, tillsammans med funktionell beskrivning,
totalpoang och placering i prioriteringsprincipen.

En mer detaljerad beskrivning av underlaget och
bedomningsmetoden finns i den tekniska bilagan.

) .

Atgdrdstypen avgér inte placeringen i prioriterings-
: principen.
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2.2 Prioriteringsprincipens fyra
prioriteringssteg

Figur 3. Prioriteringsprincipens fyra prioriteringssteg.

Forandra
praktiken

Forandringar i metoder,
brukningssatt eller
rutiner.

Omforma och
skapa mervarde
Atgarder som forandrar

exponering eller
sarbarhet i grunden.

444 LLLLA99«« Samhallsekonomisk
g

Mycket hog H6

Figur 3 sammanfattar prioriteringsprincipens fyra
prioriteringssteg.

Prio 1- Omforma och skapa mervarde. Omfattar
atgarder som antingen strukturellt férandrar landskapet
eller genom reglerande atgarder som férhindrar att

ny exponering uppstar, exempelvis anlaggning av
vatmarker, naturbaserade dagvattenhanteringssystem,
forbud mot nybyggnation i riskzoner och atermeandring
av vattendrag. Gemensamt for atgarderna ar att de

har en omformande logik — de minskar exponering
eller sarbarhet i grunden snarare an att bygga

skydd runt befintliga strukturer. De naturbaserade
[0sningarna utmarks av att de kan skapa additiva nyttor
utover riskreduktionen, sdsom biologisk mangfald,
rekreationsvarden och ekosystemtjanster. Bade
naturbaserade och reglerande atgarder i detta steg
bedoms ha hog rattvisepotential. Det hanger samman
med att nyttorna ofta kan spridas brett, samtidigt

som risken for riskforflyttning och langsiktig inlasning
generellt bedoms som lag.

Prio 2 - Forandra praktiken. Handlar om att minska
sarbarheten genom forandrade metoder och rutiner
inom befintliga system, exempelvis byte till torktaliga
grodor, hyggesfria skotselmetoder i skog eller

effektivitet

 Forstark befintliga |
strukturer
Atgarder som skyddar
. eller starker befintlig
. bebyggelse, infrastruktur |
- eller produktionssystem.

Sta emot
och reagera

Permanenta
skyddskonstruktioner
eller reaktiva atgarder.

D) g 3 S 35S
Mattlig Lag

varmeanpassade arbetsrutiner i vard och omsorg.
Atgarderna i prio 2 har generellt l3ga direkta kostnader
och ag inlasning - de kan justeras och anpassas Gver
tid utan stora reinvesteringar. Nyttorna ar primart
derivativa, vilket innebar att de uppstar genom upplevd
eller minskad klimatrisk snarare an genom att atgarden
tillfor nya varden oavsett om den klimatrelaterade
faran intraffar eller inte.

Prio 3 - Forstark befintliga strukturer. Omfattar
atgarder som skyddar eller starker befintlig
verksamhet, infrastruktur eller bebyggelse utan att
forandra systemets grundlaggande struktur. Hit hor
framst tekniska investeringar och fysiska atgarder,
exempelvis separering av kombinerade avloppssystem,
dranering av jordbruksmark eller installation av
byggnadsskydd mot dversvamning. Dessa atgarder
innebar ofta konkreta investeringar med mattliga till
hoga kostnader och skapar viss inlasning genom att
binda resurser till befintliga strukturer. De indirekta
nyttorna ar i huvudsak derivativa och begransade.

| prioriteringssteget ingar ocksa informations- och
kommunikationsatgarder. Dessa har generellt l[aga
kostnader och lag inlasning, men mer begransad direkt
nytta eftersom riskreduktionen ar beroende av att
mottagaren agerar pa informationen.
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Prio 4 - Sta emot och reagera. Inkluderar permanenta
skyddskonstruktioner och reaktiva atgarder. De
permanenta skyddskonstruktionerna, exempelvis
anlaggning av vallar och murar samt geoteknisk
slantstabilisering, kannetecknas av hoga direkta och
indirekta kostnader och betydande inlasningseffekter
som binder framtida generationer till fortsatta
investeringar. De reaktiva atgarderna, exempelvis
forhandspositionerade depaer for brandbekampning
och akuta atgarder i samband med dversvamning,
bedoms ha lag direkt skyddseffekt eftersom de inte
forandrar den underliggande exponeringen eller
sarbarheten, men har till skillnad fran de permanenta
skyddskonstruktionerna lag inlasning.

De foljande avsnitten beskriver vad som utmarker
de fyra prioriteringsstegen och vilka egenskaper som ar
typiska for respektive steg.

2.3 Prio 1: Omforma och skapa
mervarde

Prio T omfattar de atgarder som generellt beddms ha
hogst samhallsekonomisk effektivitet och som darfor
bor provas forst i klimatanpassningsarbetet. | praktiken
kan prio 1-atgarder kombineras med atgarder fran
andra steg, men de bor utgora grunden snarare an ett
komplement.

Proaktiva atgarder som forandrar landskapet eller
forhindrar exponering
Atgdrderna i prio 14ar utan undantag proaktiva och
bestar av tva funktionellt olika grupper som bada
hanterar klimatrisken pa ett mer grundlaggande satt:
* naturbaserade lGsningar - som atermeandring
av vattendrag, naturbaserade dagvatten- och
skyfallslosningar, ekosystemrestaurering och
buffertsystem, som utnyttjar ekosystemens
kapacitet att absorbera och dampa effekterna av
klimatrelaterade faror.
e reglerande atgarder - som forbud mot nybyggnation
i hogriskomraden och klimatanpassade lokaliserings-
krav, som forhindrar att ny exponering byggs in.

Det som framfor allt utmarker de naturbaserade
atgarderna i prio 14r att de skapar flera samhallsvarden
samtidigt. Samtliga ar multifunktionella och skapar
varde utover riskreduceringen - sasom biologisk
mangfald, ekosystemtjanster och rekreation. De
reglerande atgarderna levererar samhallsvarde pa ett
annat satt genom att de forebygger den kostnad och

den exponering som annars hade behovt hanteras
senare. Bada typerna bedoms ha lag inlasning och
bedoms lamna ett relativt stort handlingsutrymme
att anpassa eller forandra insatsen over tid. Trots sin
samhallsekonomiska fordelaktighet ar atgarderna i prio
1 ofta svara att realisera utan aktiv nationell styrning.
Detta analyseras vidare i kapitel 4. Figur 4 ger en
samlad bild av hur atgarderna i prio 1 beddms utifran
de fem kriterierna, med genomsnittliga kriteriepoang
och konfidensnivaer, samt visar exempel pa atgarder i
prioriteringssteget.

Figur 4. Genomsnittliga kriteriepodng och konfidensnivder (n=17)
samt exempel pa atgdrder i prio 1.

Prio 1- Omforma och skapa mervarde

KRITERIEPOANG KONFIDENS

Direkta nyttor 37
Indirekta nyttor 37
Direkta kostnader 35
Indirekta kostnader 35
Rattvisepotential 3,5

EXEMPEL PA ATGARDER

Forbud mot nybyggnation i
riskomraden
Klimatanpassade
lokaliseringskrav for
samhallsviktig verksamhet
Naturbaserade
skyfallslosningar
Atermeandring av vattendrag

Naturbaserade buffertsystem
Bevarande och skydd av
urban gronska

Flexibel markanvandning for
temporar vattenlagring
Kantzoner for att minska
naringslackage och erosion

Not: Kriteriepoangen (brun stapel, skala 1-5) visar genomsnittlig
poang per kriterium for atgarderna i prioriteringssteget. En hog poang
motsvarar alltid ett gynnsamt utfall: hog nytta, l[aga kostnader och
hog rattvisepotential. Konfidensnivan anger hur val underbyggda
bedomningarna ar. En fullstandig beskrivning av bedomningsskalan
finns i den tekniska bilagan.*

Nedan beskrivs de mest utmarkande monstren per
kriterium.

Direkta nyttor genom forebyggande skydd som
byggs in i landskap och system

De direkta nyttorna i prio 1 har ett genomsnitt pa 3,9 av
5 poang - vilket ar det hogsta genomsnittet for kriteriet
bland de fyra prioriteringsstegen. Atgarderna minskar
klimatrisken genom tva mekanismer. De kan forhindra
att ny exponering byggs in, exempelvis genom forbud
mot nybyggnation i riskzoner. De kan ocksa bevara

14 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
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eller aterstalla ekologiska funktioner i landskap och
ekosystem som dampar effekterna av klimatrelaterade
faror, exempelvis genom vatmarker och atermeandring.
Nyttorna ar genomgaende forebyggande och langsiktiga
och verkar genom att forandra de underliggande
riskférhallandena.

De reglerande atgarderna - forbud mot nybyggnation
i riskzoner och klimatanpassade lokaliseringskrav for
samhallsviktig verksamhet - bedoms ha mycket hog
direkt nytta med mycket hog konfidens (5). Bedom-
ningen vilar framst pa ett logiskt tvingande samband:
om ny bebyggelse inte tillats etableras i en riskzon kan
ingen ny exponering uppstd, och den risk som skulle
ha foljt av nybyggnation undviks helt. Effekten uppstar
omedelbart nar styrmedlet tillampas och forutsatter
ingen fysisk investering eller [opande drift.

De naturbaserade atgarderna ger typiskt hog
riskreduktion inom sina respektive skyddsomraden,
men effekten varierar med utformning, plats och den
klimatrelaterade farans intensitet. Bedomningarna har
gjorts med mattlig till hog konfidens (genomsnitt 3,7).
Naturbaserade skyfallslésningar hor till de atgarder
som har relativt starkt empiriskt stod fran svenska
exempel. Uppfoljningar av Augustenborgprojektet i
Malmo visade exempelvis att boende i Augustenborg
rapporterade in en tiondel sa manga skador efter det
stora regn som drabbade Malmo 2014 jamfort med
kringliggande bostadsomraden® En viktig egenskap
hos flera naturbaserade atgarder ar att vissa nyttor
kan utvecklas over tid i takt med att vegetation och
ekosystem etableras, exempelvis genom okande
biomassa och kolinlagring®

Additiva nyttor i tre dimensioner som starks

over tid

De indirekta nyttorna bedoms som hoga till mycket
hoga i prio 1, med ett genomsnittligt kriteriepoang

pa 44 av 5. Nastan samtliga atgarder visar pa flera
additiva nyttor som skapar samhallsvarden utover
riskreduktionen. Bedémningarna har gjorts med mattlig

till hog konfidens (genomsnitt 3,7), och ar starkast
belagda for miljomassiga nyttor och svagast for
ekonomiska.

Miljémdssiga additiva nyttor aterfinns i nastan
samtliga beddmda atgarder och ar ofta de mest
framtradande. Exempel ar starkt biologisk mangfald och
habitatkvalitet, kolinlagring i vatmarker och vegetation
samt starkta ekologiska korridorer i landskapet. Dessa
indirekta nyttor ar ofta varaktiga och kan forstarkas nar
vegetation och habitat far tid att etableras”

Sociala additiva nyttor ar tydliga framfor allt i de
urbana naturbaserade atgarderna. Forskning visar
att halsoeffekter verkar genom flera mekanismer:
biofysiska processer som bullerdampning,
temperaturreglering och forbattrad luftkvalitet,
beteendeforandringar genom okad fysisk aktivitet
och social interaktion samt effekter pa stress och
aterhdamtning. Studier visar ocksa samband mellan
tillgang till gronomraden och lagre risk for fortida
dodlighet, medan okad tradtackning i bebyggelse kan
bidra till minskade luftfororeningar och lagre lokala
temperaturer’

Ekonomiska additiva nyttor bedoms forekomma,
men ar generellt svagare belagda. Okad attraktivitet for
besoksnaringen och i vissa fall okade fastighetsvarden
i grona miljoer ar de mest aterkommande effekterna,
men effekternas storlek varierar med sammanhanget
och ar svara att generalisera!® Andra exempel pa
ekonomiska additiva nyttor ar sysselsattningseffekter
- det vill sdga att investering, drift och underhall
kan bidra till att skapa nya arbetstillfallen.® Hit hor
aven produktivitetsvinster som uppstar oberoende
av klimathandelser: svalka och gronska kan forbattra
arbets- och vistelsemiljoer, och friskare ekosystem
kan starka jord-, skogs- och besoksnaringens
forutsattningar. Aven dessa effekters storlek varierar
med sammanhanget och dr, liksom ovriga ekonomiska
indirekta nyttor, svagare belagda.

De atgarder som primart genererar derivativa
snarare an additiva nyttor - framfor allt de reglerande

15 Hallbart byggande (2019). Farre Gversvamningar med gron infrastruktur. https:// hallbartbyggande.com/farre-oversvamningar-med-gron-infrastruktur/ [2026-09-

09]

16 Pregitzer, K.S. & Euskirchen, E.S. (2004). Carbon cycling and storage in world forests: biome patterns related to forest age. Global Change Biology, 10(12), s.

2052-2077. DOI: 10:1111/].1365-2486.2004.00866.X.

17 Stutter, M, Kronvang, B., O hUallachain, D. & Rozemeijer, J. (2019). Current insights into the effectiveness of riparian management, attainment of multiple benefits,
and potential technical enhancements. Journal of Environmental Quality, 48(2), s. 236-247 // Naturvardsverket (2021). Naturbaserade losningar - ett verktyg for
klimatanpassning och andra samhallsutmaningar. Rapport 7016. // Debele, S.E., Leo, LS., Kumar, P. mfl. (2023). Nature-based solutions can help reduce the impact
of natural hazards: A global analysis of NBS case studies. Science of the Total Environment. DOI: 10.1016/j.scitotenv.2023.165824.

18 United Nations Economic Commission for Europe (2025). Promoting Nature-based Solutions and Sustainable Infrastructure in the ECE Region: Environmental and
Health Co-benefits. United Nations report issued by the United Nations Economic Commission for Europe // Gunnarsson, M., Barquet, K., & Le Rouzo, A. (2025)
Nature-based solutions in municipal stormwater management in Sweden: costs, co-benefits, responsibilities and policies. SEl report. Stockholm Environment

Institute. https://doi.org/10.51414/s€i2025.002 (Correction, February 2026))

19 Phillips, M., Boyle, KJ. & Swedberg, K. (2025). Valuation of forested river riparian buffers: Support for riverine integrity and climate resilience. Forest Policy and

Economics, 170, 103406. DOI: 10.1016/j.forpol.2024.103406.

20  Sysselsattningseffekter ar relevanta for samtliga prioriteringssteg, men varierar markant beroende pa atgardstyp och omfattning. // Nature-Based Solutions
Initiative, 2021, The economic costs and benefits of nature-based solutions, https://www.naturebasedsolutionsinitiative.org/news/the-economic-costs-and-

benefits-of-nature-based-solutions/ [2026-04-09]
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atgarderna - bedéms skapa indirekta nyttor genom
okad trygghet, battre planeringsforutsattningar och
undvikna foljdkostnader i andra sektorer. Ett forbud
mot nybyggnation i riskzoner skapar exempelvis
inga nya ekosystemtjanster eller rekreationsvarden,
men bedoms ge tydligare spelregler for var det ar
lampligt att bygga - vilket over tid kan underlatta
planprocessen.

Framtunga men mattliga kostnader
Kostnadsprofilen for prio 1 praglas av att
kostnaderna ofta bedoms som framtunga - det vill
saga koncentrerade till etablering eller inforande
- men relativt begransade i lopande drift och
reinvesteringar. De reglerande atgarderna - forbud och
lokaliseringskrav - bedoms huvudsakligen besta av
administrativa kostnader i form av planering, utredning
och handlaggning och bedéms darfér ha laga direkta
kostnader. Bevarande av befintliga ekosystem bedoms
ha mycket laga direkta kostnader utéver forvaltning.”

Manga naturbaserade lGsningar som innebar
etablering av vegetation eller restaurering av ekosystem
bedoms krava mattliga initiala investeringar. Nar de
val har etablerats i en [amplig miljo kan behovet av
reinvestering och underhall vara begransat, sarskilt dar
naturliga processer kan uppratthalla funktionen dver
tid. Aven underhallsbehovet kan minska nar vegetation
och ekosystem mognar och stabiliseras, sarskilt dar
naturliga processer kan uppratthalla funktionen utan
omfattande mansklig intervention.”? Undantag finns for
urbana eller hart utnyttjade miljoer dar kontinuerlig
skotsel kan kravas.

Bedomningarna har gjorts med mattlig till hog
konfidens (genomsnitt 3,5), och ar starkast belagda
for de reglerande atgarderna och svagast for de
naturbaserade atgarderna, dar kostnaderna i hogre
grad varierar med utformning och kontext.

Begransade indirekta kostnader

De indirekta kostnaderna bedoms genomgaende som
laga i prio 1. Sociala indirekta kostnader domineras
av tillfalliga storningar under anlaggnings- och
etableringsfasen, exempelvis buller och begransad
framkomlighet vid markarbeten. Den analyserade

atgarden "Regel- och planeringskrav for klimatanpassad
lokalisering av samhallsviktig verksamhet” kan ocksa
innebara malkonflikter i den fysiska planeringen,
exempelvis om klimatsakrare lokalisering medfor langre
avstand eller restider for anvandare, och kan samtidigt
stalla hogre krav pa planprocessen.

Ekonomiska indirekta kostnader bedoms framst
handla om alternativkostnader kopplade till mark som
avsatts for naturbaserade losningar eller kantzoner
som tas ur produktion, samt om malkonflikter med
virkesproduktion nar naturvardande skogsskotsel
prioriteras.? Reglerande atgarder kan aven skapa
kortvariga malkonflikter som bedoms avta over
tid nar restriktionerna etablerats som en del av
planeringsramen. Ett forbud mot nybyggnation |
riskzoner kan exempelvis begransa markagares och
exploatorers utvecklingsmojligheter och darmed ge
upphov till malkonflikter? Miljomassiga indirekta
kostnader bedoms som minimala och kan exempelvis
besta av kortvarig markstorning vid etablering av
naturbaserade losningar.

Ett genomgaende monster ar att manga av de
indirekta kostnaderna i prio 1 bedoms vara kortvariga.
De ar framfor allt koncentrerade till genomforande-
och omstallningsfasen, exempelvis storningar
under anlaggning, friktioner nar nya restriktioner
introduceras eller alternativkostnader som foljer
av forandrad markanvandning. Nar atgarden val ar
etablerad bedoms bieffekterna avta eller forsvinna helt.

Breda och inkluderande skydd som inte belastar
framtida generationer

Rattvisepotentialen ar det kriterium som har hogst
genomsnittlig poang i prio 1, med 4,5 av 5. Samtliga

17 atgarder har fatt 4 eller 5 poang (mattlig till hog
konfidens, genomsnitt 3,5).

Den hoga rattvisepotentialen i prio 1 hanger i hog
grad samman med hur brett den direkta nyttan - sjalva
skyddet - fordelas. Skydd som bars kollektivt eller
riktas mot sarbara grupper nar manga oavsett resurser,
medan skydd som ar knutet till enskilda objekt fordelas
ojamnare. Denna skiljelinje aterkommer genom alla fyra
stegen, men blir mest synlig i prio 3 och 4, dar dtgdrder
med brett fordelad riskreduktion forekommer parallellt

21 Alternativkostnader i form av forlorad jordbruks-, skogs- eller exploateringspotential bedoms under indirekta kostnader, inte direkta kostnader.

22 Climate Technology Centre & Network (2016), Riparian buffers, https://www.ctc-n.org/technologies/riparian-buffers [2026-09-09] // Nature-Based Solutions
Initiative, (2021). The economic costs and benefits of nature-based solutions. UK case studies on peatland, salt marsh and woodland restoration, https://www.
naturebasedsolutionsinitiative.org/news/the-economic-costs-and-benefits-of-nature-based-solutions/ [2026-04-09]).

23 Sonesson, J, Ring, E., Hogbom, L., Lamas, T, Widenfalk, 0., Mohtashami, S. & Holmstrom, H. (2021). Costs and benefits of seven alternatives for riparian forest
buffer management. Scandinavian Journal of Forest Research, 36(2-3), s. 135-143. DOI: 10.1080/02827581.2020.1858955 // Felton, A, Belyazid, S., Eggers, J.,
Nordstrom, E-M. & Ohman, K. (2024). Climate change adaptation and mitigation strategies for production forests: Trade-offs, synergies, and uncertainties in
biodiversity and ecosystem services delivery in Northern Europe. Ambio, 53(1), s. 1-16. DOI: 101007/513280-023-01909-1.

24 Boverket (2022). Oversvamningsrisk vid planlaggning. PBL-kunskapsbanken, https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/
tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/ [2026-09-09] // Lansstyrelserna i Mellansverige (2006). Oversvamningsrisker i fysisk planering.

Rekommendationer for markanvandning vid nybebyggelse. Augusti 2026
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med atgarder dar skyddet &r knutet till enskilda objekt.

Prio 1 domineras nastan helt av kollektivt burna atgar-
der, vilket ar en viktig forklaring till den hoga rattvise-
potentialen: skyddet nar hela relevanta malgrupper
utan att koncentreras till enskilda fastigheter eller
systematiskt gynna redan resursstarka grupper.

Detta forstarks av den additiva nyttostrukturen.
Naturbaserade losningar skapar ofta breda
samhallsnyttor - sasom rekreationsvarden,
forbattrad luftkvalitet, biologisk mangfald och
temperaturddmpning - som kan komma manga som
bor och vistas i omradet till del. Nyttorna ar darmed
mindre avgransade till enskilda objekt eller aktorer an
vid manga andra typer av atgarder.

Inldsningen bedéms som genomgaende lag,
vilket ocksa har en rattvisedimension: atgarderna
binder inte framtida generationer till kostsamma
underhallsataganden eller begransar deras
valmojligheter. For flera naturbaserade losningar
bedoms nyttor dessutom kunna kvarsta eller utvecklas
over tid nar vegetation och ekosystem etableras, vilket
kan gynna aven framtida generationer.

Den héga rattvisepotentialen avser atgardernas
inneboende fordelningsegenskaper - att nyttan, nar
atgarden val genomfors, sprids brett. Den realiserade
rattvisan ar dock villkorad av genomférandet: manga
av dessa atgarder forutsatter medverkan fran enskilda
markagare, lantbrukare eller skogsagare (jamfor
radighetsanalysen i kapitel 4). Om atgarderna framst
kommer till stand dar enskilda aktorer har resurser
och vilja att agera, kan skyddet i praktiken fordelas
ojamnare an den inneboende potentialen antyder.
Detta ar en fraga om genomforande och radighet
snarare an en egenskap hos sjalva atgarden, men det
paverkar utfallet och kan motivera offentlig styrning
och stod for att skyddet ska fordelas brett.”

2.4 Prio 2: Forandra praktiken

Prio 2 ar relevant nar befintliga metoder, brukningssatt
och rutiner kan forandras for att minska klimatrisker.

Atgérder som stirker motstandskraften inifran
Atgarderna i prio 2 verkar inom befintliga system,
utan att bygga ny infrastruktur eller forandra det
fysiska landskapet. Det kan handla om att byta till

klimattaligare grodor, anpassa skotselmetoder i skog,
starka rutiner i vard och omsorg infor varmeboljor,
eller forandra arbetssatt i utomhusmiljoer vid hoga
temperaturer.

Jamfort med prio 1 ar atgarderna i prio 2 i mindre
grad multifunktionella. Nyttorna ar dvervagande
derivativa och uppstar genom att minskad klimatrisk
leder till farre skador och storningar, vilket i sin
tur ger positiva foljdeffekter. Inlasningen bedéms
genomgaende som lag, vilket innebar att atgarderna
lamnar relativt stort handlingsutrymme att anpassa
insatsen nar klimatforhallanden eller andra
forutsattningar forandras. Figur 5 ger en samlad bild
av hur atgarderna i prio 2 bedoms utifran de fem
kriterierna, med genomsnittliga kriteriepoang och
konfidensnivaer, samt visar exempel pa atgarder i
prioriteringssteget.

Nedan beskrivs de monster som ar mest utmarkande
for respektive kriterium i prio 2.

Mattlig riskreduktion genom minskad sarbarhet
De direkta nyttorna i prio 2 uppstar genom att
atgarderna minskar den inneboende sarbarheten i den
verksamhet, miljo eller struktur som ska anpassas.

De forandrar hur system brukas, skots och drivs
snarare an deras fysiska struktur, och paverkar framst
sarbarheten snarare dn exponeringen. En verksamhet
som anpassar rutiner vid hoga temperaturer minskar
varmerelaterad ohalsaZ, ett mer varierat skogsbestand
kan minska sarbarheten for bland annat torka, brand
och skadeangrepp? och ett lantbruk som anpassar
grod- och sortval till torrare férhallanden kan minska
produktionsbortfall vid torka.® En aterkommande direkt
nytta i steget ar bevarad produktivitet: varmeanpassade
arbetssatt kan uppratthalla arbetsformagan

under varmebholjor, medan anpassad drift minskar
produktions- och verksamhetsbortfall vid intraffade
klimatrelaterade faror.

Atgarderna beddms ge mattlig till hog riskreduktion
med ett genomsnitt pa 3,6 av 5 och mattlig konfidens
(3,0). Effekten ar beroende av ett konsekvent
genomforande och en kontinuerlig uppfoljning.
Atgarderna kraver en omstallningsperiod medan nya
rutiner och metoder etableras, men nar de val ar
inarbetade blir de en del av ordinarie arbetssatt.

25 Rattvisepotentialen avser atgardens inneboende distributiva egenskaper - hur nyttor och kostnader fordelas om atgarden genomférs - inte forutsattningarna
for hur eller var den genomférs. Fragor om radighet och genomférande behandlas separat (Nationella expertradet for klimatanpassning (2026).
Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.)

26 Arbetsmiljoverket (2025). Arbete i stark varme inomhus och utomhus kan vara skadligt. https://www.av.se/inomhusmiljo/temperatur-och-termiskt-klimat-pa-
arbetsplatsen/varme-kan-paverka-kroppen-negativt-och-oka-risken-for-olycksfall /arbete-i-stark-varme/ [2026-04-07]

27 Skogsstyrelsen (2020). Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och forslag pa atgarder. Rapport 2019:23.
28  Jordbruksverket (2019). Langsiktiga effekter av torkan 2018 och hur jordbruket kan bli mer motstandskraftigt mot extremvader. Rapport 2019:13.
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Figur 5. Genomsnittliga kriteriepodng och konfidensnivaer (n=14)
samt exempel pa atgdrder i prio 2.

Prio 2 - Forandra praktiken

KRITERIEPOANG

KONFIDENS

Direkta nyttor 3,0
Indirekta nyttor 32
Direkta kostnader 32
Indirekta kostnader 31
Rattvisepotential 34

i EXEMPEL PA ATGARDER

: Kontrollerade brander i skog
Varmeanpassade
arbetssatt i halso- och
omsorgsverksamheter
Klimatanpassat underhall av
kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och anlaggningar

Anpassning av
arbetsforhallanden vid varme
Byte till mer taliga grodor
Andrade odlingssatt
Hyggesfria skotselmetoder
Diversifiering av
skogsbestand

Not: Kriteriepoangen (brun stapel, skala 1-5) visar genomsnittlig
poang per kriterium for atgarderna i prioriteringssteget. En hég poang
motsvarar alltid ett gynnsamt utfall: hdg nytta, laga kostnader och
hog rattvisepotential. Konfidensnivan anger hur val underbyggda
bedémningarna ar. En fullstandig beskrivning av bedomningsskalan
finns i den tekniska bilagan®.

Overvagande derivativa nyttor med additiva
inslag

De indirekta nyttorna i prio 2 ar lagre an i prio 1, med
ett genomsnitt pa 3,6 av 5 och en konfidens pa 3,2.
Nyttorna bedoms overvagande vara derivativa eftersom
de framst uppstar som en foljd av minskad risk snarare
an genom att nya varden tillfors.

Sociala indirekta nyttor inkluderar exempelvis
minskad oro och stress hos lantbrukare som anpassar
grodor och driftsmetoder infor torrare somrar samt
okad trygghet hos arbetstagare nar arbetet anpassas till
varmeexponerade miljoer.

Ekonomiska indirekta nyttor bedoms vara
begransade i prio 2. Atgdrderna minskar sarbarheten
inom befintliga system, och de ekonomiska vinsterna
av detta - stabilare produktion, undvikna forluster,
minskade reaktiva kostnader - fangas i huvudsak upp
som direkta nyttor. De indirekta ekonomiska nyttorna
beddms darfor vara mer begransade. Atgarderna skapar
sallan bredare mervarden, sasom starkt besoksnaring
eller hojda fastighetsvarden, av det slag som
naturbaserade losningar i prio 1kan generera.

Miljomdssiga indirekta nyttor aterfinns framfor
allt i atgarder for skogsbruk, dar diversifiering av
skogshestand och hyggesfria skotselmetoder bedoms
kunna bidra till biologisk mangfald och bevarande
av livsmiljoer, som additiva mervarden utover
riskreduktionen.® For atgarder inom jordbruket
kan byte av grodor till flerarig vall ge vissa additiva
miljonyttor i form av forbattrade markegenskaper och
okad kolinlagring, men storleken ar beroende av artval
och skotsel.*

Over tid bedoms de indirekta nyttorna som
bestaende, men beroende av fortsatt tillampning och
skotsel. De kan Oka i betydelse nar pafrestningen fran
klimatforandringen tilltar, men bedoms mer sallan
bygga upp, sjalvbarande mervarden av den typ som
kannetecknar de naturbaserade l0sningarna i prio 1.

Omstallningskostnader som blir det nya normala
De direkta kostnaderna varierar mer i prio 2 an i

prio 1, med en genomsnittlig kriteriepoang pa 3,1 av

5 och en konfidens pa 3,2. Kostnaderna praglas av
omstallning snarare an av stora engangsinvesteringar.
Atgarderna kraver initialt insatser for planering,
kompetensutveckling och etablering av nya metoder,
men nar de val ar inarbetade kan de integreras |
ordinarie drift. Det nya normallaget kan i vissa fall bli
nagot mer resurskravande an i jamforelsescenariot
dar inga klimatanpassningsatgarder vidtas. Det kan

till exempel uppsta aterkommande kostnader for
anpassade insatsmedel, forskjutna arbetstider vid
varme samt anpassning av logistik, lagring och kontrakt
vid forandrade odlingssatt. Merkostnaderna bedoms
dock som begransade och bestar huvudsakligen av
aterkommande drifts- och omstallningskostnader
snarare an stora investeringar.

Kostnaderna ar ofta mer utspridda over tid an i
prio 1, men samtidigt mindre kapitalkravande an i
prio 3 och 4. Reinvesteringsbehovet ar begransat
eftersom atgarderna sallan bygger pa tekniska
anlaggningar med tydlig komponentlivslangd.
Kostnaderna drivs i stallet i hogre grad av behovet
av kontinuitet i genomforandet: aterkommande
arbetsinsatser, uppfoljning och forvaltning.

Begransade negativa bieffekter

De indirekta kostnaderna i prio 2 bedéms som laga,
med en genomsnittlig kriteriepoang pa 3,8 av 5.
Bedomningarna har mattlig konfidens (genomsnitt

29 Nationella expertradet for klimatanpassning, 2026. Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
30 Skogsstyrelsen (2025). Hur hyggesfritt skogsbruk paverkar biologisk mangfald. Rapport 2025/11 // Skogsstyrelsen (2019). Klimatanpassning av skogen och

skogsbruket. Rapport 2019:23

31 Nilsson, J., EL Khosht, F, Bergkvist, G., Oborn, I. & Tidaker, P. (2022). Vall i vaxtfoljd for minskad klimatpaverkan: avkastning och klimatpaverkan i langliggande

faltforsok. Mistra Food Futures Report 2. Sveriges lantbruksuniversitet.
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371). Det som kannetecknar prio 2 ar att de indirekta
kostnaderna bedoms vara relativt fa. De flesta negativa
bieffekter bedoms som mojliga att justera, mildra
eller lara sig hantera - och de skapar inte de typer av
langvariga inlasningar som kan uppsta i prio 3 och 4.
Sociala indirekta kostnader bedoms framst handla
om omstallningsstress och belastning pa personal
under aktiverings- och implementeringsfasen.
Organisatoriska forandringar kan medfora okad
osakerhet och belastning for berord personal.®
Ekonomiska indirekta kostnader bedoms framst
uppsta nar en atgard medfor foljdkostnader for andra
aktorer eller verksamheter. Nar arbete regleras vid hoga
temperaturer kan det exempelvis skapa storningar for
andra aktorer i vardekedjan, sdsom entreprenorer som
vantar pa leveranser, transporter som maste planeras
om eller projekt dar olika moment ar beroende av
varandra. Liknande friktioner kan uppsta nar férandrade
odlingssatt kraver anpassningar hos uppkopare,
i lagringssystem eller i efterfoljande led. Dessa
foljdkostnader bedoms i regel vara hanterbara och kan
vara storst under en omstallningsperiod. Nar berorda
aktorer har anpassat rutiner, logistik och andra delar av
verksamheten kan kostnaderna minska over tid, aven
om aterkommande eller mer langvariga varmeperioder
samtidigt kan oka behovet av anpassning.
Miliomassiga indirekta kostnader bedoms som
begransade i prio 2. Nagra fa exempel finns, sasom
forandrad kvavedynamik vid byte till vallgrodor eller
andra lokala miljoeffekter kopplade till atgardens
genomforande.

Minskad sarbarhet med begransad riskforflyttning
Rattvisepotentialen bedoms som hog i prio 2, med en
genomsnittlig kriteriepoang pa 44 av 5 och mattlig
konfidens (genomsnitt 3,4). Flera atgarder har en
inneboende karaktar som innebar att skyddet i hog
grad kommer grupper med begransad mojlighet att
skydda sig sjalva till del. Utomhusarbetare inom bygg
och lantbruk skyddas exempelvis genom reglerade
arbetstider vid hoga temperaturer, och aldre och
kroniskt sjuka genom andrade rutiner i vard och
omsorg vid varmevarningar.

Andra atgarder - som hyggesfritt skogsbruk,
kontrollerade brander och klimatanpassat underhall
av kulturhistoriska byggnader - bedoms ha hog
rattvisepotential eftersom nyttorna kan komma
flera grupper till del samtidigt som risken for tydliga
negativa fordelningseffekter ar begransad. Hyggesfritt
skogsbruk kan exempelvis bidra till att begransa

forandringar i hydrologi och avrinning och darigenom
minska risken for erosion, ras och oversvamning, aven
utanfor den egna fastigheten.*

Inlasningen beddms som lag for de flesta
atgarderna. De ar typiskt reversibla och begransar i
relativt liten utstrackning framtida handlingsutrymme.
Hyggesfritt skogsbruk ar ett partiellt undantag,
eftersom den bestandsstruktur som byggs upp éver
tid kan paverka framtida skétselval. Samtidigt innebar
detta inte samma typ av langvarig inlasning som mer
permanenta fysiska atgarder.

Diversifiering av skogsbestand ar den atgard dar
rattvisepotentialen bedoms lagst, pa en mattlig
niva. Till skillnad fran flera av de atgarder i steget
dar nyttorna kan komma ett bredare kollektiv till
del, tillfaller diversifieringens direkta riskreduktion
framst det bestand dar atgarden genomfors. Skyddet
mot exempelvis torka och skadeangrepp ar darmed
mer avgransat an for atgarder vars nyttor sprids till
fler aktorer eller omraden. Fordelningen av skyddet
bedoms darfor vara mindre inkluderande an for
flera andra atgarder i steget, vilket bidrar till den
lagre poangen. Forutsattningarna att genomfora
atgarden kan samtidigt variera mellan skogsagare
och regioner, exempelvis beroende pa viltbetning och
markforhallanden. Detta ar dock en genomforandefraga
och ligger darfér utanfor bedémningen av atgardens
rattvisepotential.

2.5 Prio 3: Forstark befintliga
strukturer

Prio 3 omfattar atgarder som skyddar mot
klimatrelaterade faror genom att bygga nytt, forstarka
befintliga strukturer, installera tekniska system

eller sprida riktad information. Gemensamt ar att
atgarderna Okar motstandskraften genom att forstarka
eller komplettera det som redan finns, snarare an att
omforma systemet eller forandra hur verksamheten
bedrivs. Det skiljer sig fran prio 1, dar system, landskap
eller lokalisering forandras mer grundlaggande, och
prio 2, dar motstandskraften starks genom forandrade
praktiker och arbetssatt.

Atgarder som stirker befintliga strukturer utifran
Atgarderna i prio 3 handlar om att klimatanpassa

det som redan finns: att forstarka avlopps- och
dagvattensystem for okad kapacitet, installera
bevattnings- eller draneringssystem i jordbruket,

32 Rafferty, A.E. & Griffin, M.A. (2006). Perceptions of Organizational Change: A Stress and Coping Perspective. Journal of Applied Psychology, 91(5), s. 1154-1162.

DOI: 10.1037/0021-9010.91.51154.

33 Skogsstyrelsen (2021). Hyggesfritt skogsbruk - Skogsstyrelsens definition. Rapport 2021/8.
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klimatanpassa vagar och jarnvagar genom ombyggnad
och forbattrad avvattning, installera kylsystem i
varmekansliga verksamheter eller bygga dammar for
vattenforsorjning vid torka. | prioriteringssteget ingar
ocksa informations- och kommunikationsatgarder
som stodjer riskreducerande agerande inom befintliga
verksamheter och strukturer, exempelvis information
till fastighetsagare om hur oversvamningsskador

kan forebyggas eller information om hur risken for
vegetationsbrander kan minskas. Gemensamt ar att
atgarderna hanterar klimatrisken inom befintliga
system, utan att forandra deras grundlaggande
strukturer eller funktioner.

De fysiska och tekniska atgarderna ar i huvudsak
monofunktionella och skapar framst varde genom den
direkta riskreduktionen. Inlasningen varierar: mindre
tekniska anpassningar har generellt lagre inlasning,
medan storre ombyggnationer av infrastruktur,
sasom ledningsnat, vagstrackor och vattensystem,
kraver langsiktigt underhall och aterkommande
reinvesteringar och skapar darmed mattlig till hog
inlasning.

Informations- och kommunikationsatgarderna har
en annan profil. De har generellt laga direkta kostnader
och lag inlasning, men lagre direkt nytta eftersom risk-
reduktionen ar beroende av att mottagaren tar till sig
informationen och agerar utifran den. De skapar ocksa
fa indirekta nyttor utdver den direkta riskreduktionen.

Figur 6 ger en samlad bild av hur atgarderna i prio 3
beddms utifran de fem kriterierna, med genomsnittliga
kriteriepodang och konfidensnivaer, samt visar exempel
pa atgarder i prioriteringssteget.

Nedan beskrivs de mest utmarkande dragen for
respektive kriterium i prio 3.

Plats- och objektsnara riskreduktion beroende av
dimensionering, drift och underhall

De direkta nyttorna i prio 3 bedoms overlag som
mattliga och plats- eller objektsnara, med en
genomsnittlig kriteriepodng pa 3,2 av 5 och en mattlig
konfidens pa 3,3. Spridningen mellan atgarderna ar
dock stor: tyngdpunkten ligger pa hog direkt nytta (4),
men bedomningarna stracker sig anda ner till mycket
lag direkt nytta (1). Det aterspeglar att prio 3 rymmer
flera typer av atgarder - fran systemvisa ombyggnader
med tydlig riskreduktion, exempelvis separering av
avloppssystem eller hojning av jarnvagsstrackor, via
smaskaliga byggnadsskydd, till informations- och

Figur 6. Genomsnittliga kriteriepodng och konfidensnivder (n=30)
samt exempel pa dtgdrder i prio 3.

. Prio 3 - Forstark befintliga strukturer

KRITERIEPOANG

KONFIDENS

EXEMPEL PA ATGARDER

Lagingripande
byggnadsskydd
Informationsatgarder for att
minska manskligt orsakade
vegetationsbrander
Klimatanpassad ombyggnad
av avloppssystem

Direkta nyttor 33
Indirekta nyttor 31
Direkta kostnader 3,6
Indirekta kostnader 35
Rattvisepotential 3]

Passiv byggnadskylning i
varmekansliga verksamheter
Vegetations- och tradsakring
i transportkorridorer
Dranering av jordbruksmark
Konstgjord pafylinad av
grundvatten

Klimatanpassad ombyggnad
av vag- och jarnvagsstrackor

Not: Kriteriepoangen (brun stapel, skala 1-5) visar den genomsnittliga
poangen per kriterium for atgarderna i prioriteringssteget. En hog
poang (5) motsvarar alltid ett gynnsamt utfall: hog direkt nytta,

hog indirekt nytta, laga direkta kostnader, laga indirekta kostnader
och hog rattvisepotential. Den genomsnittliga konfidensnivan

anger hur val underbyggda bedémningarna ar utifran tillgangligt
kunskapsunderlag. En fullstandig beskrivning av bedomningsskalan
finns i den tekniska bilagan®.

kommunikationsatgarder vars effekt forutsatter att
mottagaren agerar. Gemensamt for atgarderna ar att
de hanterar klimatrisken inom befintliga system och
strukturer, snarare an att omforma de grundlaggande
forutsattningarna for exponering eller sarbarhet.

De fysiska skyddsatgarderna ger den tydligaste
riskreduktionen: lagingripande byggnadsskydd - sasom
en backventil - forhindrar effektivt att avloppsvatten
tranger in i fastigheten vid baktryck®, medan separering
eller kapacitetsanpassning av avloppssystem kan
minska risken for hydraulisk overbelastning vid kraftig
nederbord.®® En forstarkt jarnvagsstracka ar mer
robust vid skyfall eller erosion. Nyttan blir konkret
nar atgarden dr pa plats och nar en klimatrelaterad
handelse intraffar, och kan vara betydande sa lange
atgarden behaller sin funktion och ar tillrackligt
dimensionerad.

Informations- och kommunikationsatgarder
bedoms daremot ha lagre direkta nyttor (poang 1-2).

34 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.

35 IVL Svenska Miljoinstitutet (2025). Hogst chans till ett hallbart skydd av fastigheter genom backventiler. https://www.ivl.se/press/nyheter/2025-02-24-hogst-
chans-till-ett-hallbart-skydd-av-fastigheter-genom-backventiler.html [2026-10-01]

36 Svenskt Vatten (2019). P110 - Avledning av dag-, dran- och spillvatten. Funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av allmanna avloppssystem.

Publikation P110.
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De ger inte nagot fysiskt skydd i sig, utan forutsatter
att informationen nar mottagaren och att det finns
forutsattningar att agera utifran den.

Overlag bedoms skyddseffektens varaktighet vara
beroende av andamalsenlig dimensionering samt drift
och underhall. Atgdrderna dimensioneras for vissa
definierade klimatforhallanden, och effekten riskerar
att minska om klimatforandringens effekter blir mer
omfattande eller intraffar tidigare an vad som antagits
vid dimensioneringen.

Laga till mattliga indirekta nyttor - nastan
uteslutande derivativa

De indirekta nyttorna i prio 3 bedoms som laga till
mattliga med en genomsnittlig kriteriepodng pa 2,7 av 5
och en konfidens pa 3]1. Fordelningen ar koncentrerad
till 2 eller 3 poang. Nyttorna ar nastan uteslutande
derivativa och uppstar framst genom minskade skador
och storningar. Prio 3-atgarder skapar mer sallan
bredare samhallsvarden som uppstar oberoende av om
en klimatrelaterad fara intraffar.

Sociala indirekta nyttor bedoms framst vara
kopplade till okad trygghet och minskad oro nar risken
minskar - hos fastighetsagare nar kallaren skyddas,
hos resenarer nar transportinfrastruktur ar mer
robust och hos lantbrukare nar produktionsstorningar
dampas. Battre inomhusklimat genom varmeanpassad
kylning av byggnader ger forbattrad komfort och battre
arbetsmiljo. Dessa nyttor ar tydliga men ar direkt
kopplade till den klimatrelaterade faran.

Ekonomiska indirekta nyttor varierar stort inom
prioriteringssteget. For transportinfrastruktur kan
okad robusthet och tillforlitlighet skapa stabilare
forutsattningar for naringsliv och leveranskedjor
genom att minska storningar som annars kan leda till
okade kostnader i transportberoende sektorer.¥” For
flera andra atgdrder i prioriteringssteget — exempelvis
byggnadskylning och dranering - bedoms de
ekonomiska indirekta nyttorna som mer begransade.
Vinster i form av bibehallen produktivitet och minskade
produktions- eller verksamhetsbortfall ar i dessa fall
nara kopplade till atgardens primara riskreducerande
funktion och fangas darfor huvudsakligen som direkta
nyttor. Fastighetsatgarder kan daremot i vissa fall bidra
till att stabilisera eller starka fastighetsvarden
genom en minskad upplevd risk.

Miljomassiga indirekta nyttor bedoms som
begransade i prio 3. Det tydligaste exemplet ar att
separering och kapacitetsanpassning av avloppssystem
kan minska braddning av avloppsvatten till recipienter
och darmed minska paverkan pa vattenmiljon.®
| Ovrigt bedoms de typiska prio 3-atgarderna skapa
fa miljomdssiga mervarden.

Mattliga kostnader med klassisk livscykelprofil
De direkta kostnaderna i prio 3 beddms som mattliga
med en genomsnittlig kriteriepodng pa 3,0 av 5 och
en genomsnittlig konfidens pa 3,6 - den hogsta
konfidensnivan for direkta kostnader i hela analysen.
Prioriteringssteget rymmer allt fran kapitalintensiva
tekniska system till enkla informationsinsatser, och
kostnadsprofilen varierar darefter. Det som forenar de
fysiska och tekniska atgarderna - som utgdr majoriteten
- ar en tydlig livscykelprofil: forst investering, sedan
l6pande drift och aterkommande fornyelse ®

Atgarder som bedoms ha héga direkta kostnader
omfattar framfor allt tekniska system som kraver
kapitalintensiva investeringar med aterkommande
reinvesteringsbehov fram till 2100 - exempelvis aktiv
byggnadskylning, ombyggnad av avloppssystem,
klimatanpassad ombyggnad av jarnvagsstrackor och
forbattrad dricksvattenrening. Atgarder med 3ga
direkta kostnader utgors framfor allt av informations-
och kommunikationsatgarder.

Mattliga indirekta kostnader med tyngdpunkt pa
miljo
De indirekta kostnaderna i prio 3 bedoms generellt
som mattliga, med en genomsnittlig kriteriepoang
pa 3,6 av 5 och en konfidens pa 3,5. Manga atgarder i
prio 3 har laga eller mycket laga indirekta kostnader -
exempelvis informationsinsatser, varningssystem och
enklare byggnadsskydd. Nar storre indirekta kostnader
forekommer kan de bade uppstd under genomforandet
och aterkommande under atgardens livslangd.
Miljomdssiga indirekta kostnader ar den mest
framtradande typen av bieffekt som bedomts i
prioriteringssteget. Aktiv byggnadskylning kan orsaka
vaxthusgasutslapp fran koldmedier vid lackage eller
skrotning* Klimatanpassning av jarnvagsstrackor
kan ge barriareffekter i landskapet och medfora
utslapp av vaxthusgaser fran materialintensiva

37 Svenskt Naringsliv (2024). Klimatanpassning av transportinfrastruktur; Transportradet (2014). Storre trafikavbrott vid Sveriges jarnvagar 2000-2013 och dess

effekter pa industrin.

38 Bengtsson Sjors, A. (2014). Braddning fran ledningsnat - vagledning for att kontrollera, rapportera och bedéma miljobelastning pa recipient. Svenskt Vatten

Utveckling, rapport 2014-01.

39 Livscykelprofilen som beskrivs dr en syntes av monstret i multikriterieanalysen - inte ett resultat av en separat livscykelanalys - och avser de fysiska och

tekniska atgdrderna i prioriteringssteget

40 Naturvardsverket (2026). Losningsmedel och 6vrig produktanvandning, utslapp av vaxthusgaser, https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/klimat/
vaxthusgaser-utslapp-fran-losningsmedel-och-ovrig-produktanvandning/ [2026-09-09]
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anlaggningsarbeten.® Dranering av jordbruksmark

kan under vissa forhallanden bidra till transport av
naringsamnen, bland annat fosfor, via draneringsvattnet
till omgivande vattenmiljoer? Anvandning av vagsalt
kan aterkommande paverka vegetation och vattenmiljo
i narheten av vagen.®

Sociala indirekta kostnader bedoms uppsta
bade under anlaggningsskedet och under atgardens
anvandning. Vid ombyggnad av avloppssystem
och transportinfrastruktur kan exempelvis
trafikstorningar och buller uppsta, medan tradsakring i
transportkorridorer kan forandra landskapsbilden. Aktiv
byggnadskylning kan ge dterkommande buller fran
utomhusaggregat. Halkbekampning genom sandning
kan dessutom bidra till forhojda halter av partiklar
(PM10) i gaturum, vilket kan orsaka luftvagsbesvar och
andra negativa halsoeffekter*

Ekonomiska indirekta kostnader bedoms overlag
som begransade. De kan uppsta genom tillfélliga
storningar for andra verksamheter under bygg- och
anlaggningsskeden, exempelvis genom forsamrad
framkomlighet, tidsforluster eller paverkan pa
logistik och leveranser. For vissa atgarder uppstar
aven mer langvariga malkonflikter eller féljdkostnader
for andra aktorer, exempelvis vid konkurrens
om vattenresurser eller vid avvagningar mellan
driftsakerhet och andra samhallsintressen. Effekterna ar
i regel lokala eller kontextberoende och bedoms oftast
som hanterbara.

Mattlig rattvisepotential med stor variation
Rattvisepotentialen i prio 3 beddms som mattlig, med
en genomsnittlig kriteriepoang pa 3,6 av 5 och en
konfidens pa 3,1, men variationen mellan atgarderna
ar tydlig. De enskilda atgarderna bedéms ha allt

fran begransad till mycket hog rattvisepotential.
Skillnaderna beror framfor allt pa hur brett och
inkluderande skyddet ar, om atgarden kan leda till en
ojamn fordelning av nyttor, kostnader eller risker samt
om den medfor langsiktig inlasning.

Atgarder dar skyddet finansieras eller organiseras
gemensamt tenderar att bedomas hogre ur
rattvisesynpunkt, eftersom skyddet da i mindre
utstrackning ar beroende av enskilda individers eller
fastighetsagares tid, kunskap och ekonomiska resurser.
Exempelvis bedoms kontrollerade ytvagar for skyfall,

byggnadskylning i aldreomsorg och skola, forbattrad
dricksvattenrening och klimatanpassad ombyggnad av
vag- och jarnvagsstrackor ha hog rattvisepotential.

Lagre rattvisepotential bedoms framfor allt nar
atgardens verkningssatt innebar att skyddet kan bli
ojamnt fordelat. Fastighetsnara oversvamningsskydd
bedoms exempelvis ha begransad rattvisepotential
eftersom skyddet ar knutet till enskilda fastigheter
och i praktiken kan bli beroende av fastighetsagarens
majlighet att genomféra och bekosta atgarden. For
vissa sadana skydd kan atgarden dessutom bidra till att
vattenfloden omfordelas till andra delar av systemet.
Riktad information till fastighetsagare bedoms ha
mattlig rattvisepotential, eftersom informationen kan
na brett men skyddseffekten fortfarande ar beroende
av mottagarens mojlighet att omsatta informationen i
handling.

Dranering av jordbruksmark illustrerar en annan
typ av fordelningsproblematik och bedoms ha
mattlig rattvisepotential. Atgarden minskar risken for
vattenmattad mark dar den genomfors, medan negativa
bieffekter kan uppsta utanfor det berérda omradet,
exempelvis genom transport av naringsamnen till
vattenmiljoer nedstréms. Har handlar det alltsa inte
om att klimatrisken forflyttas, utan om att nyttor och
negativa konsekvenser kan falla pa olika aktérer och
omraden.

2.6 Prio 4: Sta emot och reagera

Atgarderna i prio 4 hanterar klimatrisken genom fysiska
skyddsbarriarer, omfattande tekniska system eller
akuta insatser vid pagaende eller nara forestaende
handelser. Gemensamt ar att de inte forandrar den
grundldggande exponeringen eller sarbarheten, utan
skyddar mot den klimatrelaterade faran eller begransar
dess konsekvenser.

Tva skilda typer av atgarder

Prio 4 rymmer tva funktionellt olika grupper av atgarder
som bada hanterar en befintlig klimatrelaterad risk
utan att forandra de grundlaggande forutsattningarna
for exponering eller sarbarhet. Atgarderna ar
monofunktionella och deras indirekta nyttor ar
uteslutande derivativa.

41 Trafikverket (u.a.). Barriareffekter och intrang, https://bransch trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/samhallsplanering/samspel-mellan-trafik-
och-bebyggelse/Lokalisering---principer-och-markanvandning/Barriareffekter-och-intrang/ [2026-09-09] // Trafikverket (u.a.). Klimatkalkyl. https://bransch.
trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-branschen/minskad-klimatpaverkan/Klimatkalkyl/ [2026-09-09]

42 Jordbruksverket (2015). Atgarder mot fosforforluster fran jordbruksmark - erfarenheter fran tre avrinningsomraden i Vastmanland, Ostergétland och Halland.

Rapport 2015:2.

43 Trafikverket (u.a.). Vagsalt — bara dar det behovs. https://www.trafikverket.se/resa-och-trafik/underhall/sa-skotervi-vagar/vintervaghallning/vagsalt---bara-dar-

det-behovs/ [2026-09-09]

44 Naturvardsverket (2026). Partiklar (PM10) i gaturum (arsmedelvarden). https://www.naturvardsverket.se/data-och-statistik/luft/partiklar-pm10-halter-i-luft-

gaturum-arsmedelvarden/ [2026-10-01]
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Figur 7. Genomsnittliga kriteriepodng och konfidensnivaer (n=18)
samt exempel pd Gtgdrder i prio 4.

Prio 4 - Sta emot och reagera

30

KRITERIEPOANG

KONFIDENS :'

Direkta nyttor 35
Indirekta nyttor 35
Direkta kostnader 36
Indirekta kostnader 37
Réttvisepotential 3]

EXEMPEL PA ATGARDER

Geoteknisk slantstabilisering
Temporara barriarer vid
oversvamning

Akut sanering och
stabilisering efter
oversvamning

Flygburna resurser for
brandbekampning

Nybyggnation av vallar och
murar

Forstarkning av befintliga
oversvamningsskydd
Tekniska erosionsskydd och
slantfotsstabilisering

Akut vattenhantering vid
oversvamning

Not: Kriteriepoangen (brun stapel, skala 1-5) visar den genomsnittliga
poangen per kriterium for atgarderna i prioriteringssteget. En hog
poang (5) motsvarar alltid ett gynnsamt utfall: hog direkt nytta,

hog indirekt nytta, laga direkta kostnader, laga indirekta kostnader
och hog rattvisepotential. Den genomsnittliga konfidensnivan

anger hur val underbyggda bedémningarna ar utifran tillgangligt
kunskapsunderlag. En fullstandig beskrivning av bedomningsskalan
finns i den tekniska bilagan.”

Den forsta gruppen ar permanenta skydds-
konstruktioner - proaktiva atgarder som byggs for
att sta emot klimatrelaterade faror eller hantera
deras konsekvenser. Hit hor anlaggning av vallar

och murar mot éversvamning fran hav, sjoar

och vattendrag, utbyggnad av underjordiska VA-
system for att hantera okade nederbordsmangder,
geoteknisk slantstabilisering i skredkansliga jordar
och avsaltningsanlaggningar for att sakerstalla
dricksvattenforsorjningen vid vattenbrist. Dessa
atgarder kan ge hog riskreducerande effekt, men till
hoga kostnader och med inlasningseffekter som binder
framtida generationer till fortsatt drift, underhall och
reinvesteringar.

Den andra gruppen ar reaktiva insatser - atgarder
som aktiveras nar en klimatrelaterad fara ar
overhangande eller redan ar ett faktum och som bidrar
till att minska allvarlighetsgraden i konsekvenserna. Hit
hor exempelvis akut vattenhantering genom pumpning
och nodutlopp, temporara barriarer som sandsackar
och mobila barriarelement, flygburna resurser for

brandbekampning och lagesbild samt varmevarningar
till befolkningen. Dessa atgarder bedéms ha lag direkt
skyddseffekt - insatsen maste upprepas vid varje
tillfalle eftersom den underliggande exponeringen och
sarbarheten forblir oférandrad. Till skillnad fran de
permanenta skyddskonstruktionerna skapar de reaktiva
atgarderna ingen inldsning - de binder inte framtida
generationer till fortsatta ataganden och kan avvecklas
eller ersattas utan stora omstallningskostnader.
Reaktiva atgarder fyller dock en roll som proaktiva
atgarder inte kan ersatta. Aven ett val anpassat
samhalle med prio 1- och 2-atgarder pa plats kommer
att mota klimatrelaterade faror som overstiger vad
som ar praktiskt mojligt att skydda sig mot fullt ut, till
exempel extrema skyfall, ovanligt kraftiga skogs- och
vegetationsbrander eller en kombination av faror som
ingen enskild atgard ar dimensionerad for. | sadana
situationer kan reaktiva atgarder vara avgorande for att
begransa konsekvenserna. Reaktiva atgarder bor darfor
inte ses som ett substitut for proaktiva atgarder -
snarare som ett nodvandigt komplement for att hantera
kvarstaende risk. Figur 7 ger en samlad bild av hur
atgarderna i prio 4 bedoms utifran de fem kriterierna,
med genomsnittliga kriteriepoang och konfidensnivaer,
samt visar exempel pa atgarder i prioriteringssteget.
Nedan beskrivs de mest utmarkande dragen for
respektive kriterium i prio 4.

Varierande riskreduktion - stor skillnad mellan
proaktiva och reaktiva atgarder

Den genomsnittliga kriteriepodangen pa 3,1 av 5

for direkta nyttor i prio 4 doljer en markant intern
variation, och konfidensen ar relativt hég (3,5).

Steget rymmer bade de starkaste och de svagaste
direkta nyttorna i hela analysen, drivet av en tydlig
skiljelinje mellan proaktiva konstruktioner och reaktiva
akutinsatser.

De proaktiva konstruktionerna - sasom vallar,
geoteknisk stabilisering, underjordiska VA-system och
tekniska magasin - bedoms ge en stor riskreducering
inom sitt skyddsomrade. Effekten &r dock kanslig for
att dimensioneringen overskrids: om oversvamning
fran havet eller vattenflodena blir hogre dn den niva
som atgarden dimensionerats for, kan skyddseffekten
minska eller i vissa fall utebli‘®

De reaktiva atgarderna - pumpning av intrangande
vatten, utplacering av temporara oversvamningsskydd
och varmevarningar till befolkningen - bedéms ha lag
direkt nytta (poang 1-2). De begransar konsekvensernas
allvarlighetsgrad nar en klimatrelaterad fara ar over-

45 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
46 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cross-Chapter Paper 2: Cities and Settlements by the Sea
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hangande eller pagaende, men ger i sig inget varaktigt
fysiskt skydd och minskar inte den underliggande
exponeringen eller sarbarheten infor ndsta handelse.”
Nyttan ar darfor handelsebunden, kraver snabb
aktivering och varar i huvudsak sa lange insatsen pagar.

Begransade indirekta nyttor
De indirekta nyttorna i prio 4 bedoms som laga,
med en genomsnittlig kriteriepodang pa 2,1 av 5 och
en konfidens pa 3,5. Samtliga atgarder genererar
uteslutande derivativa nyttor. Monstret ar tydligt:
sociala nyttor dominerar, ekonomiska nyttor ar osakra
och kontextberoende, medan miljomassiga nyttor i det
narmaste bedéms vara franvarande.

Sociala indirekta nyttor inkluderar minskad oro
och okad trygghet for boende, som bedoms folja av
att risken minskar. Permanenta skyddskonstruktioner
mojliggor aven for boende att bo kvar i utsatta lagen.
Akut sanering efter dversvamning kan minska fukt-
och mogelskador i inomhusmiljoer och begransa
halsokonsekvenser for de boende. Minskade skador kan
aven reducera ekonomisk stress och oro for hushall,
verksamheter och foretag. Gemensamt for dessa
nyttor ar att de ar derivativa: de foljer av att risken ar
reducerad och bestar bara sd lange skyddet gor det. Om
en skyddskonstruktion visar sig otillracklig eller brister,
faller ocksa de indirekta nyttor som vilar pa den.

Ekonomiska indirekta nyttor bedoms i huvudsak
handla om stabiliserade fastighetsvarden och minskade
forsakringsrelaterade kostnader. Vallar, geoteknisk
stabilisering och erosionsskydd kan bidra till att
motverka vardeminskningar i skyddade omraden,
atminstone dar dversvamningsrisk ar synlig och
prissatt. Brittisk forskning visar att konstruktion av
oversvamningsskydd i vissa urbana omraden kan hoja
fastighetspriserna med 12 till 17 procent.*® Hur stor
motsvarande effekt ar i Sverige ar dock osakert, och
den kan dessutom forandras over tid i takt med att
klimatrelaterade skador dkar och paverkar premier,
sjalvrisker, forsakringsvillkor och mojligheten att
forsakra vissa risker.

Fastighetsvardeseffekten ar dessutom betingad:
den paverkas av hur stor dversvamningsrisken
uppfattas vara och vilket skydd som bedoms finnas*
Om klimatrisken bedoms oka bortom vad exempelvis
en vall ar dimensionerad for minskar den eventuella
vardeeffekten igen. Skyddet kan da i varsta fall ha
bidragit till 0kad exponering genom att locka till sig ny
bebyggelse bakom vallen.*®

Miljomassiga indirekta nyttor bedoms i det
narmaste vara franvarande i prio 4. Ingen av atgarderna
bedoms exempelvis bidra till okad biologisk mangfald,
forbattrade ekosystemtjanster eller kolinlagring.

Det understryker vardet av att tanka i atgardsmixer:
om en teknisk skyddskonstruktion kombineras med
naturbaserade losningar eller gronstruktur (prio 1) kan
sadana varden tillforas.

Nagra av de hogsta direkta kostnaderna i
prioriteringsprincipen

Prio 4 har en genomsnittlig kriteriepoang pd 2,2 av

5 for direkta kostnader - den lagsta genomsnittliga
poangen av alla prioriteringssteg och darmed de
hogsta kostnaderna. Bakom genomsnittet doljer

sig dock en tydlig variation mellan atgarderna.

De permanenta skyddskonstruktionerna - vallar,
storskalig geoteknisk stabilisering, underjordiska
VA-system och avsaltningsanlaggningar - bedoms ha
hoga till mycket hoga direkta kostnader. De reaktiva
insatserna - temporara skydd, akut vattenhantering
och forhandspositionerade depaer - bedéms daremot
ha mattliga kostnader. Varmevarningar sticker ut

och ar prioriteringsstegets enda lagkostnadsatgard.”
Den genomsnittliga konfidensen for samtliga
kostnadsbedémningar ar mattlig till hog, vilket speglar
att kostnaderna for storskaliga tekniska konstruktioner
ar relativt valdokumenterade.

Till skillnad fran prio 1 och 2 ar det inte bara den
initiala kostnaden som ar hog for de permanenta
skyddskonstruktionerna, utan ofta aven de lopande
kostnaderna och behovet av reinvesteringar over tid.
Vallar, geoteknisk slantstabilisering och underjordiska

47 Toloo, G, FitzGerald, G., Aitken, P, Verrall, K. & Tong, S. (2013). Evaluating the effectiveness of heat warning systems: systematic review of epidemiological
evidence. International Journal of Public Health, 58(5), s. 667-681. DOI: 10.1007/s00038-013-0465-2 // Weinberger, K.R,, Zanobetti, A, Schwartz, J. & Wellenius,
G.A. (2018). Effectiveness of National Weather Service heat alerts in preventing mortality in 20 US cities. Environment International, 116, s. 30-38. DOI: 101016/].
envint.2018.03.028 // Cabinet Office (2008). Learning Lessons from the 2007 Floods: The Pitt Review.

48 Beltran, A, Maddison, D. & Elliott, RJ.R. (2018). Assessing the economic benefits of flood defenses: a repeat-sales approach. Risk Analysis, 38(11), s. 2340-2367.

DOI: 101111/ risa13136.

49 Bosker, M., Garretsen, H., Marlet, G. & van Woerkens, C. (2019). Nether Lands: Evidence on the Price and Perception of Rare Natural Disasters. Journal of the

European Economic Association, 17(2), s. £13-453. DOI: 101093 /jeea/jvy002.

50 Haer, T, Husby, T.G,, Botzen, W.JW. & Aerts, J.CJ.H. (2020). The safe development paradox: An agent-based model for flood risk under climate change in the
European Union. Global Environmental Change, 60, 102009. DOI: 101016/].gloenvcha.2019102009 // Burby, RJ. (2006). Hurricane Katrina and the paradoxes of
government disaster policy: Bringing about wise governmental decisions for hazardous areas. The annals of the American Academy of Political and Social

Science, 604(1), s. 171-191. DOI: 101177/ 0002716205284676.

51  Kostnadsbedomningen for varmevarningar avser marginalkostnaden for att anvanda och vidareutveckla det befintliga varningssystemet, inte kostnaden for att

bygga upp ett nationellt vadervarningssystem fran grunden.
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VA-system kraver exempelvis stora initialinvesteringar
och [anga planeringstider, men ocksa kontinuerligt
underhall och aterkommande reinvesteringar.

Mattliga indirekta kostnader men med stora
variationer

De indirekta kostnaderna bedéms som mattliga i

prio 4 med en genomsnittlig kriteriepoang pa 2,9 av

5 och en mattlig till hog genomsnittlig konfidens pa
3,7. Genomsnittet doljer aterigen en stor variation,
och nagra av de storsta bedémda indirekta
kostnaderna i hela prioriteringsprincipen aterfinns

i detta prioriteringssteg. Till skillnad fran tidigare
prioriteringssteg kan de indirekta kostnaderna i prio 4
vara svarreversibla och skapa stora malkonflikter med
andra samhallsintressen som ar svara att hantera i
efterhand.

Sociala indirekta kostnader bedoms framfor allt
uppsta genom fysisk barriarverkan och storningar
under byggskedet. Permanenta konstruktioner
som vallar och murar kan forsamra tillgangen till
rekreationsmiljoer vid vatten, forandra landskapsbilden
och minska upplevelsevarden i kust- och alvmiljoer
samt skapa upplevda barriarer i landskapet® -
effekter som bedoms vara svarreversibla. Geotekniska
forstarkningsarbeten och anlaggning av tekniska
magasin ger dessutom betydande storningar i
boendemiljon under byggtiden, framfor allt i form av
buller, vibrationer och tillfalliga avstangningar. Reaktiva
insatser vid pagaende handelse under tidspress
innebar ocksa arbetsmiljo- och sakerhetsrisker for
den personal som utfor dem, exempelvis vid flygburen
brandbekampning eller pumpning under svara
forhallanden.

Ekonomiska indirekta kostnader handlar framfor
allt om markintrang och storningar under byggtiden.
Permanenta konstruktioner som vallar, murar och
geoteknisk slantstahilisering kraver markatkomst
och kan paverka fastighetsvarden och verksamheter
negativt i angransande omraden. Vallkonstruktioner ar
forknippade med ytterligare indirekta effekter genom
att oka oversvamningsrelaterad risk innanfor vallen.
Ett intensivt skyfall som faller innanfor vallen kan
inte langre avledas naturligt, vilket kan ge upphov
till kostsamma skador om de pumpar eller andra
atgarder som byggts in fran borjan inte har tillracklig
kapacitet. Atgarden kan alltsa leda till behov av
ytterligare insatser i det omrade som den var avsedd

Om en vall upplevs ge ett fullgott skydd kan fastighetsagare och
verksamheter bli mindre bendgna att vidta egna skyddsatgarder. Det
kan oka sarbarheten om skyddet brister. Bild: MostPhotos.

att skydda. En annan mojlig effekt ar falsk trygghet: nar
ett skydd upplevs som komplett minskar incitamenten
for fastighetsagare och verksamheter att vidta egna
atgarder, vilket 6kar sarbarheten om skyddet brister.®

Miljomdssiga indirekta kostnader ar framtradande
for de tunga konstruktionerna. Byggkonstruktioner
som kraver betong och stal ger betydande
vaxthusgasutslapp redan i produktionsskedet. Det ar en
negativ externalitet som bidrar till den klimatforandring
som atgarden syftar till att hantera. Storskaliga
anlaggningsarbeten kan ocksa fragmentera habitat och
stora ekosystem, och effekterna ar ofta svara att helt
aterstalla. Avsaltningsanlaggningar medfér darutover
hoga och lopande driftkostnader kopplade till
energiforbrukning och kemikaliehantering, och utslapp
av saltkoncentrat och processkemikalier kan paverka
lokala marina miljoer.*

De reaktiva atgarderna i prio 4 bedoms ha laga
till mattliga indirekta kostnader. For insatser som
forhandspositionerade depaer och varmevarningar
bedoms bieffekterna vara fa. Flygburna resurser for
brandbekampning och pumpning kan daremot ge mer
markbara bieffekter under sjalva insatsen, exempelvis
vaxthusgasutslapp fran flygoperationer eller spridning
av fororenat vatten till recipienter vid pumpning.

52 UN environment programme (u.a.). Climate Technology Centre & Network, Sea walls, https://www.ctc-n.org/technologies/sea-walls [2026-09-09]
53 Glavovic, B.C, Dawson, R, Chow, W., Garschagen, M., Haasnoot, M., Singh, C. and Thomas, A. (2022). Cross-Chapter Paper 2: Cities and Settlements by the Sea. I:

IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability.

54 Norrtalje kommun (2024). Rejektvatten fran avsaltningsanlaggning, https://www.norrtalje.se/globalassets/dokument/dokument-bygga-bo--miljo/dokument-
norrtalje-vaxer/dokument-detaljplaner/pagaende-detaljplaner/havero-bergby-64/rejektvatten-fran-avsaltningsanlaggning.pdf [2026-09-09]
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Lagst rattvisepotential - olika rattviseutmaningar
for permanenta och reaktiva atgarder
Rattvisepotentialen i prio 4 bedoms i genomsnitt till
2,9 av 5 poang - lagst av alla prioriteringssteg - med
mattlig konfidens (3,2). Beddmningarna varierar dock
mellan atgarderna. De faktorer som framfor allt
begransar rattvisepotentialen ar mojligheten till sned-
fordelning och riskforflyttning samt langsiktig inlasning.

For vissa permanenta skyddskonstruktioner
framtrader dessa begransningar sarskilt tydligt. Vallar
och murar skyddar ett avgransat omrade genom att
hindra vatten fran att na omradet innanfor barridaren,
men kan samtidigt forandra vattennivaer och
oversvamningsutbredning och darmed oka risken i
angransande oskyddade omraden. Atgardstypen kan
darfor bidra till en ojamn fordelning av skyddet och
medfora att klimatrisken forskjuts till angransande
omraden. Permanenta skydd kan ocksa skapa langsiktig
inlasning. Nar de val har etablerats kravs fortsatt
underhall och, om den klimatrelaterade faran okar
over tid, kan forstarkning eller ombyggnad behovas for
att bibehalla skyddsnivan. Framtida generationer kan
darmed drva bade kostnader och ett beroende av den
valda klimatanpassningsatgarden.

De reaktiva dtgdrderna har en annan rattviseprofil.
De beddms generellt innebara lag inlasning, eftersom
de inte binder framtida generationer till permanenta
tekniska atgarder. Rattvisepotentialen kan daremot
begransas av att resurserna ar knappa och behover
prioriteras under tidspress. Temporara
oversvamningsskydd, akut pumpning och
saneringsinsatser bedoms darfor kunna ge ett ojamnt
fordelat skydd nar kapaciteten inte racker till for
alla samtidigt. For vissa temporara barriarer och
avledningsatgarder kan det dessutom uppsta lokal
riskforflyttning nar vatten leds bort fran ett omrade till
ett annat.

Samtidigt beddms vissa reaktiva atgarder ha hogre
rattvisepotential. Varmevarningar kan spridas brett och
riktas till sarskilt sarbara grupper, medan flygburna
resurser for brandbekampning kan forstarka omraden
dar den lokala kapaciteten ar begransad. Aven har finns
dock begransningar. Varningar kan ge ett ojamnt skydd
om vissa grupper har samre mojligheter att ta emot
eller agera pa informationen, och forstarkningsresurser
kan behdva prioriteras mellan omraden vid samtidiga
handelser.®

2.7 Atgirder fran olika
prioriteringssteg behover
ofta kombineras i praktiken

Nar atgarderna ska genomforas i ett konkret
sammanhang blir det tydligt att de flesta klimatrisker
kraver att atgarder fran flera prioriteringssteg
samverkar, eftersom atgardernas verkningsmekanismer
ar olika och kompletterar varandra. Varmestress

i en tatort ar ett exempel: urban gronska och
bevarande av trad (prio 1) sanker den grundlaggande
varmebelastningen, varmeanpassat arbetssatt i

vard och omsorg (prio 2) skyddar sarbara grupper

nar varmeboljor anda intraffar, passiv och aktiv
byggnadskylning (prio 3) kompletterar dar
inomhustemperaturer blir kritiska, och varmevarningar
till befolkningen (prio 4) ger stod for egen anpassning
infor och under pagaende handelse.

Tillampningskontexten paverkar vilka atgarder
som ar mojliga

Pa lokal och verksamhetsndra niva, dar klimatrisker
hanteras i specifika sammanhang - i bebyggelse
och infrastruktur, i jord- och skogsbruk, i

vatten- och livsmedelsforsorjning, i halso-

och omsorgsverksamheter samt i natur- och
ekosystemforvaltning - paverkas valet av atgarder
ocksa av tillampningskontexten. Prioriteringsprincipen
rangordnar atgarder efter samhallsekonomisk
effektivitet oberoende av sammanhang, men

vilka atgarder som ar genomférbara i en given
situation beror ocksa pa vilket skede systemet eller
verksamheten befinner sig i:

e Vid nyetablering eller nya beslut om
markanvandning ar prio 1-atgarder sarskilt
kraftfulla, eftersom exponering kan forhindras
innan den byggs in. Ny bebyggelse kan placeras
utanfor riskzoner, nya verksamheter lokaliseras
med hansyn till klimatrisker och naturliga
buffertsystem, som kantzoner och flexibel
markanvandning, kan integreras i utformningen
fran start.

* Vid omstallning av befintlig markanvandning,
bebyggelse eller befintliga system ar manga prio
1-atgarder ocksa mojliga. | befintlig bebyggelse och
infrastruktur kan hardgjorda ytor omvandlas till
genomslappliga ytor och gronska, offentliga platser
utformas till oversvamningsparker, och reglering

55  Glavovic, B.C, Dawson, R, Chow, W., Garschagen, M., Haasnoot, M., Singh, C. and Thomas, A. (2022). Cross-Chapter Paper 2: Cities and Settlements by the Sea.
I IPCC, Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. // Ansari, AH., Mejia, A. & Cibin, R. (2024). Flood teleconnections from levees undermine

disaster resilience. npj Natural Hazards, 1, 2.

56  Folkhdlsomyndigheten (2022). Halsoeffekter av varmebaljor - en kunskapssammanstallning. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publikationer-och-material/

publikationsarkiv/h/halsoeffekter-av-varmeboljor/ [2026-10-01]
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forhindra ny exploatering i riskzoner. | omgivande
landskap kan vattendrag atermeandras, skogsbruk
kan anpassa lokalisering av skogsbestand,
vatmarker restaureras och naturbaserade kantzoner
etableras i jordbrukslandskapet.

* Vid l6pande drift, uppgradering eller underhall
av befintlig verksamhet oppnas utrymme for prio
2-atgarder - andrade metoder, brukningssatt,
skotselrutiner eller arbetssatt kan inforas utan
storre fysiska investeringar eller ny infrastruktur.
Exempel ar hyggesfria skotselmetoder, diversifiering
av skogsbestand, byte till grodor som ar mer
taliga mot torka och varme eller vdrmeanpassade
arbetsrutiner i halso- och omsorgsverksamheter.

Dar atgarder inom prio 1 och 2 inte ar méjliga eller
tillrackliga kompletteras de med atgarder i prio 3 och 4
- fran tekniska anpassningar till skyddskonstruktioner.

2.8 Kvarstaende risk ar
oundviklig - men passivitet
ar inte ett neutralt val

Prioriteringsprincipen visar vad som ar
samhallsekonomiskt motiverat givet att en aktor

valjer att klimatanpassa. Den svarar inte pa en lika
grundlaggande fraga: nar ar det mer andamalsenligt att
acceptera kvarstaende risk an att fortsatta investera i
klimatanpassningsatgarder?

Fragan saknar ett objektivt svar. Var gransen for
acceptabel risk gar beror pa vem eller vad som bar
risken, hur stor den ar, vad det skulle innebara att
inte investera i en klimatanpassningsatgard och vilka
varden som star pa spel. Det ar ytterst en politisk
och etisk avvagning - inte en samhallsekonomisk
bedomning. Prioriteringsprincipen kan ge underlag for
den avvagningen genom att synliggora kostnader, nyttor

Nar proaktiva atgarder uteblir kan beroendet av reaktiva insatser 6ka. Bild: Myndigheten for civilt forsvar.
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och fordelningseffekter, men den kan inte ersatta de

demokratiska processer och lokala bedomningar som
kravs for att avgora vad som ar rimligt att skydda, till
vilket pris och for hur lange.

Konsekvenserna av passivitet ar inte neutrala
Acceptans av risk ar inte alltid ett uttalat val - aven
uteblivet offentligt agerande innebar i praktiken att en
viss risk accepteras. Konsekvenserna av sadan passivitet
ar inte heller neutrala: nar det offentliga avstar fran

att agera kan en storre del av genomforandet och
kostnaderna for klimatanpassning behova baras av
individer och verksamheter.

Det kan leda till ett mindre samhallsekonomiskt
effektivt utfall. Analysen visar exempelvis att
mer objektsnara atgarder oftare aterfinns i lagre
prioriteringssteg an mer forebyggande atgarder som
verkar bredare i systemet. For vissa sadana atgarder kan
skyddet dessutom bli mer beroende av den enskildes
kapacitet och resurser. | en del fall kan klimatrisken
ocksa forskjutas till andra. Att klimatrisken hanteras
genom enskilda val kan darmed ocksa bidra till en mer
ojamn fordelning av skyddet.

Nar proaktiva atgarder uteblir kan beroendet av
reaktiva insatser oka. Raddningstjanst, akut beredskap
och andra reaktiva resurser ar andliga och maste
prioriteras i stunden, vilket innebar att vissa grupper
eller omraden kan fa ett mer begransat skydd nar faran
ar akut. Att avsta fran offentligt agerande kan darfor
bidra till att klimatanpassningen forskjuts mot mindre
samhallsekonomiskt effektiva dtgdrder och att riskerna
fordelas mer ojamnt.

Hogre utslapp av vaxthusgaser forsvarar
klimatanpassningen

Utover politiska och privata avvagningar finns

ocksa biologiska och fysiologiska granser for
klimatanpassning. Ekosystem och arter har
troskelvarden dar mojligheten till anpassning
minskar kraftigt, exempelvis nar livsmiljoer forsvinner,
temperaturer overskrider arters toleransgranser eller

forandringarna sker snabbare an arter och ekosystem
hinner anpassa sig. Forlust av biologisk mangfald

och ekosystemfunktioner kan dessutom vara svar
eller omojlig att aterstalla fullt ut. Klimatanpassning
kan darfor inte ersatta utslappsminskning - ju hogre
utslappen av vaxthusgaser ar, desto svarare och

mer kostsamt blir det att halla klimatriskerna pa en
hanterbar niva genom anpassning.

2.9 Varierande konfidens men
robusta monster

Varje bedomning i multikriterieanalysen atfoljs av

en konfidensniva som speglar hur val underbyggd
bedomningen ar. Konfidensnivaerna framgar av
poangoversikterna for respektive prioriteringssteg

och varierar bade mellan atgarder och mellan
bedémningskriterier. Nagra 6vergripande monster ar
dock varda att lyfta fram samlat, eftersom de paverkar
hur resultaten bor tolkas.

Generellt ar bedomningarna av kostnader sakrare
an bedomningarna av nyttor. Direkta och indirekta
kostnader har en hogre andel bedomningar med hog
eller mycket hog konfidens, medan nyttodimensionerna,
och i synnerhet rattvisepotentialen, uppvisar en hogre
andel bedomningar med mattlig konfidens. Detta
speglar att fordelningseffekter och indirekta nyttor
ar svarare att beldgga an direkta, matbara kostnader.
Rattvisepotential ar det kriterium som har lagst samlad
konfidens: 72 procent av bedomningarna har mattlig
konfidens.

Konfidensnivaerna avser de enskilda bedémningarna
och bor inte tolkas som ett matt pa sakerheten i
slutsatserna pa aggregerad niva. Att de monster som
framtrader i analysen ocksa aterfinns i den bredare
klimatanpassningslitteraturen ger dock stod for att
resultaten inte ar unika for denna analys och starker
de overgripande insikterna. Dar litteraturstodet ar mer
begransat - vilket sarskilt galler rattvisepotentialen -
bor slutsatserna daremot tolkas med storre forsiktighet.
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Vad kannetecknar samhalls-
ekonomiskt effektiva atgarder?

Sverige investerar i klimatanpassning under betydande osakerhet - om hur klimatet utvecklas, vilka
klimateffekter som uppstar och hur lange atgarder bidrar till minskad risk. Att en enskild atgard

ar samhallsekonomiskt lonsam sager dessutom lite om hur den star sig mot andra atgarder. Med
begransade resurser och ett vaxande behov av klimatanpassning racker det inte att veta att en atgard
ar lonsam - fragan ar ocksa vilka atgarder som skapar storst varde i forhallande till andra, och vad som
forklarar skillnaderna.

Utifran monster i resultaten fran multikriterieanalysen och den prioriteringsprincip som presenteras

i kapitel 2 belyser det har kapitlet vad som kannetecknar atgarder med hogre respektive lagre
samhallsekonomisk effektivitet. Monstren har stod i den bredare klimatanpassningslitteraturen, dar
proaktiva och multifunktionella atgarder - i synnerhet naturbaserade [6sningar - aterkommande lyfts
fram som fordelaktiga nar breda nyttor och langsiktiga effekter beaktas. Monstren bidrar till att forklara
prioriteringsprincipens utformning och ger samtidigt insikter kring hur klimatanpassningsatgarder kan
beddmas och utformas for att bidra till langsiktig samhallsekonomisk effektivitet.

Bild:'MostPhDLQs\

)
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3.1 Hog riskreduktion ar
nodvandig, men racker inte
for hog placering

Klimatanpassningsatgarder bedoms ofta utifran sin
formaga att minska en specifik klimatrisk. Det ar
rimligt, eftersom riskreduktion ar ett grundlaggande
syfte med klimatanpassning. Men analysen visar

att hog riskreduktion inte i sig ar tillracklig om
atgarder ska prioriteras utifran samhallsekonomisk
effektivitet, som i prioriteringsprincipen. Skillnaderna
mellan prioriteringsstegen drivs av den samlade
samhallsekonomiska bedomningen - det vill

saga av direkta och indirekta nyttor, direkta och
indirekta kostnader samt rattvisepotential - inte av
riskreduktionen ensam.”

De genomsnittliga kriteriepoangen minskar fran
prio 1till prio &4 for samtliga fem kriterier (se Figur
8). Det ar alltsa inte ett enskilt kriterium som skiljer
prioriteringsstegen at, utan en gradvis forskjutning
i den samlade bedomningen. Den genomsnittliga
totalpodangen minskar fran 20,5 i prio 1till 13,3 i prio 4.

De direkta nyttorna - det vill saga atgardernas
riskreducerande effekt - minskar fran 3,9 i prio 1 till
3,11 prio 4. Den lagre genomsnittliga nivan i prio 4
forklaras till stor del av reaktiva atgarder, sasom akut
sanering och varmevarningar®, som i analysen bedoms
ha begransad riskreducerande effekt. De proaktiva
atgarderna i prio 4 - exempelvis permanenta vallar
och andra tekniska skyddskonstruktioner — bedoms
daremot ha en riskreducerande effekt i niva med
atgarder i prio 1och 2.

En atgard kan darmed anses ha hog riskreducerande
effekt och anda placeras i prio 3 eller 4 om den
samtidigt har hoga direkta eller indirekta kostnader, fa
indirekta nyttor eller ag rattvisepotential. Det omvanda
monstret aterfinns daremot inte: inga atgarder med

svag riskreduktion ligger i de hogsta prioriteringsstegen.

Riskreduktionen framstar darfor som en nédvandig,

men inte tillracklig, forutsattning for hog placering.
Chausson m.fl. (2020) illustrerar denna

skillnad genom en global systematisk

kartlaggning av naturbaserade losningar -

inklusive vatmarksrestaurering, aterstallning av

strandangsekosystem, urban gronska och bevarande

av skogslandskap. Studien visar att naturbaserade

l6sningar i manga av de studerade fallen var lika
effektiva som, eller mer effektiva, an alternativa
atgarder for att minska risker fran bland annat
oversvamningar, stormar, torka, varmeholjor och
erosion.” | analysen i denna rapport bedoms
naturbaserade losningar samtidigt ofta ha hog
samhallsekonomisk effektivitet. Det beror inte enbart
pa deras riskreducerande effekt, utan ocksa pa att de i
flera fall skapar additiva nyttor och bedoms ha relativt
laga direkta kostnader, fa negativa bieffekter och hog
rattvisepotential.

Indirekta nyttor skiljer prioriteringsstegen
tydligast at

| den nationella strategin for klimatanpassning

slar regeringen fast att klimatanpassningen ska

vara "samhallsekonomiskt effektiv, strategisk

och atgardsinriktad"® | denna rapport bedoms
samhallsekonomisk effektivitet genom en samlad
bedomning av direkta och indirekta nyttor, direkta och
indirekta kostnader samt rattvisepotential. Analysen
visar samtidigt att det ar de indirekta nyttorna som
skiljer prioriteringsstegen tydligast at. Det innebar inte
att indirekta nyttor ensamma avgor placeringen, utan
att de far sarskilt stor betydelse nar atgdrder har en
jamforbar riskreducerande effekt. For att forsta varfor
behover man skilja mellan derivativa och additiva
indirekta nyttor.

Derivativa indirekta nyttor uppstar nar klimatrisken
minskar eller uppfattas ha minskat. Exempel ar minskad
oro och otrygghet eller stabilare fastighetsvarden till
foljd av upplevd minskad exponering. Dessa nyttor ar
derivativa i den meningen att de ar direkt kopplade till
riskreduktionen - de uppstar darfor att risken ar, eller
upplevs vara, lagre och ar darfor inte oberoende av
den. Additiva nyttor tillfor daremot nya samhallsvarden
- biologisk mangfald, rekreation, kolinlagring och
forbattrad luftkvalitet. Dessa varden uppstar oberoende
av riskreduktionen och bidrar till andra samhallsmal
aven om exempelvis en oversvamning eller varmebolja
inte intraffar.

Skillnaden blir tydlig nar atgarder med jamforbar
riskreduktion jamfors. Separering av kombinerade
ledningssystem innebar att spillvatten och dagvatten,
som i dag leds i samma ledningar, i stallet leds
var for sig. Atgarden minskar dversvamningsrisken
och kan minska oro for boende, men de bredare

57 Samtliga atgarder bedéms utifran sin potential vid utformning och genomforande enligt basta praxis, inte utfallet vid bristande utférande (Nationella expertradet
for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026)

58  Varmevarningar klassas i denna rapport som reaktiva eftersom de anvands vid en nara forestaende eller pagaende varmebolja. De bygger inte robusthet i forvag
utan utloser skyddsatgarder i stunden och minskar framst allvarlighetsgraden snarare an exponeringen eller sarbarheten.

59  Chausson, A. et al. (2020). Mapping the effectiveness of nature-based solutions for climate change adaptation. Global Change Biology, 26(11), s. 6134-6155.

DOI: 10.1111/gcb15310.

60 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
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samhallsnyttorna ar mer begransade. Regnbaddar,
gronstrak och dversvamningsparker bedéms ge
liknande riskreduktion och minskad oro, men
bidrar ocksa till exempelvis biologisk mangfald,
lagre temperaturer i staden, forbattrad luftkvalitet
och nya rekreativa miljoer. Exemplet illustrerar att
atgarder med jamforbar riskreduktion kan skilja sig i
samhallsekonomisk bedomning beroende pa i vilken
utstrackning de ocksa skapar additiva nyttor.

Detta ligger i linje med aterkommande resonemang
i klimatanpassningslitteraturen om vardet av
multifunktionella atgarder och bredare samhallsnyttor.
| multikriterieanalysen dr majoriteten av atgarderna
som hamnar i prio 1 multifunktionella, medan inga
atgirder i prio 4 ar det. Atgarder med flera additiva
nyttor har en genomsnittlig totalpoang pa 19,5, jamfort
med 15,6 for atgarder med huvudsakligen derivativa
nyttor. Monstret ar genomgaende i det analyserade

Figur 8. Genomsnittliga kriteriepodng per prioriteringssteg.
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fran den forvantade kan skyddet bli antingen
underdimensionerat eller mer omfattande an vad som
visar sig behovas. Detta har beskrivits som ett argument
for sa kallade "ingen-anger-atgarder"s - att i forsta
hand valja investeringar som skapar samhallsnytta
under flera mojliga framtida klimatscenarier, snarare

an atgarder vars varde dr starkt beroende av en viss
riskutveckling.

Additiva nyttor kan ocksa innebara att samma
offentliga investering skapar varden som annars hade
kravt separata skattefinansierade insatser. Exempelvis
kan en klimatanpassningsatgard samtidigt bidra till
battre halsa, minskat belastningstryck pa VA-system
och nya rekreationsmiljoer. Multifunktionella atgarder
kan darmed skapa flera samhallsnyttor inom samma
investering och i vissa fall minska behovet av andra
offentliga utgifter.

Litteraturen visar betydelsen av breda nyttor -
men dessa fangas inte alltid fullt ut i kostnads-
nyttoanalyser

Studier av klimatanpassningsatgarder visar att
manga investeringar kan vara samhallsekonomiskt
[6nsamma, men ocksa att resultatet paverkas av
vilka nyttor och kostnader som inkluderas i analysen.
Global Commission on Adaptation (2019) redovisar
exempelvis nyttokostnadskvoter pa ungefar 2:1-10:1

- dvs. att nyttan berdknas vara 2-10 ganger storre

an kostnaden - for fem illustrativa omraden for
klimatanpassningsinvesteringar. For klimatanpassning
av ny infrastruktur ligger den uppskattade kvoten
omkring 4:1.%

Liknande ménster aterfinns ocksa i svenska
analyser. Rambolls (2023) kartlaggning av 18 svenska
kostnads-nyttoanalyser visar att flera av de analyserade
klimatanpassningsatgarderna var samhallsekonomiskt
[6nsamma och att naturbaserade atgarder oftare var
mer l[énsamma an tekniska atgarder i det kartlagda
materialet.® Samtidigt bor resultaten fran bade
svenska och internationella studier tolkas med
forsiktighet. Nyttokostnadskvoter paverkas bland annat
av atgardstyp, lokala forutsattningar, tidshorisont,
diskonteringsranta och vilka nyttor och kostnader som
inkluderas i analysen.

En stor del av de kostnads-nyttoanalyser som
Ramboll (2023) identifierar fokuserar framst pa
direkta nyttor i form av undvikna skador och direkta

investeringskostnader. Om analysen huvudsakligen
fangar dessa effekter finns en risk att atgarder med
stora indirekta nyttor undervarderas, medan atgarder
med betydande indirekta kostnader overvarderas.
Naturbaserade atgarder kan exempelvis undervarderas
om nyttor som biologisk mangfald, rekreation och
andra ekosystemtjanster inte inkluderas fullt ut.
Omvant kan permanenta skyddskonstruktioner
framsta som mer fordelaktiga om negativa bieffekter
och fordelningseffekter, exempelvis miljopaverkan,
riskforflyttning eller langsiktig inlasning, inte fangas.
Kopplat till prioriteringsprincipen kan detta innebara
att skillnaden mellan atgarder som karaktariserar prio
1 och prio 4 framstar som mindre i analyser som inte
fangar ett bredare spektrum av nyttor, kostnader och
fordelningseffekter.

Ett illustrativt exempel finns i Dottori et al. (2023)%,
som jamfor fyra atgardstyper mot Gversvamning i
EU och Storbritannien vid 3 °C global uppvarmning.
Retentionsomraden - ytor langs sjoar och vattendrag
som tillats dversvammas - har den hogsta
nyttokostnadskvoten (4,2:1), foljt av vallforstarkning
(3,311), byggnadsbaserade atgarder (2,41) och
relokalisering (2,3:1). Retentionsomradena minskar de
beraknade oversvamningsskadorna med 83 procent
och den befolkning som exponeras for oversvamning
med 84 procent. Resultatet ligger i linje med
prioriteringsprincipens logik i den meningen att den
naturbaserade atgarden har hogst nyttokostnadskvot
av de fyra analyserade alternativen. Forfattarna noterar
samtidigt att retentionsomradenas nyttokostnadskvot
skulle vara hogre om ytterligare nyttor fran
ekosystemtjanster inkluderades.

Dottori et al. (2023) illustrerar ocksa hur uteldmnade
indirekta effekter kan paverka jamforelsen mellan
atgarder. Byggnadsbaserade atgarder minskar
skador men inte exponering och har i studien en
lagre nyttokostnadskvot dn retentionsomraden
och vallforstarkning. Forfattarna papekar vidare att
vallforstarkning kan oka flodestopparna nedstroms
samt att den upplevda tryggheten kan bidra
till okad exploatering i riskzoner. Dessa effekter
ingar inte i berakningen och kan innebara att
vallforstarkningens samlade samhallsekonomiska
fordelaktighet overskattas. Samtidigt underskattas
retentionsomradenas kvot nar ekosystemtjanster
inte raknas in, vilket innebar att skillnaden mellan

61  Europeiska kommissionen (2021). Forging a Climate-Resilient Europe — the New EU Strategy on Adaptation to Climate Change. COM(2021) 82 final. Bryssel, 24
februari 2021. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082 [2026-09-09]

62  Global Commission on Adaptation (2019). Adapt Now: A Global Call for Leadership on Climate Resilience. Rotterdam/Washington, DC: Global Commission on

Adaptation.

63 Ramboll (2023). Kostnads-nyttoanalys som verktyg vid prioritering av investeringar i klimatanpassningsatgarder. Rapport framtagen pa uppdrag av Nationella

expertradet for klimatanpassning.

64 Dottori, F, Mentaschi, L, Bianchi, A, Alfieri, L. & Feyen, L. (2023). Cost-effective adaptation strategies to rising river flood risk in Furope. Nature Climate Change, 13,

s.196-202. DOI: 101038 /541558-022-01540-0.
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atgarderna sannolikt ar storre an studien visar.
Relokalisering har den lagsta nyttokostnadskvoten
av de fyra analyserade atgardstyperna i studien. Det
beror inte pa att atgarden bidrar till svag riskreduktion
(atgarden eliminerar i princip exponeringen), utan pa
de mycket hoga kostnaderna for rivning, markforvarv
och nybyggnation. Samma monster framtrader i den
analys som presenteras i den har rapporten, dar
planerad retratt hamnar i prio 4 (14 poang), drivet av
hoga direkta kostnader och laga indirekta nyttor trots
hog direkt nytta (se bilaga 1 om avvikande atgarder).

3.2 Hogst samhallsekonomisk
effektivitet uppnas av
atgarder som forandrar
systemet

Analysen visar att atgarder som forandrar systemets
grundlaggande forutsattningar ofta ar forknippade
med hogre samhallsekonomisk effektivitet an atgarder
som framst skyddar och forstarker det befintliga.

For att tolka detta monster anvands etablerade
begrepp fran klimatanpassningslitteraturen om
inkrementell och transformativ anpassning. IPCC skiljer
mellan inkrementell och transformativ anpassning
utifran hur genomgripande en atgard forandrar ett
systems grundlaggande egenskaper. | denna rapport
kompletteras denna distinktion med en mellanliggande
transitionell nivd, med st6d i Roggema et al. (2012).

Tre nivaer av anpassning utifran grad av
strukturell forandring

Klimatanpassningsatgarder kan alltsa delas in i tre
nivaer utifran hur genomgripande de forandrar de
underliggande systemen: inkrementell, transitionell
och transformativ anpassning (se Figur 9).
Indelningen ar anvandbar for att tolka monstret i
prioriteringsprincipen, eftersom atgardernas grad av
strukturell forandring samvarierar med den bedomda
samhallsekonomiska effektiviteten.

IPCC ARG definierar inkrementell anpassning som
anpassning som uppratthaller systemets kdrna och
integritet pa en given skala, medan transformativ
anpassning definieras som en forandring av de
fundamentala attributen hos ett socioekologiskt
system i forvag och i forvantan pa klimatférandringens
effekter Roggema et al. (2012) beskriver darutover ett
mellanliggande steg, transitionell forandring, som en
flytande forandring mot en forbattrad version av det
befintliga systemet, utan att dess grundlaggande logik
ifrdgasatts.

| denna rapport operationaliseras de tre nivaerna pa
foljande satt:

 Inkrementell anpassning uppratthaller systemets
karna och integritet genom att forstarka eller
skydda det befintliga. Exempel i analysen
ar klimatanpassning av elnatsinfrastruktur,
byggnadsskydd mot oversvamning och passiv
skuggning.

e Transitionell anpassning innebar att det befintliga
systemet forandras i hur det fungerar eller
anvands, utan att dess grundlaggande struktur eller

Figur 9. Tre nivder av strukturell férdndring i klimatanpassning - inkrementell, transitionell och transformativ.

Inkrementell Transitionell Transformativ
Uppratthaller systemets Forandrar hur det befintliga Forandrar systemets i
kdrna och integritet systemet fungerar/anvands fundamentala attribut Okad
\ grad av
(A AR R Rl R R R (A R RN R R RN RNRNRN ([ NNNXNXNNX,) }strukturell
Exempel: Byggnadsskydd Exempel: Byte till mer Exempel: Forbud mot nybygg- forandring

nation i omraden med hog
oversvamningsrisk, flexibel
markanvandning.

taliga grodor, hyggesfria
skotselmetoder, andrade

mot Oversvamning, passiv
skuggning i offentliga

stadsmiljoer odlingssatt

Not: Indelningen utgar fran IPCC:s distinktion mellan inkrementell och transformativ anpassning och vidareutvecklas med stdd i Roggema et al.
(2012), som beskriver transition som ett mellanliggande férandringssteg.

65 Roggema, R, Vermeend, T. & van den Dobbelsteen, A. (2012). Incremental change, transition or transformation? Optimising change pathways for climate
adaptation in spatial planning. Sustainability, 4(10), 2525-2549. DOI: 10.3390/su4102525.

66 IPCC (2022). Annex II: Glossary. I: Portner, H.-0. et al. (red.), Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cambridge: Cambridge University Press.
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funktion ersatts. Exempel &r byte till mer taliga
grodor, hyggesfria skotselmetoder och forandrade
regler eller praktiker for markanvandning.
 Transformativ anpassning forandrar systemets
fundamentala egenskaper. Exempel ar
atermeandring av vattendrag, forbud
mot nybyggnation i omraden med hog
oversvamningsrisk och flexibel markanvandning for
temporar vattenlagring.

Litteraturen om inkrementell och transformativ
klimatanpassning visar att mer genomgripande
forandringar kan behdvas nar inkrementella atgarder
inte ar tillrackliga for att hantera okande klimatrisker
eller underliggande orsaker till sarbarhet.#” IPCC
beskriver pa motsvarande satt hur transformativ
anpassning kan bli nodvandig nar inkrementella
atgarder nar sina granser.®

| den analys som ligger till grund for
prioriteringsprincipen framtrader samtidigt ett monster
dar storre grad av strukturell forandring samvarierar
med hogre bedomd samhallsekonomisk effektivitet.
Atgarder i prio 1, som i hogre grad forandrar de
underliggande forutsattningarna for exponering och
sarbarhet, har ofta en sammantaget gynnsammare
profil av nyttor, kostnader och rattvisepotential.
Atgarder i prio 3 och 4 skyddar i hogre grad befintliga
system och ar oftare forknippade med lagre bedomd
samhallsekonomisk effektivitet.

IPCC ARG visar samtidigt att inkrementell anpassning
dominerar i praktiken. Syntesrapporten konstaterar
att de flesta observerade anpassningsinsatser ar
fragmenterade, inkrementella och sektorsspecifika
och att manga prioriterar omedelbar och kortsiktig
riskreduktion.®

Hur atgarderna i prioriteringsprincipen bedéms
fordela sig mellan inkrementell, transitionell och
transformativ anpassning framgar av Figur 10.

Prio 1 bestar uteslutande av atgarder med bedomd
transformativ (24 procent) och transitionell

karaktar (76 procent). De transformativa atgarderna
omformar de grundlaggande forutsattningarna for
exponering: forbud mot nybyggnation i riskzoner,
klimatanpassade lokaliseringskrav for samhallsviktig
verksamhet, atermeandring av vattendrag och flexibel

Figur 10. Férdelning av atgdrder éver prioriteringsstegen utifrdn
graden av bedomd strukturell forandring - inkrementell, transitionell
eller transformativ anpassning.”’
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. Transformativ . Transitionell

Karaktar:

markanvandning for kontrollerad oversvamning

av kustnara lagmarker. De transitionella forandrar
systemets riktning och funktion utan att bryta dess
grundlaggande logik - hit hor naturbaserade skyfalls-
och dagvattensystem, anlaggning och bevarande

av urban gronska, ekosystemrestaurering och
naturbaserade kantzoner i jordbrukslandskapet.

Prio 2 bedéms framst besta av atgarder med
transitionell karaktar (64 procent). Hit hor exempelvis
byte till mer taliga grodor, hyggesfria skétselmetoder
och diversifiering av skogsbestand. En mindre andel ar
inkrementella (29 procent), exempelvis klimatanpassat
underhall av kulturhistoriska byggnader.”

Prio 3 domineras av inkrementella atgarder (80
procent), som i huvudsak anpassar och forstarker
befintliga strukturer och funktioner. En mindre andel
(20 procent) bedoms ha en transitionell karaktar -
daribland separering av kombinerade avloppssystem
och flexibla vattendomar for adaptiv reglering av
vattenuttag.

Prio 4 bedoms besta till 78 procent av atgarder
med inkrementell karaktar, framfor allt permanenta
och tillfalliga skyddskonstruktioner samt reaktiva
insatser som vallar, tillfalliga barriarer och flygburna
brandresurser. Resterande 22 procent (fyra atgarder)
bedoms ha transitionell eller transformativ karaktar

67 Kates, RW, Travis, W.R. & Wilbanks, T.J. (2012). Transformational adaptation when incremental adaptations to climate change are insufficient. Proceedings of the
National Academy of Sciences, 109(19), 7156-7161. DOI: 10:1073/pnas.1115521109. // Fedele, G., Donatti, C.I, Harvey, C.A, Hannah, L. & Hole, D.G. (2019). Transformative
adaptation to climate change for sustainable social-ecological systems. Environmental Science & Policy, 101, 116-125. DOI: 10.1016/j.envsci.2019.07.001.

68 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Working Group Il Contribution to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental

Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press.

69 IPCC (2023). Climate Change 2023: Synthesis Report, Summary for Policymakers, punkt A.3.3. Cambridge University Press.
70  Procentsatserna baseras pa samtliga 79 atgarder i analysen och inkluderar darmed aven de avvikande atgarderna i respektive prioriteringssteg.

71 Enatgard i prioriteringssteget klassas som transformativ: omstallning av akermark pa torvjord till paludikultur, som innebar en grundlaggande férandring av
markanvandningen snarare an en anpassning inom den radande logiken. Detta ar en sa kallad avvikande atgdrd och beskrivs narmare i bilaga 1.
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trots att de hamnar i prio 4. For dessa atgarder vager
andra delar av den samhallsekonomiska bedomningen,
sarskilt hoga direkta kostnader, ned den samlade
bedomningen. Undantagen beskrivs narmare nedan.

Undantagen visar att forandringskaraktar ensam
inte avgor prioriteringen

Sambandet mellan strukturell forandring och
samhallsekonomisk effektivitet ar inte entydigt. Vissa
atgarder avviker fran det Gvergripande monstret:

en transformativ atgard kan hamna i ett lagre
prioriteringssteg, medan en inkrementell atgard kan
hamna hogre. Det beror pa att prioriteringen bygger
pa den samlade beddmningen av de fem kriterierna.
Hoga direkta kostnader kan exempelvis dra ned
bedomningen av en transformativ atgard, medan laga
kostnader och hog rattvisepotential kan bidra till att en
inkrementell atgard hamnar hogre.

Ett tydligt exempel &r planerad retrétt. Atgirden
minskar exponeringen genom att bebyggelse flyttas
eller tas bort fran hogriskomraden och har darmed
en transformativ karaktar, men hamnar anda i prio 4.
| denna rapport avser planerad retratt aktiv rivning
eller flytt av befintlig bebyggelse, vilket medfor hoga
direkta kostnader for bland annat inlosen, rivning
eller flytt samt planering och administration. Samtidigt
uppstar nyttorna framst genom undvikna framtida
skador, medan de indirekta nyttorna ar begransade.
Placeringen i prio 4 ar darfor ett resultat av den
samlade bedomningen av de fem kriterierna.

For prioriteringsprincipen innebar detta att graden
av strukturell forandring framst fungerar som en
forklarande dimension, inte som ett eget kriterium
for placering. Hur en atgard faller ut beror pa den
samlade bedomningen av nyttor, kostnader och
fordelningsegenskaper. En mer detaljerad analys av de
awikande atgarderna finns i bilaga 1.

Figur 11. Genomsnittlig bedémd direkt nytta for atgdrder som framst
minskar exponering, sarbarhet respektive allvarlighetsgrad. Antalet
analyserade dtgdrder inom respektive mekanism anges inom
parentes.

5
4
on 3
=
£ 2
1
0
Exponering Sarbarhet Allvarlighetsgrad
(n=5) (n=64) (n=10)

3.3 Klimatanpassningsatgarder
som reducerar exponeringen
ger hogst direkt skydd mot
klimatrelaterade faror

Den direkta nyttan — det vill sdga atgardens férmaga
att minska klimatrisken for manniskor, bebyggelse,
infrastruktur och ekosystem - ar ett grundlaggande
motiv for klimatanpassning. Det ar ocksa det kriterium
som varierar minst mellan prioriteringsstegen: fran 3,9
i prio 1till 31 prio 4. Genomsnittspoangen doljer dock
skillnader i hur riskreduktionen uppnas. Ett ménster
som framtrader i analysen ar att vilken del av riskbilden
atgarden paverkar har betydelse for skyddets bedémda
styrka och varaktighet.
Atgarder som ingdr i analysen minskar klimatrisken
genom tre grundlaggande mekanismer, de:
1. undviker eller minskar exponeringen for
klimatrelaterade faror,
2. starker motstandskraften hos utsatta system och
minskar darigenom sarbarheten,
3. begransar skadornas omfattning nar en
klimatrelaterad fara intraffar och minskar
darigenom allvarlighetsgraden.

Multikriterieanalysen visar en tydlig gradient: atgarder
som minskar exponeringen poangsatts hogst i direkta
nyttor (genomsnitt 4,6), oljt av atgarder som minskar
sarbarheten (3,5), medan atgarder som primart
reducerar allvarlighetsgraden nar faran val intraffar
poangsatts lagst (2,5) (se Figur 11).

Monstret &r logiskt. Atgarder som minskar
exponeringen eller forhindrar att ny exponering uppstar
kan ge ett mer varaktigt skydd an atgarder som framst
minskar sarbarheten hos det som redan &r exponerat.
| det analyserade materialet har dessa i sin tur hogre
bedomd direkt nytta an atgarder som framfor allt
begransar konsekvensernas allvarlighetsgrad nar en
klimatrelaterad fara intraffar.

Forbud mot nybyggnation i en riskzon forhindrar
att ny exponering uppstar sa lange forbudet galler.

En vall minskar sarbarheten hos det som ligger

bakom den - men om vallen brister aterkommer den
ursprungliga exponeringen, som dessutom kan ha
okat om det upplevda skyddet har bidragit till mer
bebyggelse innanfor vallen. En tillfallig pumpinsats vid
en oversvamning reducerar allvarlighetsgraden vid det
aktuella tillfallet, men lamnar bade exponering och
sarbarhet oférandrade infor nasta handelse.

Prio 1 domineras av atgarder som forandrar de
underliggande forutsattningarna for exponering
och sarbarhet och omfattar inga atgarder som
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sarbarheten hos samhallen, manniskor och naturmiljoer.

primart minskar allvarlighetsgraden. De reglerande
atgarderna - forbud mot nybyggnation i riskzoner och
klimatanpassade lokaliseringskrav - forhindrar att ny
exponering byggs in. De naturbaserade atgarderna -
atermeandring, vatmarksrestaurering, urban gronska,
kantzoner och ekosystembevarande atgarder - arbetar
med naturliga processer i landskapet och minskar
darigenom sarbarheten hos samhallen, manniskor och
naturmiljoer som utsatts for den klimatrelaterade faran.

Prio 4 skiljer sig genom att en storre andel atgarder
framst verkar genom att minska allvarlighetsgraden nar
en klimatrelaterad fara pagar eller ar nara forestaende.
En tredjedel av atgarderna ar reaktiva, exempelvis
temporara oversvamningsskydd, tillfalliga pumpar, akut
vattenhantering och flygburna brandresurser. Dessa
atgarder har i genomsnitt ldgre bedémd direkt nytta
an de proaktiva atgarderna (19 jamfort med 3,9) och
bidrar darmed till den lagre genomsnittliga poangen for
direkta nyttor i prio 4.

Aven bland atgarder som framst minskar
sarbarheten finns skillnader i hur varaktig effekten
beddms vara over tid. Gra skyddskonstruktioner
dimensioneras ofta for vissa nivaer, exempelvis ett

Vatmarksrestaurering ar ett exempel pa naturbaserade atgarder som arbetar med naturliga processer i landskapet och darigenom minskar

visst flode eller en viss havsniva, och skyddseffekten
kan minska om dessa nivaer dverskrids. Vissa
naturbaserade losningar kan daremot ha formaga
att aterhamta sig och utvecklas ver tid, dven om
ocksa deras skyddsformaga har granser och paverkas
av hur klimatforhallandena forandras.” Skillnaden
handlar darfor inte bara om vilken del av riskbilden
som paverkas, utan ocksa om hur atgardens funktion
bedoms besta over tid.

3.4 Proaktivitet okar
handlingsutrymmet for
mer samhallsekonomiskt
fordelaktiga atgarder

Tidpunkten for nar ett samhalle valjer att agera

kan paverka inte bara den samhallsekonomiska
effektiviteten, utan ocksa vilka atgarder som fortfarande
ar mojliga att genomfora. | prio 1ar samtliga atgarder
proaktiva - de genomfors oberoende av om en
klimatrelaterad fara intraffar. | prio 4 ar drygt 60 procent

72 Seddon, N., Chausson, A., Berry, P, Girardin, C.AJ., Smith, A. & Turner, B. (2020). Understanding the value and limits of nature-based solutions to climate change
and other global challenges. Philosophical Transactions of the Royal Society B, 375, 20190120. DOI: 101098 /rstb.2019.0120 // Turner, B., Devisscher, T, Chabaneix,
N., Woroniecki, S., Messier, C. & Seddon, N. (2022). The role of nature-based solutions in supporting social-ecological resilience for climate change adaptation.
Annual Review of Environment and Resources, 47, s. 123-148. DOI: 10.1146/annurev-environ-012220-010017.
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av atgarderna proaktiva; resterande dr reaktiva insatser
som aktiveras i samband med en pagaende handelse.
De reaktiva atgarderna har, som visades i foregdende
avsnitt, lagre genomsnittlig poang for direkta nyttor an
de proaktiva. Nar agerandet drojer behover samhallet
darfor i storre utstrackning forlita sig pa atgarder med
lagre direkt nytta. Ju tidigare atgarder vidtas, desto
storre ar utrymmet for naturbaserade och reglerande
atgarder att utgora en tillracklig [6sning pa egen hand.
Fordrojt agerande tenderar daremot att forskjuta
handlingsutrymmet mot mindre samhallsekonomiskt
effektiva atgarder - inte av principiella, utan av
praktiska skal: risken har hunnit utvecklas pa ett satt
som kraver mer omedelbara skyddsatgarder.
Sambandet blir tydligt i ett illustrativt exempel:
relationen mellan forbud mot nybyggnation i
riskomraden och planerad retratt. Bada atgarderna
minskar exponeringen, men vid olika tidpunkter i
utvecklingen. Forbud mot nybyggnation forhindrar att
ny exponering byggs in fran borjan, medan planerad
retratt innebar att redan etablerad exponering
maste korrigeras i efterhand genom rivning eller
omlokalisering. Den senare atgarden medfor darfor
betydligt hogre kostnader. Exemplet visar att tidigt
agerande kan bevara mojligheten att hantera

Nar agerandet drojer behGver samhallet i storre utstrackning forlita sig pa atgarder med lagre samhallsekonomisk effektivitet.

Bild: MostPhotos.

klimatrisken genom mer samhallsekonomiskt effektiva
atgarder, medan fordrojt agerande kan leda till behov
av kostsamma korrigeringar i efterhand.

Tidsdimensionen har fler sidor an kostnads- och
inlasningsprofilen i exemplet ovan. Tidigt agerande
handlar inte bara om att halla fler alternativ dppna,
utan ocksa om att ge naturbaserade losningar den tid
som kravs for att skyddseffekten ska hinna byggas upp.
Naturbaserade losningar i storre skala - exempelvis
skogsrestaurering, atervatning av vatmarker, anlaggning
av gronstrak och ekosystembevarande atgarder -
behover tid for att stabiliseras och mogna innan de nar
sin fulla skyddseffekt.

3.5 Laginlasning sammanfaller
med hogre samhalls-
ekonomisk effektivitet

Ett beslut om klimatanpassning ar sallan ett
engangsbeslut. Manga atgarder skapar tekniska,
ekonomiska eller fysiska beroenden som kan begransa
framtida handlingsutrymme under lang tid och géra
det kostsamt att byta strategi om forutsattningarna
forandras. | denna rapport beaktas sadan langsiktig
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inlasning som en del av réttvisepotentialen,

eftersom den kan paverka framtida generationers
handlingsutrymme. Samtidigt kan atgarder med hog
inlasning ocksa medfora betydande kostnader for drift,
underhall och reinvestering over tid.

Det analytiskt intressanta ar i vilka delar av
bedomningen skillnaden uppstar. Direkta nyttor skiljer
relativt lite mellan atgarder med ag respektive hog
inldsning. Atgirder med hog inlésning, som vallar och
geoteknisk stabilisering, kan ge ett direkt skydd i niva
med manga alternativ med lag inlasning. Skillnaderna
ar storre i de indirekta nyttorna och i kostnaderna over
tid. Atgarder med hog inlésning tenderar att skapa farre
additiva nyttor och vara forenade med aterkommande
kostnader for drift, underhall och reinvestering.

Inlasningen paverkar ocksa rattvisepotentialen
genom att framtida generationers handlingsutrymme
begransas. Om dagens beslut binder framtida aktorer
till en viss skyddslosning och till fortsatta kostnader
for drift, underhall och fornyelse blir det svarare att
byta strategi nar forutsattningarna forandras. Inlasning
forstarker darmed betydelsen av atgardens ovriga
egenskaper Over tid. Om atgarden samtidigt skapar fa
additiva nyttor och kraver hoga reinvesteringar kan
dessa begransningar bli langvariga.

Detta ligger i linje med vad IPCC” (ARG, 2022)
identifierar som en central form av missanpassning:
atgarder som begransar framtida handlingsutrymme
och skapar beroenden som &r svara att bryta.

FOr atgarder med (ag inlasning galler i manga fall
det omvanda. Reversibla och flexibla atgarder kan
behalla ett storre handlingsutrymme Gver tid och
anpassas i takt med forandrade klimatférhallanden
eller ny kunskap. | ett sekelperspektiv, dar bade
klimatets utveckling och samhallets forutsattningar
ar osakra, kan denna anpassningsharhet utgora ett
eget samhallsekonomiskt varde. Detta ligger i linje
med forskning om robusta beslut under osakerhet,
dar flexibla och anpassningsbara losningar lyfts fram
som ett satt att bevara handlingsutrymme nar framtida
klimatforhallanden ar osakra.*

73 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Summary for Policymakers. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment
Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, avsnitt C4-C4.1.

74 Metzger, )., Carlsson Kanyama, A, Wikman-Svahn, P, Mossberg Sonnek, K., Carstens, C., Wester, M. & Wedebrand, C. (2021). The flexibility gamble: challenges for
mainstreaming flexible approaches to climate change adaptation. Journal of Environmental Policy & Planning, 23(4), s. 543-558.

DOI: 10.1080/1523908X.20211893160.
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Nationalekonomiska perspektiv pa
forutsattningar for genomforande

Prioriteringsprincipen som presenteras i denna rapport visar vilka typer av klimatanpassningsatgarder
som har hogst bedomd samhallsekonomisk effektivitet. En lika grundlaggande fraga - som
prioriteringsprincipen i sig inte besvarar - ar vilka forutsattningar som paverkar om atgarderna faktiskt

genomfors. Detta kapitel belyser den fragan genom en analys av tre dimensioner: nyttokaraktar,
externaliteter och radighet.

Det har kapitlet forklarar varfor atgarder med hog bedomd samhallsekonomisk effektivitet ofta kan
behdva offentlig styrning, samordning eller finansiering. Det galler sarskilt nar atgardens nyttor tillfaller
ett bredare kollektiv, medan kostnaderna eller radigheten att genomfdra atgarden ligger hos enskilda
aktorer eller kommuner. Analysen belyser ocksa varfor den nationella nivan kan ha en sarskild roll i

sadana situationer.
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4.1 Tre dimensioner som
paverkar forutsattningarna
for genomforande

| denna rapport analyseras tre dimensioner som
tillsammans bidrar till forstaelsen av forutsattningarna
for genomforande av klimatanpassningsatgarder:
 Nyttokaraktaren ger insikter om marknadens
incitament att tillhandahalla en atgard.
 Externaliteterna tydliggor vilka positiva och
negativa bieffekter som uppstar for tredje part och
eventuella korrigeringsbehov.
« Radigheten ger insikter om vem som faktiskt kan
fatta beslut om eller genomfora atgarden.

En analys av dessa tre dimensioner ger ett
kompletterande underlag for att bedoma inte bara
vad som ar samhdllsekonomiskt motiverat enligt
prioriteringsprincipen, utan ocksa vilka forutsattningar
som behover beaktas vid utformningen av
Klimatanpassningsradets rekommendationer.
Nyttokaraktar delar in de 79 atgarderna i fyra
grupper baserat pa tva egenskaper hos den direkta
nytta som atgarderna genererar — i denna rapport
den riskreduktion som kopplas till effekterna av
klimatrelaterade faror.’® Den forsta egenskapen ar
exkluderbarhet: om den direkta nyttan kan begransas
till den som betalar for atgarden. Den andra ar
rivalitet: om en aktors anvandning av nyttan minskar
tillgangen till den for andra. Kombinationerna av de tva
egenskaperna ger fyra grupper med olika nyttokaraktar:
kollektiv (icke-exkluderbar, icke-rivaliserande), privat
(exkluderbar, rivaliserande), klubb (exkluderbar, icke-
rivaliserande upp till en kapacitetsgrans — motsvarar
klubbvara i nationalekonomisk litteratur), och
gemensam (icke-exkluderbar, rivaliserande - motsvarar
gemensam resurs i nationalekonomisk litteratur).
Figur 12 illustrerar de fyra olika utfallen.
Nyttokaraktdren paverkar i vilken utstrackning
en atgard kan forvantas komma till stand genom
marknadens egna incitament. Nar den direkta nyttan
ar svar att avgransa till den aktor som betalar for
atgarden kan incitamenten att finansiera eller
genomfora den bli svaga, trots att atgarden ar
samhallsekonomiskt motiverad. Det kan ge upphov

till ett marknadsmisslyckande och motivera offentlig
styrning.

En restaurerad vatmark som reducerar
oversvamningsrelaterade risker nedstroms ar ett
exempel pa en atgard dar den direkta nyttan har
kollektiv nyttokaraktar: skyddet ar icke-exkluderbart -
ingen inom det berdrda omradet kan utestangas fran
det - och icke-rivaliserande, eftersom en aktors skydd
inte minskar skyddet for andra.

Smaskaliga skydd mot dversvamning i fastigheter,
sasom en backventil, ar exempel pa atgarder dar den
direkta nyttan har privat nyttokaraktar. Nyttan ar
exkluderbar eftersom skyddet ar knutet till den enskilda
fastigheten, och rivaliserande eftersom samma skydd
inte samtidigt kan anvandas av andra fastigheter - varje
fastighet behover sin egen backventil.

En kommunal skyddsvall som skyddar ett avgransat
bebyggelseomrade ar ett exempel pa en atgard med
klubbnyttokaraktar: skyddet tillfaller endast de som
ligger innanfor vallen, men en fastighets skydd minskar
inte andra fastigheters skydd bakom vallen. Konstgjord
grundvattenpafyllnad i ett grundvattenmagasin som
nyttjas av manga fastigheter med egna brunnar
kan vara ett exempel pa en atgard dar den direkta
nyttan har gemensam nyttokaraktdr: tillgangen
till grundvattnet ar svdr att avgransa till enskilda
anvdndare, samtidigt som ett storre uttag fran en
aktor minskar den mangd som finns tillganglig for
andra.

Externaliteter” avser situationer dar en atgard far
konsekvenser for andra an den som genomfor den,
utan att konsekvenserna fullt ut beaktas i beslutet.
Externaliteter kan vara bade negativa och positiva.

Nar en atgard medfor negativa externaliteter bar
den som genomfor atgarden inte alltid hela kostnaden
for de konsekvenser som uppstar for andra. Atgarden
kan darfor framstd som mer fordelaktig for den
enskilda aktoren an den ar ur ett samhallsekonomiskt
perspektiv. Det kan i sin tur leda till att sadana
atgarder genomfors i storre omfattning an vad som
ar samhallsekonomiskt motiverat, eftersom en del av
kostnaderna bars av andra. En skyddsvall som skyddar
ett omrade kan exempelvis forflytta Gversvamningar
till intilliggande mark, och den som bygger vallen
bar inte nodvandigtvis kostnaden for den okade
oversvamningsrisk som uppstar for andra.

75  Kapitlets analys ar teoretisk och utgar fran de 79 atgarder som ingar i studien. Den omfattar inte en kartlaggning av hur finansiering och genomforandeansvar
faktiskt ar fordelat i Sverige i dag. En sadan analys skulle krdva en separat genomgang av det svenska regelverket och de institutionella strukturerna for

klimatanpassning.

76 Detta ar i linje med etablerad nationalekonomisk teori om klassificering av nyttigheter utifran exkluderbarhet och rivalitet (Samuelson, PA. (1954). The pure
theory of public expenditure. Review of Economics and Statistics, 36(4), s. 387-389 // Ostrom, E. (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for

Collective Action. Cambridge University Press)
77 Pigou, A.C. (1920). The Economics of Welfare. London: Macmillan.
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Figur 12. Den direkta nyttans karaktdr utifrdn exkluderbarhet och rivalitet.

Rivaliserande

Icke-rivaliserande

Privat nyttokaraktar

Exkluderbar och rivaliserande

Den direkta nyttan ar avgransad till en enskild aktor
eller ett enskilt objekt, och samma skydd kan inte
samtidigt nyttjas av andra.

Exkluderbar

Exempel: backventil eller annat fastighetsnara
oversvamningsskydd.

Klubbnyttokaraktar

Exkluderbar och icke-rivaliserande

Den direkta nyttan ar avgransad till en viss grupp eller
ett visst omrade, men en aktors nyttjande minskar
inte nyttan for andra inom gruppen, upp till en viss
kapacitetsgrans.

Exempel: kommunal skyddsvall som skyddar ett
avgransat bebyggelseomrade.

..........................................................................

Icke-exkluderbar och rivaliserande

Den direkta nyttan ar svar att avgransa till enskilda
anvandare, samtidigt som en aktors nyttjande minskar
det som finns tillgangligt for andra.

Icke-exkluderbar

Exempel: konstgjord grundvattenpafyllnad i ett
magasin som nyttjas av flera aktorer.

Kollektiv nyttokaraktar
Icke-exkluderande och icke-rivaliserande

Ingen inom det berérda omradet kan utestangas fran
den direkta nyttan, och en aktors skydd minskar inte
skyddet for andra.

Exempel: restaurerad vatmark som minskar
oversvamningsrisken nedstroms.

Det omvanda galler for positiva externaliteter. En
markagare som anlagger en buffertzon langs ett
vattendrag kan exempelvis minska naringslackaget
och samtidigt bidra till dampa oversvamningar for
bebyggelse nedstroms. Om en del av nyttan tillfaller
andra an den som genomfor och bekostar atgarden far
markagaren inte hela vardet av atgarden. Det kan leda
till svagare incitament att genomfora sadana atgarder
och darmed till att de genomfors i mindre omfattning
an vad som ar samhallsekonomiskt motiverat.
Radighet’ avser vem som juridiskt har mojlighet att
besluta om, och genomfora en atgard. Atermeandring
av ett vattendrag kan vara samhallsekonomiskt
motiverad och den direkta nyttan ha kollektiv
nyttokaraktar, men om vattendraget loper genom privat
jordbruksmark kan kommunen sakna egen radighet att
genomfora atgarden och vara beroende av markagaren
och andra berorda aktorer.

cesessnsonsd

De tre dimensionerna hanger ocksa ihop. En atgard
kan ha en kollektiv nyttokaraktar som motiverar
offentlig styrning, samtidigt som radigheten ligger hos
en privat markagare och atgarden skapar externaliteter
som behdver hanteras. Tompkins & Eakin (2012)”
visar att denna typ av asymmetri - dar privata aktorer
genom sina beslut kan tillhandahalla nyttor av kollektiv
karaktar utan att sjalva fa del av hela nyttan - kan
skapa institutionella utmaningar och bidra till ett
otillrackligt tillhandahallande av klimatanpassning.

Sammantaget framtrader tydliga skillnader
mellan prioriteringsstegen i de tre dimensionerna.
Nyttokaraktaren gar fran i huvudsak kollektiv i prio
1 och 2 till klubb- och privat i prio 3 och 4 (se Figur
13). Potentialen for positiva externaliteter avtar fran
prio 1 till prio 4 medan risken for negativa okar. Den
offentliga radigheten bedoms vara storst i prio 3 och 4,
alltsa i de steg dar den beddmda samhallsekonomiska
effektiviteten ar lagst (Figur 15).

78  Analysen av radighet avser de 79 atgarder som ingar i studien — det vill saga atgarder med direkt riskreducerande effekt. Forutsattningsskapande atgarder,
sasom ekonomiska styrmedel som skapar incitament for andra att agera, ingar inte i analysen och omfattas darmed inte heller av radighetsanalysen. (Nationella
expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026)

79 Tompkins, E.L. & Eakin, H. (2012). Managing private and public adaptation to climate change. Global Environmental Change, 22(1), 3-11. https://doi.org/101016/].

gloenvcha.2011.09.010
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Skillnaden mellan prioriteringsstegen innebar att
behovet av och utformningen av styrmedel ocksa kan
skilja sig at. Ett statligt investeringsstod kan illustrera
detta. For manga atgarder i prio 1kan nyttan tillfalla
ett bredare kollektiv, samtidigt som kostnaden och
radigheten ligger hos en enskild aktor. Ett stod kan
da bidra till att overbrygga skillnaden mellan vem
som bar kostnaden och vem som far del av nyttan.
Om samma stod daremot riktas brett mot atgarder
dar nyttan i huvudsak ar exkluderbar och tillfaller
den som betalar, kan det bli mindre traffsakert. Det
finns da en risk att offentliga medel gar till atgarder
som skulle ha genomforts aven utan stod, samtidigt
som resurser styrs mot atgarder med lagre bedomd
samhallsekonomisk effektivitet. Dessa mekanismer
utvecklas i kapitlets foljande avsnitt.

4.2 Nyttokaraktar och

prioriteringsprincipen -
nar nyttan ar bred och
marknaden inte racker till

Nyttokaraktaren ger insikter om i vilken utstrackning
en atgard kan forvantas finansieras eller genomféras
genom marknaden. Nar nyttan kan avgransas till den
som betalar finns marknadsincitament, men nar den
tillfaller ett brett kollektiv minskar incitamenten.
Foljande avsnitt visar att nyttokaraktaren foljer ett
tydligt monster i prioriteringsprincipen - atgarder

med bred, icke-exkluderbar nytta aterfinns i de mest
samhallsekonomiskt effektiva prioriteringsstegen,
medan atgarder vars nytta kan avgransas till enskilda
mottagare ar vanligare i de prioriteringssteg med

lagre samhallsekonomisk effektivitet. Eftersom
marknaden har svarast att tillhandahalla atgarder med
breda nyttor, sammanfaller hog samhallsekonomisk
effektivitet i manga fall med det storsta behovet

av offentlig styrning. Avsnittet beskriver forst hur
nyttokaraktaren fordelar sig mellan stegen, och darefter
vad fordelningen innebar for marknadsmisslyckande
och styrning.

Hogre samhallsekonomisk effektivitet
sammanfaller med kollektiv nyttokaraktar
Atgardernas nyttokaraktir visar ett tydligt samband
med placeringen i prioriteringsprincipen. Atgarder
med kollektiv nyttokaraktar dominerar i prio 1 och

2, dar de direkta nyttorna ar bade icke-exkluderbara
och icke-rivaliserande (se Figur 13). | prio 1- med
hogst bedomd samhallsekonomisk effektivitet — utgor
atgarder med kollektiv nyttokaraktar 88 procent (15

av 17 atgarder). Hit hor atgarder som restaurering av
naturomraden for robusta ekosystem, atermeandring
av vattendrag och forbud mot nybyggnation i riskzoner
- atgarder vars direkta nyttor kommer manga aktérer
till del utan att en aktors nytta minskar andras. Andelen
minskar successivt: i prio 2 har 43 procent kollektiv
nyttokaraktar, i prio 3 sjunker andelen till 17 procent,
och i prio 4 - med lagst samhallsekonomisk effektivitet
- utgor atgdrder med kollektiv nyttokaraktdr endast 6
procent, vilket motsvarar en atgard: varmevarningar till
befolkningen.

Omvant okar andelen atgarder med klubb- och
privat nyttokaraktar i prio 3 och 4. Atgarder med
klubbnyttokaraktar - som underjordiska VA-system
och skyddsvallar, dar den direkta nyttan tillfaller en
avgransad grupp av anslutna fastigheter eller ett
skyddat omrade - utgor 61 procent av atgarderna i
prio 4. Atgarder med privat nyttokaraktar utgér 22
procent i prio 4 och 37 procent i prio 3. I prio 4 ror det
sig om atgarder som geoteknisk slantstabilisering vid
enskild fastighet; i prio 3 om smaskaliga byggnadsskydd
och dranering av jordbruksmark. | det analyserade
materialet ar atgarder med mer exkluderbara direkta
nyttor darmed vanligare i de lagre prioriteringsstegen
och ar oftare forknippade med lagre bedomd
samhallsekonomisk effektivitet.

Nyttokaraktar och marknadsmisslyckanden -
implikationer for styrning
Enligt nationalekonomisk valfardsteori finns svaga
privata incitament att tillhandahalla atgarder med
kollektiv nyttokaraktar i tillracklig omfattning. Nar
nyttorna kommer manga till del samtidigt som
kostnaden bars av en enskild eller ett fatal aktorer
finns en risk att sadana atgarder genomfars i for liten
omfattning. Detta utgor ett klassiskt motiv for offentlig
styrning. Den teoretiska grunden for detta resonemang
aterfinns i Samuelson (1954)8 medan OECD (2008)¢
tillampar samma logik pa klimatanpassning. Prio 1
prioriteringsprincipen representerar darmed i hog grad
de fall dar marknadens egna incitament ar otillrackliga
for att klimatanpassningsatgarder ska komma till
stand i tillracklig omfattning. Det ger stod for offentlig
prioritering och styrning av prio 1-atgarder.

Kollektiv nyttokaraktar innebar att nyttan ar

80 Samuelson, PA. (1954). The pure theory of public expenditure. The Review of Economics and Statistics, 36(4), s. 387-389. DOI: 10.2307/1925895.

81 OECD (2008). Economic Aspects of Adaptation to Climate Change: Costs, Benefits and Policy Instruments. Agrawala, S. & Fankhauser, S. (red.) (2008). Economic
Aspects of Adaptation to Climate Change: Costs, Benefits and Policy Instruments. OECD Publishing, Paris. DOI: 10.1787/9789264046214-en.
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Figur 13. Nyttokaraktdrens fordelning i prioriteringsprincipen.
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icke-exkluderbar och icke-rivaliserande - ingen kan
utestangas fran skyddet, och en aktérs nyttjande
minskar inte skyddet for andra.® Det skapar goda
forutsattningar for flera indirekta nyttor och hog
rattvisepotential - dimensioner som bidrar till att
forklara varfor atgarder med kollektiv nyttokaraktar
systematiskt aterfinns i prio 1 och 2. Den icke-
exkluderbara karaktaren innebar ocksa att atgarderna
ofta verkar pa landskaps-, stadsdels-, kommunal- eller
regional niva - vilket gor dem svarare att realisera utan
offentlig styrning.

Atgdrder med gemensam nyttokaraktdr &r icke-
exkluderbara men rivaliserande, vilket enligt teorin
kan leda till overutnyttjande nar reglering saknas.®
Det pekar mot behov av institutionella arrangemang
for forvaltning och reglering av nyttjandet. Endast
fyra av analysens 79 atgarder beddms ha gemensam
nyttokaraktar: aktiva svalk- och kylsystem i offentliga
stadsmiljoer (6ppna for alla men med begransad
kapacitet vid trangsel), flygburna resurser for
brandbekampning (rorlig resurs som inte kan reserveras
vid simultana brander), férhandspositionerade

depaer for skogsbrand (delad materiel med andlig
kapacitet) samt ateretablering av marklav i betesmarker
(gemensam betesresurs med mycket l[angsam atervaxt).
Gemensamt for dessa ar att nyttan ar svar att begransa
till enskilda aktorer, samtidigt som kapaciteten ar
rivaliserande - antingen vid samtidiga handelser eller
vid intensiv anvandning.

Atgdrder med privat nyttokaraktér - som drinering
av jordbruksmark eller installation av smaskaliga
byggnadsskydd - ar atgarder dar nyttan primart
tillfaller den enskilda agaren. Eftersom den som bar
kostnaden ocksa tillgodogor sig nyttan finns i princip
incitament att agera pa egen hand - men i praktiken
kan ekonomiska barriarer och bristande information
eller kunskap hamma genomforandet.®* Information
och kunskapshojande insatser ar exempel pa
offentliga styrmedel som kan adressera sadana
hinder.

Atgdrder med klubbnyttokaraktdr dominerar prio
3 och 4. Nyttan tillfaller en avgransad grupp men ar
icke-rivaliserande upp till en viss kapacitetsgrans,
det vill saga att fler anvandare inte minskar nyttan

82 Icke-exkluderbar innebar att ingen kan utestangas fran att ta del av den direkta nyttan av atgarden inom dess rackvidd. Det innebar déremot inte att nyttan
fordelas lika eller att alla i praktiken har samma mojlighet att tillgodogéra sig den. Den fragan hor till rattvisepotentialen, inte till nyttokaraktaren.

83 Ostrom, E. (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge University Press.
84 Fankhauser, S. (2017). Adaptation to climate change. Annual Review of Resource Economics, 9, s. 209-230. DOI: 101146/annurev-resource-100516-033554.
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forran kapaciteten ar fullt utnyttjad.® | analysen ror
det sig om ett brett spektrum av atgarder: skyddsvallar
och murar som skyddar bebyggelse, VA-system och
dagvattenanlaggningar, klimatanpassad vag- och
jarnvagsinfrastruktur, anpassning av kollektivtrafik vid
varmeboljor samt kommunala vattentjanster. Eftersom
nyttan tillfaller en identifierbar grupp finns i princip
mojlighet att fordela kostnaderna mellan dem som
gynnas. Samtidigt krdver dtgdrderna ofta gemensamma
beslut, samordning och finansiering, eftersom enskilda
anvandare inte kan genomfora skyddet var for sig.

Det kan darfor finnas behov av offentlig organisering
eller andra former av kollektivt genomforande aven
nar nyttan inte ar kollektiv i nationalekonomisk
mening.

Aven atgarder som ligger i lagre prioriteringssteg
kan motivera offentlig finansiering eller annan offentlig
styrning nar de skapar betydande nyttor for andra an
dem som omfattas av det direkta skyddet. Det kan

Tabell 1. Nyttokaraktdr och implikationer for incitament och styrning.

Typiska genomforandeutmaningar

Kollektiv

Nyttan kommer manga till del, vilket kan
ge svaga incitament for den som ska
genomfora eller finansiera atgarden.

Klubb Nyttan tillfaller en avgransad grupp och

beslut eller finansiering.
Gemensam Nyttan dr svar att avgransa och
kapaciteten kan vara begransad.
Privat Den som genomfor och bekostar
atgarden far i huvudsak ocksa den
direkta nyttan. Andra hinder kan anda
begransa genomforandet.

Mojlig styrning

Offentlig finansiering,
ekonomiska styrmedel eller
samordning

Samordning, gemensam
genomforandet kraver ofta gemensamma  finansiering eller
avgiftsfinansiering

Reglering, fordelning av tillgang
eller samordnad forvaltning

Information, radgivning eller
ekonomiskt stod vid behov

exempelvis vara fallet nar skyddet av ett avgransat
objekt eller omrade skapar betydande nyttor for andra
an dem som omfattas av det direkta skyddet. Ett skydd
av samhallsviktig infrastruktur kan exempelvis ge en
avgransad direkt nytta for sjalva objektet men samtidigt
minska risken for omfattande foljdkonsekvenser i andra
delar av samhallet. Sadana positiva externaliteter kan
starka skalen for offentligt agerande.

Tabell 1 sammanfattar de huvudsakliga
incitamentsproblem som kan uppsta for olika
nyttokaraktarer och vilka typer av styrningsbehov de
kan ge upphov till. Nyttokaraktaren ar dock endast
en del av analysen; dven radighet och externaliteter
paverkar behovet och utformningen av offentlig
styrning.

Exempel fran analysen

Atermeandring av vattendrag,
restaurering av naturomraden

Skyddsvallar, VA-system,
klimatanpassning av
transportinfrastruktur

Ateretablering av marklav i betesmarker,
flygburna resurser for brandbekampning

Fastighetsnara oversvamningsskydd,
dranering av jordbruksmark

Not: Nyttokaraktaren avser den direkta nyttan av atgarden. Radighet och externaliteter analyseras som separata dimensioner och paverkar ocksa

behovet och utformningen av offentlig styrning.

85  Buchanan, J.M. (1965). An economic theory of clubs. Economica, 32(125), s. 1-14. DOI: 10.2307/2552442.
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4.3 Externaliteter - nar atgarder
skapar positiva eller
negativa konsekvenser for
andra

Klimatanpassningsatgarder kan fa konsekvenser for
andra an dem som genomfor eller beslutar om dem.
Negativa externaliteter kan exempelvis uppsta nar
risk forflyttas till andra omraden eller nar en atgard
leder till okade utslapp eller forsamrade miljo- och
ekosystemvarden. Sadana negativa effekter behover
beaktas redan nar atgarder utformas och genomfors,
bade for att forebygga dem och for att klargéra ansvar
om de uppstar.

Positiva externaliteter uppstar pa motsvarande
satt nar en atgard skapar nyttor for andra an den
som genomfor den, ofta utan att genomforaren far
ersattning for dessa nyttor. En aterstalld vatmark
eller ett dtermeandrat vattendrag kan minska
oversvamnings- och erosionsrisk for nedstroms
liggande bebyggelse, rena vatten och starka biologisk
mangfald; en buffertzon langs ett vattendrag kan
minska naringslackage som annars belastar andra.
Till skillnad fran de negativa externaliteterna ar dessa
effekter onskvarda, men eftersom den som genomfor
atgarden bara tillgodogor sig en del av nyttan kan
incitamenten att bara hela kostnaden vara svaga. Det
kan leda till att samhallsnyttiga atgarder genomfors
i for liten omfattning. Utmaningen blir darfor den
omvanda jamfort med negativa externaliteter: inte att
forhindra effekten, utan att synliggora och belona den
sd att atgarder med bred samhallsnytta kommer till
stand.

En atgard kan ocksa skapa positiva externaliteter
genom att skydda en samhallsviktig funktion - sdsom
livsmedelsforsorjning, dricksvattenforsorjning eller
kritisk infrastruktur. Har ar det viktigt att skilja mellan
tva fragor: hur samhallsekonomiskt effektivt atgarden
minskar risken, och hur stort samhallsvarde det som
skyddas har. Prioriteringsprincipen bedomer det
forsta. Foljdnyttor av att en samhallsviktig funktion
skyddas kan ocksa fangas som indirekta nyttor, men
funktionens strategiska varde i sig utgor ingen egen
dimension i de fem kriterierna. Livsmedelsforsorjningen
illustrerar detta. Att bevara produktiv jordbruksmark
har ett strategiskt varde for samhallet - sarskilt i ett

land med begransad akerareal, dar forlorad mark ar
svar att aterskapa. Det handlar inte bara om vardet av
den 6pande produktionen, utan ocksa om att bevara
framtida produktionskapacitet och handlingsutrymme.
Aven nar en atgards direkta nytta ar privat kan det
som skyddas ha ett strategiskt varde for samhallet,
exempelvis produktiv jordbruksmark. Det strategiska
vardet behover darfor vagas in separat i den politiska
prioriteringen.

Externalitetsfragan rymmer olika dimensioner,
oavsett om externaliteten ar negativ eller positiv. Den
forsta dimensionen handlar om vem som bor bara
kostnaden for en negativ effekt eller fa ersattning for en
nytta som kommer andra till del och hanger samman
med nyttokaraktaren. Vid negativa externaliteter finns
enligt principen om att fororenaren betalar [fotnot]®
skal for att kostnader i mojligaste man bars av den
aktor som orsakar externaliteten. Vid klimatanpassning
ar ansvarssambanden ofta mer komplexa, men
principen illustrerar den bredare utgangspunkten att
kostnader for negativa effekter inte bor valtras over
pa andra. Pa motsvarande satt kan ersattning behova
overvagas nar en aktor skapar nyttor som tillfaller
andra. Den andra dimensionen handlar om vem som
har mojlighet och ansvar att forhindra, hantera eller
mojliggora externaliteten. Det beror pa radighet,
ansvarsfordelning och regelverk och behover inte
sammanfalla med samma aktor som bar kostnaden
eller skapar nyttan.

Detta innebdr att atgardens nyttokaraktar bara ar
en av flera faktorer som paverkar behovet av offentligt
engagemang. For att bedoma behovet av styrning kravs
att man ocksa vdger in externaliteternas omfattning,
riktning (positiv eller negativ) samt vilka aktorer som
paverkas.¥

Externaliteter speglas indirekt genom tre av
multikriterieanalysens bedomningskriterier - indirekta
nyttor, indirekta kostnader och rattvisepotential.
Indirekta nyttor och kostnader fangar positiva
respektive negativa sociala, ekonomiska och
miljomassiga bieffekter av en atgard. Rattvisepotential
fangar bland annat riskforflyttning mellan grupper
och geografiska omraden samt inldsning som belastar
framtida generationer. Kriterierna ger darmed en ingang
till externalitetsfragan, dven om en indirekt effekt
endast utgor en externalitet nar den paverkar andra an
den aktor som fattar beslut om atgarden.

86 OFECD (1974). Recommendation of the Council on the Implementation of the Polluter-Pays Principle. OECD/LEGAL/0132, C(74)223. Paris: Organisation for Economic

Co-operation and Development.

87 Inom ekonomisk teori finns olika satt att analysera hantering av negativa externaliteter. Coase (1960) visar att mojligheten till forhandling mellan berorda parter
paverkas av bland annat transaktionskostnader och institutionella forutsattningar, medan den pigouvianska traditionen betonar korrigerande styrmedel sasom
skatter och reglering. Med transaktionskostnader avses kostnader for exempelvis att identifiera berorda parter, inhamta information, forhandla och sakerstalla
att en 6verenskommelse efterlevs. | klimatanpassningssammanhang kan manga berérda aktorer, osakra framtida effekter och otydliga ansvarsforhallanden
innebara hoga transaktionskostnader, vilket kan forsvara frivilliga forhandlingar. Coase, R.H. (1960). The problem of social cost. Journal of Law and Economics, 3, s.

1-44; Pigou, A.C. (1920). The Economics of Welfare. London: Macmillan.
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En Oversiktlig analys av dessa kriterier pekar pa att
potentialen for positiva och negativa externaliteter
skiljer sig mellan prioriteringsstegen. Potentialen
for positiva externaliteter ar storst i prio 1 och avtar
mot prio 4, vilket speglar att atgarder i de hogre
prioriteringsstegen oftare skapar breda indirekta nyttor.
Potentialen for negativa externaliteter ar daremot
storre i prio 3 och 4, dar risk for negativa bieffekter och
riskforflyttning forekommer oftare.

Negativa externaliteter som vag mot
missanpassning

Nar en klimatanpassningsatgard skapar negativa
externaliteter ror den sig mot missanpassning. IPCC
definierar missanpassning som atgarder som kan
ge upphov till negativa klimatrelaterade utfall -
bland annat genom 6kad eller forskjuten sarbarhet,
mer ojamlika utfall, okade vaxthusgasutslapp eller
forsamrad valfard, nu eller i framtiden.® | denna
rapport kopplas begreppet till negativa externaliteter:
flera av de effekter som kan innebdra att en atgard

leder till missanpassning - forskjuten risk, ojamlika
utfall och kostnader som laggs pa andra - drabbar
tredje part utan att fullt ut beaktas i beslutsfattarens
kalkyl. Begreppen overlappar darfor i hog grad, aven
om missanpassning ar ett bredare begrepp som ocksa
rymmer effekter som inte ar externaliteter i strikt
nationalekonomisk mening.

Figur 14, baserad pa IPCC (2022), figur 1710%,
illustrerar att klimatanpassningsatgarder kan
placeras langs en skala fran missanpassning till
framgangsrik klimatanpassning. Atgardens placering
pa skalan beror pa utfallet i fem dimensioner: nytta
for manniskor, nytta for ekosystemtjanster, rattvisa
utfall, transformationspotential och minskade
vaxthusgasutslapp. Flera av dessa dimensioner
dverlappar med aspekter som fangas i denna analys
och kan ocksa innebdra positiva eller negativa
externaliteter. Nyttor och negativa effekter for
manniskor och ekosystem avspeglas i bedomningen
av indirekta nyttor och indirekta kostnader,
medan rattvisa utfall fangas i rattvisepotentialen.

Figur 14. Skala fran missanpassning till framgangsrik anpassning. Figuren bygger pa IPCC (2022), AR6 Working Group I, kapitel 17, figur 1710.
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Okar den sociala sarbarheten och/eller
orsakar oavsiktlig skada for manniskor.

Okar klimatrelaterad paverkan pa
ekosystem och ekosystemtjanster.

Forsamrar situationen for fattiga, lag-
inkomsttagare, marginaliserade etniska
grupper och/eller kvinnor, nu eller i
framtiden.

Aktiverar inte, eller hammar oavsiktligt,
djupgaende systemforandring.

Orsakar ytterligare utslapp av
vaxthusgaser.

Bidrag till minskade
vaxthusgasutslapp

¢ Minskar den sociala sarbarheten och
mmmmm starker samtidigt anpassningsformagan
infor nya storningar.

Minskar klimatrelaterad paverkan pa
ekosystem och ekosystemtjanster.

Ger stora fordelar for fattiga,
mmm— |3cinkomsttagare och marginaliserade
etniska grupper och/eller kvinnor.

Bidrar till djupgaende systemforandringar
av normer, praxis och beteenden.

: Okar inte utslappen av vaxthusgaser eller
W= har sidonyttor for utslappsminskning
(t.ex. binder koldioxid).

88 IPCC (2022). Annex II: Glossary. I: Portner, H-0. et al. (red.), Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.

89  IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, Figur 1710.
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Transformationspotential ingar inte som ett eget
kriterium, men analyseras i avsnitt 3.2 utifran i vilken
grad atgarden bidrar till djupare systemforandring
snarare an inkrementell anpassning. Aven paverkan
pa vaxthusgasutslapp ingar i bedémningen: minskade
utslapp kan utgora en indirekt nytta, medan okade
utslapp kan utgora en indirekt kostnad.

Prioriteringsstegen uppvisar flera likheter med
den skala som illustreras i Figur 14. Atgdrder i prio
1 har ofta egenskaper som ligger narmare den
framgangsrika dnden av skalan: de kan minska
sarbarhet, skapa eller bevara ekosystemvarden, ha
hog rattvisepotential och bidra till mer grundlaggande
forandringar i system och markanvandning. Det innebar
samtidigt inte att atgarder i prio 1 ar fria fran risk
for missanpassning. Aven naturbaserade losningar
kan, beroende pa utformning och lokal kontext, ge
negativa fordelningseffekter eller andra bieffekter,
exempelvis genom gron gentrifiering eller begransad
tillganglighet.*

Atgarder i prio 4 uppvisar daremot oftare
egenskaper som kan leda till missanpassning. Det
galler framfor allt riskforflyttning till andra grupper
eller omraden, langsiktig inlasning som begransar
framtida handlingsutrymme och - for materialintensiva
konstruktioner - 6kade vaxthusgasutslapp fran
byggnation, underhall och reinvesteringar.

Exkluderbara nyttor kan orsaka negativa
externaliteter

Klimatanpassningsatgarder med privat eller
klubbnyttokaraktar delar en gemensam egenskap:

de ar exkluderbara, vilket innebar att nyttan kan
avgransas till en specifik aktor eller grupp. Det ar
denna egenskap som i hogre grad bedoms kunna leda
till negativa externaliteter - nar skyddet ar avgransat
kan det resultera i att risken forflyttas utanfor
avgransningen och drabbar andra. Ett omrade som
installerar backventiler skyddar sina fastigheter men
kan forskjuta risken till intilliggande omraden. Den som
anlagger hardgjorda ytor kan minska vattenansamling
pa den egna tomten men Okar belastningen pa det
kommunala dagvattensystemet. Den som anvander
luftkonditionering kyler sin bostad eller lokal, men
systemet avger samtidigt varme till utomhusmiljon och
kan darmed bidra till lokal uppvarmning som paverkar
andra. En skyddsvall minskar oversvamningsrisken

inom skyddsomradet men kan forflytta eller forvarra
risken for narliggande omraden. Storskaliga byggda
konstruktioner kan dessutom medfora betydande
vaxthusgasutslapp vid byggnation - en negativ
externalitet som bidrar till den klimatforandring vars
konsekvenser klimatanpassningen syftar till att hantera.

Klimatanpassningsatgarder med gemensam
nyttokaraktar kan i stallet vara exponerade for
en annan typ av externalitet: overutnyttjande.
Nar flera aktorer delar en icke-exkluderbar men
rivaliserande resurs — exempelvis konstgjord
grundvattenpafyllnad dar flera brunnsagare delar pa
uttaget - kan individuellt rationella beslut leda till
samhallsekonomiskt samre utfall, det som Hardin
(1968)°" beskriver som allmanningens tragedi.

| det analyserade materialet bedoms
klimatanpassningsatgarder med kollektiv nyttokaraktar
mer sallan vara forknippade med fysisk riskforflyttning
an atgarder med exkluderbar nyttokaraktar. En mojlig
forklaring ar att den direkta nyttan inte ar begransad
till en avgransad grupp mottagare, vilket minskar risken
for att skyddet utformas pa ett satt som systematiskt
forskjuter klimatrisken till andra. For atgarder med mer
exkluderbar nyttokaraktar ar skyddet daremot oftare
knutet till ett visst objekt, omrade eller en viss grupp,
vilket i vissa fall kan innebara att risker omfordelas
utanfor skyddsomradet. Negativa bieffekter ar dock
mojliga aven for atgarder med kollektiv nyttokaraktar. 2

En viktig distinktion ar att icke-exkluderbarhet inte
ar detsamma som universell tillganglighet. Det forra
innebdr att ingen aktivt stangs ute fran nyttan. Det
senare handlar om i vilken utstrackning olika grupper i
praktiken kan tillgodogora sig den, vilket kan paverkas
av exempelvis geografisk placering, rorlighet och
socioekonomiska forutsattningar.

Negativa externaliteter kan forebyggas genom
systemovergripande planering

Att fran bérjan utforma atgarder sa att

negativa externaliteter undviks bedoms som
samhallsekonomiskt mer effektivt an att kompensera
for dem i efterhand. Nederlandernas program Room
for the River illustrerar detta val. | stallet for att enbart
hoja vallarna valde Nederlanderna att ge vattendragen
mer utrymme genom bland annat tillbakaflyttade vallar,
breddade flodesvagar och sankta flodplan. Syftet var
att minska vattennivaerna och dversvamningsrisken i

90 Van Minnen, J., Lexer, W., Munck af Rosenschald, J., Kargoll, V. & Vossen, N.G. (2025). Supporting successful adaptation and limiting maladaptation to climate

change. Technical Paper. EPA Network Interest Group Climate Change Adaptation.

91 Hardin, G. (1968). The tragedy of the commons. Science, 162(3859), s. 1243-1248. DOI: 10.1126/science162.3859.1243.

92 Det finns exempelvis forskning som visar att naturbaserade losningar som enbart syftar till riskminskning, utan hansyn till lokal kontext och delaktighet, kan
skapa oavsiktliga konsekvenser for ekosystem och sarbara samhallsgrupper (Zhou, K, Kong, F, Yin, H., Destouni, G., Meadows, M.E., Andersson, E., Chen, L, Chen,
B., Li, Z. & Su, ). (2024). Urban flood risk management needs nature-based solutions: a coupled social-ecological system perspective. npj Urban Sustainability,

4,25. DOI: 101038 /542949-024-00162-2.)



SAMHALLSEKONOMISK PRIORITERINGSPRINCIP FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER, OKTOBER, 2026

-

Ett avgransat skydd kan forflytta risken sa att den istéllet drabbar andra. Ett exempel &r ett system for luftkonditionering som kyler en bostad
eller lokal, men som samtidigt avger varme till utomhusmiljon och kan darmed bidra till lokal uppvarmning som paverkar andra. Bild: TT.

flodsystemet. Resultatet ar ett system som syftar till att
minska oversvamningsrisken utan att samtidigt forvarra
risken nedstroms.”

Samma princip - att utforma atgarder pa
avrinningsomradesniva snarare an fastighetsniva - ar
relevant aven for svenska forhallanden. En analys
av Assingans avrinningsomrade pekar pa att bade
magasineringsvolym och placering i avrinningsomradet
har betydelse for den flodesdampande effekten vid
extrema handelser. Storst flédesdampning uppnaddes
med atgarder som hade stor magasineringsvolym och
var placerade langt nedstroms i avrinningsomradet.
Detta tyder pd att en atgards placering i
avrinningsomradet kan vara avgorande for dess
samlade effekt - och att sadana avvagningar ar svara
att [6sa for enskilda aktérer som var for sig utgar fran
sin lokala exponering eller sarbarhet.

Manga av de klimatanpassningsatgarder som
i dag diskuteras pa kommunal niva - exempelvis
skyddsvallar, hardgjorda dagvattenldsningar och
pumpstationer - hanterar framst lokala risker snarare
an avrinningsomradesovergripande sarbarhet, och kan
skapa nya externaliteter i takt med att paverkan fran

klimatforandringen okar. En mer systemovergripande
planering pa avrinningsomradesniva, som identifierar
var atgarder ger storst samlad effekt och hur risker
forskjuts mellan olika delar av systemet, kan darfor ge
ett mer robust och mer jamlikt utfall an nar varje aktor
optimerar sin egen riskhantering.

Offentlig styrning for att hantera negativa
externaliteter i klimatanpassningen
Klimatanpassningsatgarder som forflyttar risk till andra
omraden eller grupper kan motivera offentlig styrning
for att motverka att lokal riskreduktion sker pa andras
bekostnad. Utmaningen kan vara sarskilt relevant

for atgarder med privat eller klubbnyttokaraktar,

dar den direkta nyttan ar avgransad till en viss

aktor, grupp eller plats samtidigt som atgarden kan
skapa negativa effekter utanfor skyddsomradet. |
praktiken kan styrningen exempelvis besta av krav

pa hydrologiska konsekvensanalyser, regler som
begransar eller kompenserar riskforflyttning eller
avrinningsomradesbaserad planering som samordnar
atgarder pa systemniva.®

93 Rijkswaterstaat (u.a.). Room for the River. Tillgdnglig: https://www.rijkswaterstaat.nl/en/projects/iconic-structures/room-for-the-river [2026-04-02]
94 Lovstedt, C. m.fl. (2023). Landskapets vattenhallande formaga: flodesddmpning med naturbaserade [6sningar med fokus pa hoga floden. DHI Sverige, pa uppdrag

av Lansstyrelsen i Vastmanlands och Stockholms lan

95  Ett befintligt svenskt exempel pa avrinningsomradesbaserad institutionell samordning ar Nationell plan for moderna miljovillkor (NAP), antagen av regeringen
2020, dar omprovning av vattenverksamheter sker i avrinningsomradesvisa provningsgrupper for att mojliggora samlad bedomning av miljéeffekter pa
systemniva. Parallellen ar institutionell snarare an substantiell — NAP avser omprovning av befintliga tillstand under miljébalken, inte placering av nya
klimatanpassningsatgarder — men mekanismen visar att avrinningsomradesbaserad koordination ar méjlig och tillampas i svensk praktik.
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4.4 Nyttokaraktar och radighet
- nar den som kan agera inte
far hela nyttan

Nyttokaraktaren indikerar hur finansieringen av en
atgard kan motiveras - baserat pa om nyttan ar
exkluderbar och rivaliserande. Radigheten avgor vem
som faktiskt kan besluta om och genomféra atgarden.

Radighet ska skiljas fran ansvar. Radighet innefattar
det juridiska mandatet att besluta om och genomfora
en atgard - alltsa vem som kan agera. Ansvar handlar
om vem som bor eller forvantas agera, vilket kan vara
otydligt dven nar radigheten i sig ar tydlig. En markagare
har exempelvis radighet att atermeandra ett vattendrag
pa sin mark, dven om genomforandet normalt kraver
tillstand eller anmalan for vattenverksamhet. Men det
kan vara otydligt om det ar markagarens, kommunens
eller lansstyrelsens ansvar att se till att atgarden
kommer till stand, exempelvis om den behovs for att
skydda narliggande bebyggelse mot dversvamning.

I den foljande analysen gors det forenklade
antagandet att den aktér som har radighet och
genomfor en atgard ocksa bekostar den, om inte
annat anges. | praktiken kan kostnaden helt eller
delvis finansieras av andra aktorer, exempelvis genom
offentliga stod eller ersattningar.

Den finansieringslogik som nyttokaraktaren pekar

Figur 15. Privat och offentlig radighet i prioriteringsprincipen.
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Andel analyserade atgarder (%)

o

mot sammanfaller inte alltid med vem som har radighet
att besluta om och genomfora atgarden. Analysen visar
att detta gap varierar langs prioriteringsprincipen och
far betydelse for vilka forutsattningar som kravs for att
klimatanpassning ska komma till stand. Radigheten
delas i analysen in i tva kategorier: privat och offentlig
Figur 15 visar hur radigheten bedoms fordela sig
mellan prioriteringsstegen. Andelen atgarder med
privat radighet ar hogst i prio 2 (50 procent) och lagst
i prio 4 (17 procent). Prio 2 framstar darmed som det
steg dar privata aktorers beslut har storst betydelse for
genomforandet. | prio 1 bedoms radigheten i huvudsak
ligga hos offentliga aktGrer (65 procent), samtidigt som
den direkta nyttan ofta har kollektiv nyttokaraktar. | prio
3 och 4 ar offentlig radighet annu vanligare, medan den
direkta nyttan oftare ar exkluderbar. Skalen for offentlig
styrning som foljer just av nyttokaraktaren ar darfor
generellt starkare i prio 1an i prio 3 och 4.

Fem kombinationer av nyttokaraktar och
radighet

Nar nyttokaraktar och radighet analyseras tillsammans
framtrader fem situationer (Figur 16) med olika
forutsattningar for att klimatanpassningsatgarder ska
komma till stand” Kombinationerna fordelar sig inte
jamnt mellan prioriteringsstegen: prio 1 domineras av
kollektiv nyttokaraktar och offentlig radighet - dar bade
det optimala finansieringsansvaret enligt valfardsteorin

[l Offentlig radighet
[l Privat radighet

70%

30%

96 Radighetsanalysen belyser vem som juridiskt och praktiskt har mojlighet att besluta om och genomfora en atgard. Den sager daremot inte nagot om aktorens
faktiska tillgang till kapital eller extern finansiering, eller om de institutionella och incitamentsmassiga forutsattningarna for att atgarden genomfors. Den sager

inte heller vem som forvantas ta ansvar for att atgarden kommer till stand.

97  Totalt finns sex mojliga kombinationer. Den sjatte - klubbnytta med privat radighet (n=2: elnatssakring och sakring av renflyttleder) - analyseras tillsammans med
kombinationen privat nytta och privat radighet, eftersom bada innebar exkluderbar nytta dar radigheten bedoms ligga hos en privat aktor. En separat redovisning

beddms inte tillfora vasentliga analytiska insikter.
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Figur 16. Kombinationer av nyttokaraktdr och radighet.

Offentlig radighet

Privat radighet

SAMMANFALLER

Kollektiv nytta / Offentlig radighet

(n=22,15 i prio 1-2, 7 i prio 3-4)

Ex: Kommunen som infor forbud mot nybyggnation i omraden
med hog 6versvamningsrisk fran hav och vattendrag, regionen
som erbjuder vaccinationsprogram mot TBE till foljd av ett
varmare klimat och langre fastingsasong.

Kollektiv nytta

PEKAR AT OLIKA HALL

Kollektiv nytta / Privat radighet

(n=9, 7i prio 1-2, 2 i prio 3-4)

Ex: Markagaren som atermeandrar ett vattendrag for att minska
oversvamning och erosion nedstroms, skogsagaren som tillampar
hyggesfria skotselsystem for att starka skogens resiliens mot
torka, skyfall och granbarkborreangrepp.

PEKAR AT OLIKA HALL

Klubbnytta / Offentlig radighet

(n=29, 3 i prio 1-2, 26 i prio 3-4)

Ex: Kommunen som bygger ut VA-natet for att hantera
okad nederbord, kommunen som uppfor en skyddsvall mot

Klubbnytta

och verksamheter inom ett avgransat omrade.

PEKAR AT OLIKA HALL

Privat nytta / Offentlig radighet
(n=3,0i prio 1-2, 3 i prio 3-4)

Privat nytta

skydd, informationsinsatser till fastighetsagare med enskilda
brunnar.

och den faktiska genomforandemojligheten ligger

hos det offentliga. | prio 3 och prio 4 dominerar i
stallet kombinationen exkluderbar nyttokaraktar och
offentlig radighet. Nyttan tillfaller da en avgransad
grupp, medan radigheten att genomféra atgarden
ligger hos det offentliga. I tre av de fem situationerna
drar nyttokaraktaren och radigheten i olika riktningar:
nyttokaraktaren pekar mot en aktér medan radigheten
ligger hos en annan. | de Gvriga tva situationerna pekar
de i samma riktning. De fem situationerna analyseras
nedan.

Fall dar dimensionerna pekar at olika hall
Kollektiv nytta - privat radighet

Nio atgarder, varav sju i prioriteringssteg 1-2
Nyttan ar kollektiv (icke-rivaliserande och icke-
exkluderbar) och sprids till fler an den aktor som

att privata aktorer valjer att genomfora atgarder.
Offentliga aktorer har vanligtvis inte radighet att
sjalva genomfora atgarden direkt.

oversvamning fran hav eller vattendrag for att skydda fastigheter

Ex: Riktad kommunikation till fastighetsagare om oversvamnings-

SAMMANFALLER

Exkluderbar nytta / Privat radighet

(n=16, 6 i prio 1-2, 10 i prio 3-4)

Ex: Skogsagaren som anpassar lokalisering och tradslag for

att minska risken vid torka och storm, fastighetsagaren som
installerar backventil eller hojer grundlaggningen for att skydda
byggnaden mot skyfall och dagvattenoversvamning.

" ExRluderbar nytta tdcker bade klubbnytta och privat nytta
med privat radlighet - styrningslogiken dr densamma: enligt
valfardsteorin fungerar marknaden dar exkluderbar nytta moter
privat radighet.

genomfor atgarden. Genomférandet kraver samtidigt

Exempel: En markdgare som dtermeandrar ett
vattendrag for att minska oversvamning och
erosion nedstroms, en lantbrukare som anlagger
kantzoner ldngs Gkermark for att minska erosion
vid skyfall och intensiv nederbord, eller en
skogsagare som tillampar hyggesfria skotselsystem
for att starka skogens resiliens mot torka, skyfall
och granbarkborreangrepp.

Atgarderna i denna kategori tillhor frimst prio 1 och
prio 2. Nyttan sprids till fler an den aktor som genomfor
atgarden, medan radigheten ligger hos en enskild
privat aktor eller verksamhetsutévare. Det skapar tva
sammanlankade utmaningar:
1. Ettincitamentsproblem: utan offentlig styrning
kan den privata aktorens incitament att agera
vara svaga, aven om det vore fordelaktigt for
samhallet.”®
2. Ett koordineringsproblem: klimatriskerna sprids
over naturgeografiska system - avrinningsomraden,
skogslandskap och kustlinjer — som inte foljer
fastighets- eller verksamhetsgranser® For att

98 Tompkins, E.L. & Eakin, H. (2012). Managing private and public adaptation to climate change. Global Environmental Change, 22(1), s. 3-11. DOI: 101016/].

gloenvcha.2011.09.010.

99 Cumming, G.S.,, Cumming, D.H.M. & Redman, C.L. (2006). Scale mismatches in social-ecological systems: Causes, consequences, and solutions. Ecology and Society,

1(1), 14. DOI: 10.5751/ ES-01569-110114.
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uppna battre skyddseffekt kravs darfor ofta
samordning mellan flera berorda aktorer.
Samordning kan vaxa fram mellan aktorerna
sjalva, men kan ocksa krava offentlig styrning eller
koordinering!%

Eftersom radigheten ar privat behover styrningen

riktas mot att skapa incitament for privata aktorer att
agera. Det kan exempelvis ske genom ekonomiska
incitament, sasom naturvardsavtal samt stod inom
LONA™ och LOVA™, bindande krav via miljobalken eller
kombinationer av dessa.

Klubbnytta - offentlig radighet

29 atgarder varav 26 i prio 3-4

Det offentliga har radighet att genomféra atgarder
vars nytta primart tillfaller en avgransad och
identifierbar grupp i samhallet.

Exempel: En Rommun som bygger ut VA-natet for
att hantera okad nederbord, en kommun som
uppfor en skyddsvall mot 6versvdmning fran hav
eller vattendrag for att skydda fastigheter och
verksamheter inom ett avgrdnsat omrade eller en
region som anpassar kollektivtrafiken for att skydda
resendrer vid varmeboéljor.

Detta ar den vanligaste situationen dar nyttokaraktar
och radighet pekar at olika hall: 29 atgarder, varav
26 aterfinns i prio 3 och 4. Har ligger radigheten hos
det offentliga, medan nyttan ar exkluderbar och
tillfaller en avgransad grupp snarare an samhallet i
stort. For VA-nat och kollektivtrafik ligger radigheten i
huvudsak hos offentliga aktorer. Det hanger samman
med att systemen redan ar offentligt organiserade och
forvaltade - kommunen ar huvudman for de allmanna
VA-anlaggningarna och kollektivtrafiken ar ett regionalt
ansvar. Klimatanpassningen av dessa system behover
darfor i praktiken beslutas och genomforas av de
offentliga aktorer som har radigheten.
Exkluderbarheten innebar samtidigt att kostnaden
helt eller delvis kan baras av dem som drar nytta
av atgarden - exempelvis via taxor, avgifter eller
exploateringsavtal. For flera atgarder ar detta redan
etablerade finansieringsformer: VA-verksamheten
finansieras genom VA-taxan och kollektivtrafiken
delvis genom biljettintakter. Nar exkluderbara
nyttor kan avgiftsfinansieras minskar behovet av

skattefinansiering, vilket kan lamna storre utrymme for
atgarder med breda kollektiva nyttor som ar svarare
att finansiera pa motsvarande satt. Om exkluderbara
atgarder i stallet bekostas med skattemedel kan

de konkurrera om resurser med bredare och mer
samhallsekonomiskt effektiva atgarder.

En mojlig forklaring till att exkluderbara atgarder
anda prioriteras med skattemedel ar att synliga,
politiskt gripbara och matbara insatser kan vara
lattare att motivera an atgarder vars nyttor ar bredare
men svarare att synliggora och tillskriva en specifik
investering. DolSak och Prakash (2018) ™ lyfter att
synliga atgarder kan vara politiskt attraktiva eftersom
de gor det lattare for beslutsfattare att visa konkreta
resultat och handlingskraft.

Samma mekanism har observerats i svenska studier
av kustanpassning. Storbjork och Hjerpe (2021)1¢
visar att prioriteringen av kustskydd kan paverkas av
atgardernas synlighet och mojligheten att visa upp
konkreta losningar, aven nar andra lokaliseringar
bedoms vara mer angelagna eller effektiva. | en intervju
med en tjansteperson i Helsingborg beskrivs hur
politiker infor val pekat ut attraktiva och valbesokta
kajstrackor som plats for kommande skyddsatgarder
- trots att samma insats pa en mindre synlig plats
hade kunnat ge battre skyddseffekt till lagre kostnad.
Det illustrerar hur synlighet i vissa fall kan paverka
prioriteringen pa ett satt som inte sammanfaller med
samhallsekonomisk effektivitet.

Denna tendens kan bidra till att samhallets
resurser i hogre grad riktas mot synliga och konkreta
atgarder, dven ndr andra alternativ bedoms ha hogre
samhallsekonomisk effektivitet. Skyddsvallar kan
exempelvis vara politiskt lattare att motivera an
bevarande av gronomraden, aterstallning av naturliga
vattenfloden eller reglering som forebygger att ny
exponering uppstar.

Trafikverkets fyrstegsprincip — som anvands vid
planering av transportinfrastruktur och dar atgarder
ska provas stegvis fran efterfragepaverkan (steg 1)
till nyinvesteringar (steg 4) - har kritiserats av bade
Riksrevisionen och Klimatpolitiska radet for brister i
den praktiska tillampningen. Riksrevisionen konstaterar
bland annat att steg 1-atgarder inte hade provats i
ungefar halften av de granskade projekten, medan
Klimatpolitiska radet pekar pa att mindre kostsamma

100 Juhola, S. (2016). Barriers to the implementation of climate change adaptation in land use planning: A multi-level governance problem? International Journal of
Climate Change Strategies and Management, 8(3), s. 338-355. DOI: 10.1108/1JCCSM-03-2014-0030.

101 Naturvardsverket (u.d.). Ordinarie LONA - Lokala naturvardssatsningen, https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/ [2026-09-09]

102 Havs- och vattenmyndigheten (u.a.). LOVA - Lokala vattenvardsprojekt, https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-
vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html [2026-09-09]

103 Dol3ak, N. & Prakash, A. (2018). The Politics of Climate Change Adaptation. Annual Review of Environment and Resources, 43, 5.317-341.

104 Storbjork, S. & Hjerpe, M. (2021). Climate-proofing coastal cities: what is needed to go from envisioning to enacting multifunctional solutions for waterfront
climate adaptation? Ocean & Coastal Management 210. DOI: 101016/j.0cecoaman.2021105732.
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steg 1- och 2-atgarder missgynnas av planerings- och
finansieringssystemets utformning®

Erfarenheten visar att en formellt etablerad
prioriteringsordning inte i sig sakerstaller att de minst
ingripande eller mest kostnadseffektiva atgarderna
provas forst. Det ar en relevant lardom nar en
prioriteringsprincip nu foreslas for klimatanpassning.

Privat nytta - offentlig radighet

Tre atgarder, varav samtliga i prio 3-4

Det offentliga genomfor atgarder vars nytta i hog
grad tillfaller enskilda privata aktorer.

Exempel: Riktad kommunikation till fastighetsagare
om oversvamningssRydd, informationsinsatser till
fastighetsagare med enskilda brunnar®

| denna situation har offentliga aktorer radighet att
genomfora atgarder vars nytta ar privat och i huvudsak
tillfaller en enskild byggnad, fastighet eller verksamhet
snarare an ett kollektiv. Kategorin ar liten och utgors i
analysen av offentliga informationsinsatser till enskilda
- exempelvis om oversvamningsskydd eller om enskilda
brunnar vid torka och skyfall. Aven om informationen
kan spridas brett ar den direkta nyttan exkluderbar,

Fakta 2019:16

Lansstyrelsen
Stockholm

Oversvimning
Sa skyddar du dig och din fastighet

r Oversvamningar kan ge stora konsek-

venser pa samhallet med skador LA GRS TELEL)

Enstigande medeltemperatur medfor ckad och mer intensiv.
derbord.

P4 bebyggelse och vagar och stor-
ningar i el-och

ning. 31 2015 bed -
som har du det brden samt den maximala dygnsnederborden oka med
aret for att skydda 20-30 procent tll & 2100,

floden:

tt du
‘emot 75 procent p4 vissa hall. Sommar
kan forbereda dig och skydda din Cetdloadl ]

fastighet.
Har kan du lisa om vad du kan

gbra fore, under och efter en dver-
doma  svamning och vilket ansvar samhallet

adorn
bli omfattande. tt forebygga och hantera ELomC
nu ér cirka 3,6 mm per ar.

den globala ramel -
hégre ar 2100. Landhajningen i Stockholm kompenserar for
skar

jersvamningar.

Ett exempel pa information om Gversvamning, riktad till
fastighetsagare. Bild: Lansstyrelsen.

eftersom riskreduktionen uppstar forst nar den
enskilde mottagaren agerar pa informationen.

Den offentliga rollen ar har i regel val motiverad
nar den huvudsakliga barridren handlar om tillgang
till kunskap: den enskilde har egna incitament att
skydda sin fastighet men kanner inte alltid till sin risk
eller vilka atgarder som kan genomforas. Eftersom det
offentliga forfogar over riskunderlag och kan na manga
till relativt lag kostnad kan information da vara ett
traffsakert styrmedel - till skillnad fran fall dar nyttan
i hog grad tillfaller andra och den enskilde darfor
kan sakna tillrackliga incitament att agera aven nar
kunskapen finns.

Den principiella podangen kvarstar dock: information
till enskilda kan undanroja en kunskapsbarriar, men
minskar inte i sig den underliggande exponeringen
eller sarbarheten. Eftersom bredare forebyggande
atgarder kan minska sjalva risken - inte bara informera
om den - finns skal att prova dem forst. Det ar den
provningsordning som prioriteringsprincipen ar avsedd
att stodja.

Fall dar dimensionerna sammanfaller
Kollektiv nytta - offentlig radighet

22 atgarder, varav 15 st i prio 1-2

Nyttan ar kollektiv, det offentliga har radighet och
det traditionella motivet for offentlig intervention ar
tydligt.

Exempel: Kommunen som infor forbud

mot nybyggnation i omrdden med hég
dversvimningsrisk fran hav och vattendrag,
regionen som erbjuder vaccinationsprogram

mot TBE till foljd av ett varmare klimat och
langre fastingsdsong, staten som restaurerar
naturomrdden for att stdrka ekosystemens
robusthet mot torka och skogsbrand eller
kommunen som anldagger naturbaserade
dagvattenhanteringssystem for att hantera okad
och intensiv nederbord.

Har pekar nyttokaraktar och radighet i samma riktning.
Nyttan ar kollektiv och radigheten offentlig: samma
aktér som kan agera tillgodogor sig ocksa nyttan, vilket
ger sammanfallande incitament pa aktérsniva. Det
stammer aven overens med den kommunalrattsliga
allmanintresseprincipen - nyttans kollektiva karaktar
gor atgarden till en angeldgenhet av allmant intresse
for kommunens medlemmar, vilket bade motiverar och
mojliggor offentligt agerande.

105 Riksrevisionen (2018). Fyrstegsprincipen inom planeringen av transportinfrastruktur - tillampas den pa avsett sétt? (RiR 2018:30); Klimatpolitiska radet (2019).

Arsrapport 2019.

106 En tredje atgdrd, planerad retratt, faller formellt i denna kategori men behandlas som en avvikande atgard, se bilaga 1.

59



60

SAMHALLSEKONOMISK PRIORITERINGSPRINCIP FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER, OKTOBER, 2026

Av de 22 atgarder som ingar i denna grupp
aterfinns 15 i prio 1 eller prio 2. For manga av de hogst
prioriterade atgarderna finns alltsa redan offentlig
radighet och etablerade institutionella verktyg
for att agera, exempelvis genom kommunernas
planmonopol och nationella mandat att stalla krav
och fordela resurser. Styrningsutmaningen handlar
darfor inte framst om att utrymmet saknas, utan
om hur det faktiskt anvands - att planmonopolet
tillampas proaktivt och att resurser anvands pa
samhallsekonomiskt effektiva atgarder i ratt skala
och vid ratt tidpunkt. Exempel pa aterkommande
hinder kan vara begransad lokal kapacitet, kortsiktiga
styrnings- och planeringshorisonter samt en tendens
att prioritera synliga och matbara atgarder’” Det kan
bidra till att samhallsekonomiskt effektiva atgarder i
prio 1 underprioriteras, trots att bade nyttokaraktar och
radighet talar for offentligt genomforande.

Har spelar den nationella nivan en viktig roll. Aven
nar radigheten ligger hos kommunerna kravs nationella
drivkrafter for att lokala aktorer ska prioritera dessa
atgarder: lagkrav som styr mot samhallsekonomiskt
effektiva atgarder, riktad finansiering som sanker troskeln
for atgarder med kollektiv nyttokaraktar, och styrning
som hanterar negativa externaliteter. Det kan dels
handla om krav pa att negativa externaliteter undviks
fran borjan, dels om att de effekter som dnda kvarstar
prissatts sa att atgardens fulla kostnader blir synliga.

Det finns dessutom ett ekonomiskt argument
for att nationellt styra mot atgarder med
kollektiv nyttokaraktar: deras breda, indirekta
nyttor — exempelvis forbattrad halsa, bevarade
ekosystemtjanster och minskad belastning pa vard,
raddningstjanst och skadehantering - innebar att en
enda atgard kan skapa flera samhallsnyttor samtidigt.
Om motsvarande nyttor i stallet skulle uppnas
genom separata satsningar skulle det kunna krava
fler offentliga insatser och darmed ett storre samlat
uttag av skattemedel. Eftersom beskattning ocksa
medfor en samhallsekonomisk kostnad utover sjalva
skatteintakten'™s, kan breda, forebyggande atgarder som
skapar flera nyttor samtidigt vara sarskilt vardefulla om
de minskar behovet av separata offentliga insatser.

Exkluderbar nytta - privat radighet

16 atgarder, varav sex i prio 1-2 och tio i prio 3-4
Nyttan tillfaller primart den som genomfor atgarden.
Marknadsmisslyckandet ar begransat och den
offentliga rollen ar mer begransad.

Exempel: En lantbrukare som byter till torktdliga
grodor for att sakra skorden vid torka och
forandrad vegetationsperiod, en skogsagare som
anpassar lokalisering och tradslag for att minska
risken vid torka och storm, en fastighetsdagare som
installerar backventil eller hojer grundldggningen
for att skydda byggnaden mot skyfall och
dagvattenoversvamning eller lantbrukaren som
forstarker draneringen for att hantera okad
markfukt vid intensiv nederbord.

Denna situation omfattar atgarder dar den direkta
nyttan ar exkluderbar och radigheten ligger hos en
privat aktor, oavsett om nyttan har privat karaktar
eller klubbkaraktar!® Eftersom den direkta nyttan -
sjalva riskreduktionen - i huvudsak tillfaller den som
bar kostnaden, finns redan ett marknadsincitament
att agera. Det marknadsmisslyckande som motiverar
offentligt engagemang for kollektiva nyttor - att nyttan
tillfaller andra an den som betalar - ar darfor svagare
har. Det innebar dock inte att atgarderna saknar
bredare samhallsvarden. Dranering av jordbruksmark
ger exempelvis en privat direkt nytta, men kan samtidigt
bidra till ett strategiskt funktionsvarde - som tryggad
livsmedelsforsorjning - och skapa indirekta nyttor som
tillfaller andra. Sadana indirekta effekter fangas inte av
nyttokaraktaren, som avser den direkta nyttan, utan kan
i stallet fangas av externalitetsdimensionen (se avsnitt
4.3) och kan motivera offentligt engagemang oberoende
av atgardens nyttokaraktar.

Marknaden fungerar samtidigt inte friktionsfritt.
Hindren ar i stallet av ett annat slag: informations-
och kunskapsbrister samt finansiella barriarer. "1
Tillgdngen till kunskap om den egna risken bedéms
som ojamn: fastighetsagaren vet kanske inte om
fastigheten ligger i ett oversvamningshotat lage, och
lantbrukaren saknar underlag for att bedoma hur torka

107 Lonsdale, K, Thomas, S. & Brooks, N. (2026). International Review of Setting and Monitoring Targets. ClimateXChange. DOI: 10.7488 /era/7026 // DolSak, N. &
Prakash, A. (2018). The Politics of Climate Change Adaptation. Annual Review of Environment and Resources, 43, $.317-341.

108 Beskattning kan medféra en samhallsekonomisk kostnad utover de offentliga medel som tas in, eftersom skatter kan paverka ekonomiska beslut sasom
arbetsutbud och investeringar (Bastani, S. (2025). The marginal value of public funds: a brief guide and application to tax policy. International Tax and Public

Finance, 32(4), 919-956)

109 Tva atgarder med klubbvarukaraktar som ingar (elnatssakring, sakring av renflyttleder) delar grundlogiken med de privata varorna: nyttan ar exkluderbar, den

som genomfor bar kostnaden och har radighet att agera.

110 Fankhauser, S. (2017). Adaptation to climate change. Annual Review of Resource Economics, 9, 209-230.
111 OECD (2024). Accelerating Climate Adaptation. OECD Publishing, Paris. https://doi.org/101787/8afaaeb8-en [2026-09-23]
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Forvantan om framtida statligt eller kommunalt kustskydd,
oversvamningsskydd eller katastrofstod kan skapa indirekta
incitament for fortsatt utveckling i riskzoner. Bild: MostPhotos.

och nederbord forandras de kommande decennierna.
Dartill kraver klimatanpassning ofta initiala
investeringar som vissa privata aktorer saknar kapital
eller finansiering for att bara, aven nar de kanner till
risken och vill agera.

Dessa hinder motiverar en offentlig roll som
mojliggorare snarare an direkt genomforare. Det kan
exempelvis handla om att tillgangliggora information
om klimatrisker, mojliga atgarder samt deras
kostnader och effekter, sa att privata aktérer kan fatta
valgrundade beslut om investeringar vars nytta de
sjalva tillgodogor sig. Om hindret i stallet ar bristande
tillgang till kapital kan dven finansieringsstod eller
andra losningar behovas. Vilka sadana losningar som ar
mest lampliga ligger dock utanfor denna analys.

Resursbristen har ocksa en fordelningsdimension.
Nar mojligheten att skydda sig beror pa en aktors

betalningsformaga kan resursstarka aktorer -
exempelvis fastighetsagare eller lantbruksforetag - ha
battre mojligheter att genomféra anpassningsatgarder
an aktorer med svagare ekonomi. Det kan bidra till en
ojamn fordelning av skydd och kvarstaende risker.

Moralisk fara: nar forvantan om framtida skydd
okar exponeringen
Hittills har situationerna handlat om samspelet
mellan nyttokaraktar och radighet - alltsa hur
den direkta nyttan av en atgard ar fordelad och
vem som kan genomféra atgarden. Men det finns
ocksa en tidsdimension: dagens lokaliserings- och
investeringsbeslut kan paverkas av forvantningar pa
vad det offentliga kommer att gora i framtiden.

Denna dynamik kan beskrivas med det
nationalekonomiska begreppet "moralisk
fara"™ Nar en aktor inte fullt ut behover bara
konsekvenserna av sina val okar benagenheten
att fatta beslut som annars skulle ha undvikits. |
klimatanpassningssammanhang ar mekanismen
mest dokumenterad internationellt i samband med
kustnara utveckling, dar forvantan om framtida statligt
eller kommunalt kustskydd, oversvamningsskydd
eller katastrofstod kan skapa indirekta incitament for
fortsatt utveckling i riskzoner!™ Liknande logik har
ocksa identifierats for skogsbrandsutsatta omraden,
dar forvantan om offentliga slackningsinsatser kan
minska fastighetsagares benagenhet att vidta egna
forebyggande atgarder™™

Mekanismen visar att otydlig ansvarsfordelning
inte bara skapar institutionella spanningar i dag,
utan ocksa kan bidra till 6kad exponering éver
tid. Om beslutsfattare raknar med framtida statlig
intervention kan det paverka dagens beslut. Det
framtida skyddsbhehovet kan darmed bli storre an
om exponeringen hade begransats fran borjan, vilket
senare kan oka behovet av mindre samhallsekonomiskt
effektiva atgarder. Detta ger ytterligare skal
att klargora ansvarsfordelningen mellan stat,
kommun, fastighetsagare och andra privata aktorer
innan exponering byggs in, snarare an forst nar
skyddsbehovet redan uppstatt.

112 Begreppet "moral hazard” utvecklades inom forsakringsekonomin for att beskriva hur forsakringsskydd kan minska forsakringstagarens incitament att forebygga
skador (Arrow, K. J. (1963). Uncertainty and the welfare economics of medical care. American Economic Review, 53(5), 941-973.)

113 Bagstad, K., Stapleton, K. & D'Agostino, J.R. (2007). Taxes, subsidies, and insurance as drivers of United States coastal development. Ecological Economics, 63(2-3),
5.285-298 [/ Cordes, J.J. & Yezer, AM.J. (1998). In harm’s way: does federal spending on beach enhancement and protection induce excessive development in
coastal areas? Land Economics, 74(1), s. 128-145 // Druckenmiller, H., Liao, Y., Pesek, S., Walls, M. & Zhang, S. (2024). Removing development incentives in risky
areas reduces climate damages and yields co-benefits. Nature Climate Change, 14, s. 901-902. DOI: 101038 /s41558-024-02083-2.

114 Bayham, J,, Yoder, J.K, Champ, PA. & Calkin, D.E. (2022). The economics of wildfire in the United States. Annual Review of Resource Economics, 14, s. 379-401. DOI:

10.1146/annurev-resource-111920-014804.
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Nyckelinsikter

Den nationella strategin och regeringens handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97) slar

fast att klimatanpassningen ska vara samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och atgardsinriktad.

De foregaende kapitlen har visat vad som kannetecknar atgarder med hogre samhallsekonomisk
effektivitet i prioriteringsprincipen och vilka forutsattningar som paverkar om sadana atgarder kommer
till stand. En overgripande insikt ar att olika kombinationer av nyttokaraktar, externaliteter och radighet
ar forknippade med olika behov av offentlig styrning. Styrmedlens utformning behdver darfor utga fran
vilket problem som ska lGsas - exempelvis svaga incitament, externaliteter eller att radigheten ligger
hos en annan akt6r - snarare an tillampas likformigt pa olika typer av atgarder.

Det har kapitlet syntetiserar de centrala insikterna i tre delar:

* vad analysen visar om atgarderna
¢ vad det innebar for styrningen
* hur prioriteringsprincipen kan anvandas i praktiken - det vill saga tillampningen.

Bild#ostPhotos
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5.1 Atgirderna

De mest samhallsekonomiskt effektiva atgarderna
omformar system eller forandrar praktiker

Prioriteringsprincipen visar ett tydligt och sammanhangande monster: de klimatanpassningsatgarder
som bedoms ha hogst samhallsekonomisk effektivitet ar de som omformar systemets grundlaggande
forutsattningar eller andrar praktiker och arbetssatt - snarare an de som framst forstarker befintliga
strukturer, bygger upp skydd mot klimatrelaterade faror eller hanterar konsekvenser nar en handelse
ar ndra forestaende eller redan har intraffat.

Prio 1 (omforma och skapa mervarde) domineras av tva distinkta men kompletterande logiker:
reglerande atgarder som forhindrar att ny exponering byggs in fran bérjan och naturbaserade
atgarder som arbetar med ekosystemens kapacitet att absorbera och ddmpa den klimatrelaterade
farans effekter pa samhalle, manniskor och naturmiljé. Bada ar genomgaende proaktiva. De
reglerande atgarderna levererar varde genom att férhindra att ny exponering uppstar och darmed
minska behovet av att hantera den senare. De naturbaserade atgarderna levererar varde genom att
skapa additiva nyttor for samhallet, miljon samt nuvarande och framtida generationer utover sjalva
riskreduktionen.

| prio 2 (férandra praktiken) anpassas befintliga rutiner och praktiker - exempelvis genom
varmeanpassade arbetssatt eller justerade odlings- och driftsmetoder. Exponeringen eller
sarbarheten minskar genom att samhallet gor annorlunda, inte genom att fysisk infrastruktur byggs
om eller laggs till. Atgdrderna har ofta relativt [3ga direkta kostnader och kan i manga fall genomforas
inom ramen for befintliga verksamheter.

| prio 3 (forstark befintliga strukturer) och prio 4 (sta emot och reagera) handlar atgarderna i allt
storre utstrackning om att hantera exponering som redan har uppstatt eller befintlig sarbarhet.
Atgardernas samhillsvirde ar i hog grad knutet till den direkta skyddseffekten och darmed till hur
den klimatrelaterade faran faktiskt utvecklas. De indirekta nyttorna ar relativt begransade, de direkta
och indirekta kostnaderna generellt hogre och rattvisepotentialen lagre. De additiva nyttorna ar ocksa
mer begransade, vilket innebdr att atgarderna i mindre utstrackning skapar mervarden utéver den
direkta riskreduktionen.

Reaktiva atgarder ar ett nodvandigt komplement
- inte ett substitut

Att de atgarder som har hogst bedomd samhallsekonomisk effektivitet aterfinns i prio 1 och 2 innebar
inte att atgarder i senare prioriteringssteg ar oviktiga. Reaktiva insatser - akut vattenhantering,
flygburna brandresurser och varningssystem - fyller en roll som proaktiva atgarder inte kan ersatta.
Aven ett vdl anpassat samhalle moter klimatrelaterade faror som dverstiger vad som ar rimligt att
skydda sig mot fullt ut. Reaktiv kapacitet ar darfor ett nodvandigt komplement for att mildra den
kvarvarande risken vid extrema handelser.

Kostnads-nyttoanalyser riskerar att underskatta skillnader
i samhallsekonomisk effektivitet

En kostnads-nyttoanalys syftar i teorin till att finga samtliga relevanta samhallsekonomiska nyttor
och kostnader. | praktiken begransas manga analyser av klimatanpassning till direkta nyttor, i form
av undvikna skador, och direkta investeringskostnader, bland annat eftersom andra typer av effekter
ofta ar svarare att kvantifiera och vardera. Indirekta nyttor och indirekta kostnader riskerar darmed
att fangas ofullstandigt eller helt utelamnas. Aven fordelningseffekter synliggors inte alltid, trots att
de kan vara viktiga for hur klimatanpassningens nyttor, kostnader och risker fordelas mellan grupper,
geografiska omraden och generationer.
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Analysen i denna rapport visar att dessa dimensioner bidrar till tydliga skillnader mellan
prioriteringsstegen. Atgdrder i prio 1 har generellt stdrre indirekta nyttor och hogre rattvisepotential,
medan atgarder i prio 3 och 4 oftare har stérre indirekta kostnader och lagre rattvisepotential. Om
sadana effekter inte inkluderas fullt ut kan atgarder med stora positiva bieffekter undervarderas,
medan atgarder med betydande negativa bieffekter kan framsta som mer samhallsekonomiskt
fordelaktiga an de ar. Analyser som framst fangar direkta nyttor och direkta kostnader kan darmed ge
en alltfor snav bild av den samhallsekonomiska effektiviteten hos olika klimatanpassningsatgarder.

5.2 Styrningen

e & & O

Atgirder med breda nyttor
kan skapa behov av offentlig styrning

Prio 1 domineras av atgarder dar den direkta nyttan har kollektiv nyttokaraktar: nyttan kommer manga
till del och kan inte avgrdnsas till den aktor som bekostar atgarden. Det kan ge svaga incitament for
enskilda aktorer att genomfora eller finansiera atgarden pa egen hand, eftersom den som star for
kostnaden inte kan tillgodogéra sig hela nyttan. Sadana atgarder riskerar darfor att genomféras i
mindre omfattning an vad som ar samhallsekonomiskt motiverat, vilket kan skapa behov av offentlig
finansiering, samordning eller annan styrning.

Den nationella nivan behdver skapa forutsattningar
nar radigheten ligger hos andra

Flera atgarder i prio 1 och 2 - som atermeandring av vattendrag, naturbaserade kantzoner langs
jordbruksmark eller hyggesfria skotselmetoder - beslutas och genomfors av markagare, lantbrukare
eller skogsagare. Nar radigheten ligger hos privata aktorer kan den nationella nivan behdva skapa
forutsattningar for genomforande, exempelvis genom ekonomiska incitament, reglering eller
samordningsstod. Det ar sarskilt relevant nar en del av nyttan tillfaller andra an den som genomfor
och bekostar atgarden.

Nar det offentliga har radighet
kan andra incitament paverka prioriteringen

Nar radigheten ligger hos det offentliga finns en annan typ av utmaning. Politiska och institutionella
incitament kan gynna synliga, konkreta och matbara atgarder - sasom skyddsvallar eller tekniska
anpassningar - framfor atgarder vars nyttor ar bredare, mer langsiktiga och svarare att mata och
koppla till en enskild investering. Offentlig radighet innebar darfor inte i sig att de atgarder som har
hogst bedomd samhallsekonomisk effektivitet ocksa ar de som prioriteras.

Externaliteter behover beaktas
nar atgarder valjs pa samhallsekonomiska grunder

Atgarder kan skapa bade positiva och negativa externaliteter. Positiva externaliteter kan forsvaga
incitamenten att genomfora atgarder som skapar nytta for andra, medan negativa externaliteter
kan innebara att atgarden genomfors i storre omfattning an vad som ar samhallsekonomiskt
motiverat, eftersom delar av kostnaden faller pa andra. Offentlig styrning kan darfor behdva bade
starka incitamenten for atgarder med breda nyttor och sdkerstalla att kostnader for andra aktérer
internaliseras i besluten.
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Styrningen behover anpassas
till atgardens egenskaper

Eftersom nyttokaraktar, externaliteter och radighet varierar mellan olika typer av atgarder, varierar
ocksa behovet och utformningen av offentlig styrning. Nyttokaraktaren ger vagledning om hur starka
incitament olika aktOrer har att sjdlva genomfora och bekosta en atgard. Nar den direkta nyttan ar
kollektiv och inte kan avgransas till den som betalar kan offentlig finansiering, samordning eller
annan styrning behovas for att atgarden ska komma till stand. Nar nyttan i stallet ar exkluderbar
och tillfaller en avgransad aktor eller grupp kan det finnas stérre mojligheter for dem som far del av
nyttan att bara hela eller delar av kostnaden.

Det utesluter inte offentlig finansiering av atgarder i prio 3 och 4. Sadana atgarder kan vara
nodvandiga nar atgarder i tidigare prioriteringssteg inte ar maéjliga eller tillrackliga. Offentlig
finansiering behdver da kunna motiveras utifran den aktuella situationen och vagas mot mojligheten
att anvanda atgarder med hogre samhallsekonomisk effektivitet.

Nar information och radgivning anvands som styrmedel behdver de riktas mot situationer dar brist
pa kunskap faktiskt ar ett hinder. Information kan paverka beslut och undanréja informations- och
kunskapsbarriarer, men forandrar inte i sig ett grundlaggande incitamentsproblem dar den som bar
kostnaden inte kan tillgodogora sig hela nyttan. Om hindret i stallet ar brist pa ekonomiska resurser
eller finansiering, eller att radigheten ligger hos en annan aktor, behdvs andra eller kompletterande
styrmedel.

Atgirder behover samordnas
over administrativa granser

Klimatrelaterade faror - sdsom dversvamning, erosion samt skogs- och vegetationsbrand - verkar

i naturgeografiska system som avrinningsomraden, kuststrackor och skogslandskap, medan

beslut och ansvar ar organiserade efter administrativa och agarmassiga granser. Det skapar ett
samordningsbehov som inte fullt ut fangas av nyttokaraktar, externaliteter eller radighet var for sig.
Ett avrinningsomrade kan exempelvis stracka sig dver flera kommuner, samtidigt som varje kommun
endast har planmonopol inom sitt eget omrade. Aven inom en kommun kan flera markagare och
offentliga aktorer behdva medverka for att en atgard ska kunna genomféras, samtidigt som nyttan kan
komma ett storre omrade eller kollektiv till del.

Detta skapar behov av samordning bade mellan kommuner och mellan offentliga och privata aktorer.
Nar genomforandet kraver att flera aktorer agerar gemensamt kan bristande samordning darfor
innebdra att samhallsekonomiskt motiverade atgarder inte kommer till stand eller genomfors i
tillracklig omfattning.

Fordrojt agerande kan leda till

mindre samhallsekonomiskt fordelaktiga losningar

Proaktivitet handlar inte bara om att agera innan klimatrisken realiseras, utan ocksa om att halla fler
samhallsekonomiskt effektiva handlingsalternativ oppna. Ju langre klimatanpassningen skjuts upp,
desto mer kan handlingsutrymmet begransas.
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Nar bebyggelse redan har etablerats i riskomraden eller naturliga buffertsystem har forsvagats
kan vissa prio 1-atgarder bli mer komplicerade eller kostsamma att genomfora. Prio 2-atgarder ar
generellt mer flexibla, men aven dar kan en senare omstallning innebara storre anpassningsbehov
nar arbetssatt och brukningsmetoder redan ar etablerade.

Samhallet kan da i storre utstrackning behova forlita sig pa atgarder i prio 3 och 4, sdsom permanenta
skyddskonstruktioner, aktiva kylsystem eller reaktiva insatser. | analysen ar sadana atgarder oftare
forknippade med mer begransade indirekta nyttor, hogre kostnader och lagre rattvisepotential an
atgarder i tidigare prioriteringssteg.

Om gemensamma och férebyggande atgarder inte kommer till stand kan klimatanpassningen
dessutom i storre utstrackning behova hanteras genom mer objektsnara och enskilda losningar.
Sadana atgarder kan skydda avgransade objekt eller verksamheter, men skyddet kan bli mer ojamnt
fordelat och i vissa fall medfora riskforflyttning. Ett okat beroende av reaktiva insatser innebar
samtidigt att andliga resurser i storre utstrackning maste prioriteras under tidspress.

Fordrojt agerande ar darfor inte neutralt. Det kan gora samhallsekonomiskt fordelaktiga atgarder
svarare eller mer kostsamma att genomfora och samtidigt 6ka behovet av [6sningar med lagre
samhallsekonomisk effektivitet och samre fordelningsegenskaper. Otydlig ansvarsfordelning kan
dessutom forstarka denna utveckling om forvantningar pa framtida offentligt skydd paverkar dagens
beslut och bidrar till att ny exponering skapas eller befintlig sarbarhet forstarks.

5.3 Tillampningen

Prioriteringsprincipen tillampas olika
beroende pa beslutsniva

Prioriteringsprincipens grundlaggande logik kan anvandas pa olika beslutsnivaer, men tillimpningen
skiljer sig mellan nivaerna. Nationellt handlar det framfor allt om att skapa forutsattningar for

att atgarder i prio 1 ska komma till stand, exempelvis genom lagstiftning, finansiering och andra
styrmedel. Pa lokal niva kan prioriteringsprincipen bidra till att strukturera dialogen om méjliga
atgarder och ge vagledning om vilka typer av klimatanpassningsatgarder som bor évervagas forst.
Eftersom principen ar utvecklad pa nationell niva kan den lokala tillampningen behéva kompletteras
med plats- och kontextspecifika bedomningar av exempelvis den aktuella riskbilden, genomforbarhet,
lokala resurs- och finansieringsforutsattningar och behovet av att kombinera flera atgarder.

Prioriteringsprincipen kan bidra till att identifiera
och minska risken for missanpassning

Klimatanpassningsatgarder kan losa ett problem men samtidigt skapa negativa konsekvenser pa
andra omraden - exempelvis genom okade utslapp, férandrad sarbarhet, riskforflyttning eller dkad
ojamlikhet. Nar sadana effekter innebar att anpassningen sammantaget leder till nya eller forstarkta
problem kan det handla om missanpassning. Rapportens analys visar att atgarder i prio 1 och 2
generellt har egenskaper som i mindre utstrackning kan leda till missanpassning, medan atgarder i
prio 3 och & oftare ar forknippade med negativa bieffekter, riskforflyttning och langsiktig inlasning.

Prioriteringsprincipen kan darfor bidra till att synliggora och minska denna risk. Genom att forst prova
atgarder i prio 1 och darefter, vid behov, ga vidare till senare prioriteringssteg skapas ett tillfalle att
motivera varfor en senare prioriterad atgard valjs och prova om den medfér negativa konsekvenser
for andra grupper, platser, ekosystem eller framtida generationer.



SAMHALLSEKONOMISK PRIORITERINGSPRINCIP FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER, OKTOBER, 2026

Prioriteringsprincipen ger vagledning om vad som bor provas forst
- inte fardiga losningar for genomforande

Prioriteringsprincipen ar framtagen som ett analytiskt underlag for Klimatanpassningsradets arbete
med att prioritera klimatanpassningsatgarder utifran deras bedémda samhallsekonomiska effektivitet.
Rapporten analyserar ocksa forutsattningarna for genomférande och ger insikter om vilka behov av
offentlig styrning som kan uppsta for att atgarder med hog samhallsekonomisk effektivitet ska komma
till stand. Den [@mnar daremot inte fardiga policyforslag.

Det innebdr att rapporten inte besvarar alla fragor som behover hanteras i ndsta steg, exempelvis
hur finansieringsansvaret bor fordelas mellan stat, regioner, kommuner och privata aktorer eller vilka
specifika styrmedel som dr mest andamalsenliga for olika typer av atgarder.

Bedomningen av den direkta nyttan utgar fran graden av riskreduktion inom atgardens skyddsomrade
- inte fran vardet eller den strategiska betydelsen av det som skyddas. Att en atgard hamnar

i ett lagre prioriteringssteg innebar darfor inte att det den skyddar ar oviktigt. En atgard som

skyddar en samhallsviktig funktion — exempelvis dricksvattenforsorjning, livsmedelsforsorjning

eller kritisk infrastruktur — kan behova genomforas aven om den motsvarar en prio 3- eller prio
4-atgard. Det strategiska vardet av det som skyddas behdver darfor vagas in separat i den konkreta
beslutssituationen.

En annan viktig avgransning ar att denna analys fokuserar pa atgarder med direkt riskreducerande
effekt. Forutsattningsskapande atgarder - exempelvis dataunderlag, kompetensutveckling och
planeringsprocesser — omfattas darfor inte av prioriteringsprincipen.
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Bilaga 1. Fordjupning av underlag till

prioriteringsprincipen

Prioriteringsprincipen har tagits fram i tre faser:
1. identifiering, gruppering, urval och beskrivning av
klimatanpassningsatgarder
2. samhallsekonomisk beddmning av atgarder genom
multikriterieanalys
3. utformning av prioriteringsprincipen.

Denna hilaga ger en fordjupad redovisning av
underlagen och resultaten fran de tre faserna. Den
visar bland annat hur urvalet av de 79 analyserade
atgarderna ar sammansatt, hur atgarderna bedémts
utifran de fem kriterierna och vilka monster som ligger
till grund for utformningen av prioriteringsstegen.
Bilagan avslutas med en analys av sa kallade avvikande
atgarder - atgarder som inte fullt ut foljer det
overgripande monstret i prioriteringsprincipen. Den
fullstandiga metodbeskrivningen finns i den tekniska
bilagan.

Fas 1-Urval av
klimatanpassningsatgarder

| den forsta fasen av arbetet identifierades och
grupperades de klimatanpassningsatgarder som skulle
inga i analysen. Urvalet styrdes av tva dvergripande
urvalsprinciper: tillracklig bredd och variation samt
mojlighet att bedéma kostnader och nyttor (se den
tekniska bilagan™). Den forsta principen, bredd och
variation, omfattar fyra dimensioner: atgardstyp,
system i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen
(NKSA), vilka klimatrelaterade faror de riktar sig mot
samt riskreducerande mekanismer. | denna bilaga
redovisas hur de 79 utvalda atgarderna fordelar

sig utifran de fyra dimensionerna. Tillsammans

ger dessa perspektiv en bild av bredden i urvalet

och vilka typer av atgarder som ligger till grund for
prioriteringsprincipen. En fullstandig lista over de

79 analyserade atgarderna finns i bilaga 2.

Figur 17 Hur de 79 atgdrderna fordelar sig enligt IPCC:s kategorisering av atgdrder
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115 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
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En bredd av atgardstyper

For att sakerstalla bredd i urvalet inkluderades

olika typer av klimatanpassningsatgarder. Figur 17

visar hur de 79 atgarderna fordelar sig enligt IPCC:s
kategorisering av atgarder’™ Fysiska atgarder dominerar
urvalet med 65 dtgarder, fordelade pa byggda
konstruktioner, teknologiska atgarder, naturbaserade
atgarder och tjanster. Darutover ingar nio institutionella
och fem sociala atgarder.

Atgarder som knyter an till systemen i NKSA
Urvalet utformades ocksa sa att atgarder med koppling
till samtliga system som ingar i den nationella klimat-
och sarbarhetsanalysen fanns representerade. Figur 18
visar hur manga av de 79 analyserade atgarderna som
har koppling till respektive system och ger exempel pa
atgarder inom varje omrade. Flera atgarder berdr mer
an ett system, vilket innebar att summan av antalet
systemkopplingar dverstiger 79. Flest atgarder, 37 har
koppling till Bebyggd miljo och infrastruktur.

En bredd av atgarder for att hantera olika
klimatrelaterade faror

En annan aspekt av bredden var att urvalet skulle
omfatta atgarder som moter olika klimatrelaterade
faror. Figur 19 visar att de 79 atgarderna fordelar sig
over 12 olika klimatrelaterade faror, med i genomsnitt
1,7 faror per atgard. Nastan halften av atgarderna (39)
riktar sig mot tva eller fler faror samtidigt. De vanligast
forekommande farorna ar skyfall, oversvamning samt
torka och vattenbrist.

En bredd av riskreducerande mekanismer
Urvalet skulle aven sakerstalla en bredd av
riskreducerande mekanismer bland atgarderna. Figur
20 visar att 81 procent av atgarderna primart minskar
sarbarheten, 13 procent reducerar allvarlighetsgraden
och 6 procent eliminerar eller minskar exponeringen.

Figur 18. Antal och exempel pa analyserade atgdrder, férdelade pa systemen som anvdnds i den nationella klimat- och sdrbarhetsanalysen.
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Figur 19. Klimatrelaterade faror i atgdrdsurvalet. Antal dtgdrds- Figur 20. Riskreducerande mekanismer i atgdrdsurvalet.
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Fas 2 - Samhallsekonomisk bedomning av
klimatanpassningsatgarder

| detta avsnitt presenteras en overgripande
sammanstallning av resultaten fran
multikriterieanalysen.

Fordelning av poang per kriterium for samtliga
analyserade atgarder

Figur 21 visar hur de 79 atgarderna fordelar sig dver
poangskalan for vart och ett av de fem kriterierna
som bedomdes i multikriterieanalysen: direkta nyttor,

samt rattvisepotential. Fordelningen visar att de utvalda
atgarderna ar spridda dver poangskalan for samtliga
fem kriterier.

Konfidensniva per bedomningskriterium

Varje bedomning i multikriterieanalysen har tilldelats
en konfidensniva pa 1-5, som speglar osakerheten i
bedomningen utifran hur den ar underbyggd baserat
pa tillgangligt kunskapsunderlag. Figur 22 visar
fordelningen av konfidensnivaer for de 79 atgarderna
for vart och ett av de fem kriterierna.

indirekta nyttor, direkta kostnader, indirekta kostnader

Figur 21. Fordelning av podng per bedémningskriterium for de 79 analyserade atgdrderna.
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Figur 22. Férdelning av konfidensnivder per bedémningskriterium for de 79 analyserade dtgdrderna.
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Fas 3 - Utformning av prioriteringsprincipen
| fas 3 utformades prioriteringsprincipen utifran
resultaten fran multikriterieanalysen i fas 2.
Totalpoangen och den innehallsliga analysen av
atgarderna anvandes for att dela in atgarderna i fyra
prioriteringssteg. Darefter kategoriserades atgarderna
utifran ett antal dimensioner - multifunktionalitet, om
atgarderna ar proaktiva eller reaktiva, riskreducerande
mekanism, grad av inlasning samt var i systemet
atgarderna verkar - for att identifiera gemensamma
karaktarsdrag inom respektive prioriteringssteg.
Karaktarsdragen anvandes alltsa for att beskriva och
tolka stegen, inte for att avgora vilken placering en
enskild atgard fick. Resultaten redovisas i figurerna
nedan och lag till grund for beskrivningarna av
respektive prioriteringssteg och for utformningen av
prioriteringsprincipen som helhet.

Fordelning av totalpoang och indelning i
prioriteringssteg

Figur 23 visar hur summan av poangen for de fem
kriterierna fran multikriterieanalysen fordelar sig over
de 79 atgarderna. Totalpodngen utgjorde tillsammans
med en innehallslig analys av atgarderna underlag for
den indelning i fyra prioriteringssteg som utvecklades
i fas 3 (se den tekniska bilagan™). Indelningen

resulterade i foljande poangintervall: prio 1(20-22
poang), prio 2 (18-19 poang), prio 3 (15-17 poang) och
prio 4 (10-14 poang).

Multifunktionalitet

Figur 24 visar att andelen multifunktionella atgarder
minskar stegvis fran prio 1till prio 4, dar majoriteten
av atgarderna i prio 1 ar multifunktionella medan ingen
atgard i prio 4 ar det.

Proaktiva och reaktiva atgarder

Figur 25 visar att andelen reaktiva atgarder okar fran
prio 1till prio 4 - inga atgarder i prio 1 ar reaktiva,
medan en tredjedel av atgarderna i prio 4 ar det.

Riskreducerande mekanism

Figur 26 visar att andelen atgarder som reducerar
allvarlighetsgrad okar stegvis fran 0 procent i prio 1
till 33 procent i prio 4, medan sarbarhetsreducerande
atgarder dominerar i samtliga steg.

Inlasning

Figur 27 visar att andelen atgarder med mattlig eller
hog inlasning ékar fran prio 2 till prio 4, medan prio
1 och prio 2 har en likartat lag andel. Hog inlasning
forekommer enbart i prio 4.

Figur 23. Férdelning av totalpodng for de 79 analyserade datgdrderna och indelning i fyra prioriteringssteg
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Var i systemet verkar atgarden? Monstret visar alltsa en gradvis forandring i

Tabell 2 visar hur atgarderna i respektive atgardernas verkningssatt genom prioriteringsstegen -
prioriteringssteg fordelar sig utifran var i systemet fran att omforma de grundlaggande forutsattningarna
de verkar. Detta ar det tydligaste monstret i for risk, via att starka systemet inifran och forstarka

fas 3 och blev centralt for utformningen av befintliga strukturer, till att sta emot eller reagera pa
prioriteringsprincipen. Samtliga atgarder i prio 1 den klimatrelaterade faran. Det var denna struktur som
omformar exponeringslandskapet, medan 89 procent lag till grund for beskrivningarna och benamningarna
av atgarderna i prio 4 utgor fysiskt motstand eller av de fyra prioriteringsstegen.

akut hantering. Prio 2 och 3 placerar sig mellan dessa Ett antal undantag finns i tre av fyra prioriteringssteg.
ytterligheter, med en successiv forskjutning fran Dessa awvikande atgarder analyseras nedan.

atgarder som starker systemets inneboende resiliens
till atgarder som skyddar och hanterar risk inom
befintliga strukturer.

Figur 24. Andel multifunktionella och monofunktionella atgdrder per prioriteringssteg.
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Awvikande atgarder - nar kategorisering och
prioriteringssteg inte sammanfaller
Overensstammelsen mellan prioriteringssteg och
kategoriseringen "Var i systemet verkar atgarden?”

ar inte fullstandig. Det beror pa ett antal avvikande
atgarder, det vill saga atgarder vars kategorisering inte
foljer det dominerande monstret i det prioriteringssteg
dar de hamnat. Dessa undantag ar ett naturligt utfall av
att multikriterieanalysen bygger pa fem olika kriterier:
en atgard kan ha karaktarsdrag som ar typiska for ett
visst prioriteringssteg men anda hamna i ett annat nar

ovriga kriterier vags in. Avvikande dtgdrder finns i prio
2,3 och 4 - medan prio 1inte innehaller ndgra sadana.
Tre aterkommande mekanismer framtrader:

Hoga direkta kostnader kan medfora att atgarder
vars verkningssatt annars ar typiskt for hogre
prioriteringssteg far en ldgre totalpodng. Planerad
retratt ar det tydligaste exemplet. Atgdrden minskar
exponeringen genom att bebyggelse flyttas eller tas
bort fran riskomraden och har darmed karaktarsdrag
som ar typiska for prio 1-atgarder. Samtidigt medfor
den mycket hoga direkta kostnader for bland annat

Figur 26. Andel datgdrder med respektive riskreducerande mekanism per prioriteringssteg.
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Figur 27. Andel atgdrder med olika grad av inlasning per prioriteringssteg.

Omforma och

. 82%
skapa mervarde

18%

()

Forandra
praktiken

Forstark befintliga
strukturer
Sta emot och
reagera

Wiae Mmatic Mo

Inlasningsrisk:



SAMHALLSEKONOMISK PRIORITERINGSPRINCIP FOR KLIMATANPASSNINGSATGARDER, OKTOBER, 2026

rivning, markforvarv och nybyggnation samt begransade
indirekta nyttor, vilket drar ned totalpoangen. Till
skillnad fran forbud mot nybyggnation i riskzoner, som
forhindrar att ny exponering uppstar, hanterar planerad
retratt redan etablerad exponering och kraver darfor
betydligt storre ingrepp och kostnader. Atgarden blir
darmed en kostsam korrigering av redan etablerad
exponering snarare an en atgard som undviker att
exponeringen byggs in fran borjan. Paludikultur pa
torvjord foljer ett liknande monster: atgarden innebar
en grundlaggande omstallning av markanvandningen
men kraver stora forandringar av pagaende verksamhet,
vilket bidrar till en lagre totalpoang.

Mattlig direkt nytta drar ned vissa resiliensstarkande
atgarder. Fem atgarder med kategoriseringen Stdrker
systemets inneboende resiliens — precisionsjordbruk,
andrade odlingsmonster, tekniska branslebrytande
strukturer, cirkulara vattensystem samt lovinslag och
brandhammande skotsel = hamnar i prio 3, trots att
denna kategorisering ar vanligast i prio 2. Gemensamt
for atgarderna ar att riskreduktionen ar relativt
avgransad. De minskar sarbarheten, men inte lika
brett eller genomgripande som atgarder som bedoms
ha hog direkt nytta. Darfor far de 3 av 5 i direkt nytta,
vilket bidrar till den lagre totalpoangen. Andrade
odlingsmonster minskar exempelvis risken for svag

skord genom variation mellan falt och ar, men inom
ramen for befintliga grodor och produktionssystem.
Detta skiljer sig fran byte till mer torktaliga grodor, som
mer direkt minskar sarbarheten for torka och varme.
Pa motsvarande satt minskar tekniska branslebrytande
strukturer risken for brandspridning i skogslandskapet,
medan diversifiering av skogshestand och hyggesfria
skotselmetoder kan starka skogens motstandskraft mot
flera klimatrelaterade faror.

Laga kostnader och hog rattvisepotential lyfter vissa
atgarder. Passiv skuggning i offentliga stadsmiljoer
och reaktivt psykosocialt stod till utsatta grupper
skyddar bada inom befintliga strukturer och har en
kategorisering som framst aterfinns i prio 3. Laga
direkta och indirekta kostnader i kombination med god
rattvisepotential bidrar dock till en hogre totalpoang,
vilket gor att atgarderna i stallet hamnar i prio 2.

Sammantaget visar avvikelserna att atgardens
kategorisering inte ensam avgor placeringen
i prioriteringsprincipen. Det ar den samlade
bedomningen av de fem kriterierna som avgor
totalpoangen. Undantagen forandrar samtidigt inte
det Gvergripande monstret: atgarder som omformar
exponeringen eller starker systemets inneboende
resiliens aterfinns oftare i de hogre prioriterings-
stegen.

Tabell 2. Fbrdelning av atgdrder per prioriteringssteqg utifran var i systemet de verkar.

Omformar exponerings- Stirker svstemets Skyddar/hanterar inom Fysiskt motstand och
P s . ysteme befintliga system och akut hantering av
landskapet inneboende resiliens . -

strukturer klimathandelsen
ﬂ 17 (100 %) 0(0 %) 0(0 %) 0(0 %) 17
@ 1(7 %) 9(64 %) 3(21%) 1(7 %) 14
3 0(0 %) 4 (13 %) 25 (83 %) 1(3 %) 30
@ 1(6 %) 1(6 %) 0(0 %) 16 (89 %) 18
Totalt 19 14 28 18 79

Not: Den dominerande kategorin per prioriteringssteg ar markerad. Procentsatserna ar beraknade radvis och summerar till 100 procent inom
respektive prioriteringssteg.
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Bilaga 2. Analyserade atgarder vid
utvecklingen av prioriteringsprincipen

Bilaga 2 redovisar samtliga 79 atgarder som ingatt

i analysen, grupperade efter prioriteringssteg. For
varje atgard anges IPCC:s huvud- och underkategori,
den funktionella beskrivning som legat till grund

for bedémningen samt dtgdrdens totalpoang i
multikriterieanalysen. Tabellen visar ocksa var i

systemet atgarden bedoms verka. Denna kategorisering

anvandes i fas 3 for att identifiera och beskriva

Klimatanpassnings-

atgard

Huvudkategori

(1pcc)

Underkategori
(IPCC)

gemensamma karaktarsdrag inom prioriteringsstegen
och 1ag till grund for hur de fyra stegen beskrevs och
paketerades. Den avgjorde daremot inte enskilda
atgarders placering, som baseras pa den samlade
bedomningen i multikriterieanalysen. For en mer
utforlig beskrivning av metod och bedomningar, se den

tekniska bilagan®

Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen

Var i systemet
verkar atgarden?

ﬁ Omforma och skapa mervarde
Forbud mot nybyggna- | Institutionella | Reglerande Minskar framtida exponering genom att styra nybygg- | Omformar 20
tion i omraden med hog | atgarder atgarder nation bort fran zoner med hog risk for dversvamning | exponerings-
risk for oversvamning fran hav/kust, sjoar och vattendrag. Riskreduktionen landskapet
(bebyggelse och infra- sker via nekad byggratt i riskzoner. Effekten ackumu-
struktur) leras successivt och dr langvarig sa lange forbudet
uppratthalls.
Flexibel markanvand- Fysiska Naturbaserade | Minskar oversvamningsutbredning vid extrema Omformar 21
ning for temporar atgarder atgarder havsnivaer via kontrollerad, tempordr dversvamning exponerings-
vattenlagring vid over- av avsatta kustnara ytor (strandangar, obebyggda landskapet
svamning fran hav, dar kustmarker). Reducerar hydrauliskt tryck och skyddar
avsatta ytor tillts over- bakomliggande bebyggelse och infrastruktur. Effekten
svammas kontrollerat ar langsiktig sa lange marken halls fri fran exploatering
vid hoga vattenstand och forvantas oka med stigande havsniva.
Bevarande och skydd av | Fysiska Naturbaserade | Sakrar att etablerad urban gronska (trad, parker, Omformar 20
befintlig urban gronska | atgarder atgarder grona strak) fortsatter leverera kylning via skugga och | exponerings-
(trad och gronytor) for evapotranspiration samt hydrologisk dampning via landskapet
bibehallen kylning och infiltration. Ger omedelbar funktion utan uppvaxttid,
infiltration till skillnad fran nyplantering. Minskar urban varmeo-
effekt och ytavrinning vid intensiv nederbord. Effekten
kan avta om gronskan gradvis degraderas utan aktivt
bevarandearbete.
Naturbaserade atgarder | Fysiska Naturbaserade | Fordrojer, infiltrerar och renar dagvatten lokalt via Omformar 22
for skyfallshantering atgarder atgarder regnbaddar, svackdiken, grona tak och dammar nar exponerings-
(hanterar extremhandel- ledningsnatets kapacitet overskrids vid skyfall. Multi- | landskapet
ser nar ledningsnatets funktionellt: fungerar som attraktiva stadsrum normalt
kapacitet Gverskrids) och som dagvattenhantering vid extremhandelser.
Effekten etableras direkt och forstarks nar vegetation
etableras.

118 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Teknisk bilaga: Samhallsekonomisk prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder. Oktober 2026.
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éKilgr.ra]?dtanpassnmgs- z—:gzgjkategon ?I Egg)r AR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen X::I:asryg':ggzten?
Naturbaserade dagvat- | Fysiska Naturbaserade | Kontinuerlig infiltration, fordrojning och magasinering | Omformar 22
tenhanteringssystem atgarder atgarder av dagvatten via permeabla ytor, regnbaddar, dammar | exponerings-
for skydd mot okade och vatmarker motverkar progressiv mattnad av under- | landskapet
regnmangder - hantera dimensionerade ledningssystem vid okad regnfrekvens.
okad frekvens av regn Hanterar ackumulerad nederbord under dagar och
och progressiv mattnad, veckor, inte bara enskilda extremhandelser. Langsiktig
i omraden med dldre effekt med adekvat underhall.
system
Naturbaserade Fysiska Naturbaserade | Stabiliserar jordslanter genom att omvandla markens | Omformar 20
slantstabiliserings- atgarder atgarder egna hydrologiska och mekaniska processer sa att exponerings-
atgarder med biologiska skredrisken motverkas vid kallan: rotbindning okar landskapet
processer i jord (skred markens hallfasthet, medan evapotranspiration och
och erosion) forbattrad infiltration sanker portrycket. Till detta
kommer erosionsskydd mot ytavrinning. Till skillnad
fran tekniska stodkonstruktioner, som haller emot
markrorelsen, forandrar atgarden de forhallanden
som ger upphov till instabiliteten. Effekten ar gradvis
okande: lag de forsta aren, hog och sjalvférstarkande
nar ekosystemet etablerats. Minimal underhallsinsats
efter etablering, inga reinvesteringar.
Anlaggning av urban Fysiska Naturbaserade | Reducerar urban varmedeffekt via skugga och Omformar 20
gronska i befintlig, atgarder atgarder evapotranspiration och okar dagvatteninfiltrationen. exponerings-
hardgjord stadsmiljo Systemeffekten av flera sammankopplade atgarder ger | landskapet
for att minska urban kumulativ klimatnytta. Begransad effekt under
varmeoeffekt och oka etablering, okande effekt nar vegetationen etablerats.
vatteninfiltration
Bevarande/skydd av Fysiska Naturbaserade | Bevarar vattenanknutna ekosystems klimatbuffertar Omformar 22
ekosystem kopplat till | atgarder atgarder (vattenhallning, flodesutjamning, erosionsdampning, | exponerings-
vattenmiljoer vattenrening) genom skydd och forvaltning av landskapet
befintliga miljoer som uppratthaller naturlig hydrologi
- utan ny fysisk anlaggning. Adresserar skyfall, hoga
floden, torka och erosion. Effekten ar langsiktig och
kan oka i betydelse nar klimatriskerna tilltar, sa lange
ekosystemens funktioner uppratthalls.
Restaurering av Fysiska Naturbaserade | Aktiv aterstallning av degraderade fjallekosystem - Omformar 20
naturomraden for atgarder atgarder hydrologi i fidllnara vatmarker, erosionsskydd, exponerings-
robusta ekosystem habitatstrukturer - starker motstandskraften mot landskapet
kopplade till fiallmiljoer intensiv nederbord, snosmaltning, torka och
extremvader. Nyttan realiseras gradvis nar
naturliga processer aterupprattas och ar i mojligaste
man sjalvunderhallande vid lyckad restaurering.
Reglering och Institutionella | Reglerande Bindande lokaliseringsvillkor kraver klimatriskanalys Omformar 20
planeringskrav for atgarder atgarder och forhindrar etablering av samhallsviktiga verk- exponerings-
klimatanpassad samheter (sjukhus, skolor, raddningstjanst) i kanda landskapet
lokalisering av oversvamningszoner. Nyttan ackumuleras successivt
samhallsviktig allteftersom fler objekt lokaliseras ratt. Effekten ar
verksamhet langvarig sa lange forbudet uppratthalls.
Skotsel av Fysiska Naturbaserade | Aterkommande skétsel 6kar strukturell och funktionell | Omformar 20
naturomraden for atgarder atgarder variation i skogsekosystem (tradslag, aldrar, skiktning) | exponerings-
robusta ekosystem och minskar kanslighet for torka, varme, skadegorare | landskapet
kopplade till och brandrisk. Avser [6pande forvaltning, inte engangs-
skogsmiljoer (exkL. restaurering. Effekten av robustare ekosystem okar i
naturvardsbranning) varde med tilltagande klimatforandring.
Naturbaserade buffert- | Fysiska Naturbaserade | Buffert- och barridrsystem i Gvergangszoner mellan Omformar 22
system for att skydda atgarder atgarder produktionslandskap och kansliga ekosystem filtrerar | exponerings-
akvatiska och terrestra fororeningar, reglerar vattenfloden och temperaturer, | landskapet

ekosystem mot skyfall,
erosion och skred samt
forandrade vattenfloden
och temperaturer

skyddar mot erosion och stodjer ekologisk
konnektivitet. Full effekt uppnas nar vegetation
etablerats. Sjdlvunderhallande efter etablering; nyttan
okar med klimatforandringen.
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éK:gg?dtanpassnmgs- E—:gzg;ikategon (L:Egg)r LR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen gz:llasry;:gg(ejten?
Naturbaserade atgarder | Fysiska Naturbaserade | Ddmpar vag- och stromenergi och stabiliserar strand- | Omformar 20
for att minska effekterna | atgarder atgarder profil via sandbindande vegetation, dynrestaurering exponerings-
av kusterosion och naturliga rev. Bromsar forlust av strandlinjen och | landskapet
(strandzonsbaserat minskar erosionsskador pa kustnara bebyggelse och
erosionsskydd) infrastruktur. Effekten okar nar vegetation etableras
men krdver skotsel och kan behova aterstdllas efter
extrema stormar.
Aktiv ateretablering av | Fysiska Naturbaserade | Paskyndar ateretablering av marklav efter stérningar Omformar 20
marklav i betes- och atgarder atgarder (brand, vegetationsforandringar) via utplantering exponerings-
fjall-/boreala marker av lavfragment. Forkortar successionsperioden och landskapet
(t.ex. efter brand) minskar den tid under vilken ekosystemfunktionen ar
forsamrad. Bestaende effekt om platsens mikroklimat
och konkurrensférhallanden forblir gynnsamma.
Anpassad lokalisering Fysiska Teknologiska Foryngring och bestandsval styrs mot tradslagsval Omformar 20
av skogsbestand for att | atgarder atgarder battre anpassade till standortens egenskaper och exponerings-
minska sarbarheten vid klimatférandringen. Bestand med battre matchning till | landskapet
torka eller skadean- vattenbalans och jordart uppnar hogre vitalitet, lagre
grepp torkstress och lagre mottaglighet for skadegorare.
Effekten okar med bestandets alder och mer frekventa
klimathandelser; valet vid foryngring paverkar
riskprofilen under lang tid.
Kantzoner for att minska | Fysiska Naturbaserade | Permanenta vegetationskladda buffertzoner langs Omformar 20
naringslackage och atgarder atgarder vattendrag och vid hog marklutning bromsar exponerings-
erosion av jordlager fran ytavrinning, okar infiltration och binder jordpartiklar landskapet
jordbruksmark vid intensiv nederbord. Minskar erosion, slamtransport
och naringslackage till vattenmiljoer. Effekten okar
efter etablering och kraver aterkommande skotsel
(slatter/rojning) for bibehallen funktion.
Atermeandring av Fysiska Naturbaserade | Aterstiller naturligare hydromorfologi via ny Omformar 20
vattendrag for flodes- | atgarder atgarder meandrande fara och aterkoppling till svamplan. exponerings-
reglering for att minska Okar friktion och uppehallstid, dampar flodestoppar landskapet
skador fran erosion och och minskar erosiv kraft i faran. Effekten kan dka nér
oversvamning vegetation etableras, men en inkérningsperiod med
lokal erosions- och sedimentdynamik kan forekomma.
Varaktig atgard med periodiskt underhall.
@ Forandra praktiken
Passiv teknisk skuggning | Fysiska Byggda kon- Skuggkonstruktioner (tak, pergolor) och reflektiva Skyddar/hanterar | 18
och ytanpassning i atgarder struktioner ytbehandlingar (hogt albedo) minskar varmestress inom befintliga
offentliga stadsmiljoer i offentliga utomhusmiljoer. Skugga sanker upplevd system och
for att minska varmebelastning och lokal yttemperatur. strukturer
varmestress Skuggkonstruktioner ger varaktig funktion; ljusa
ytbehandlingar kraver aterapplicering vid slitage for
bibehallen effekt.
Reaktivt psykosocialt Fysiska Tjanster Minskar psykiska halsorisker (akut stress, trauma, Fysiskt motstand 18
stod till sarskilt utsatta | atgarder depression) hos utsatta grupper via tidigt stod, triage | och reaktiv
grupper under och efter och uppfoljning kopplad till klimatrelaterade hantering
intraffade handelser handelser. Akut stabilisering (timmar-dagar), minskad
for att minska psykisk risk for kvarstaende stressreaktioner (veckor) och
ohalsa och sociala minskad langvarig psykisk ohdlsa (manader). Effekten
foljdeffekter beror pa snabb aktivering, tillganglighet och
samordning.
Vaccinationsprogram Fysiska Tjanster Organiserat, subventionerat vaccinationsprogram Starker 18
mot TBE atgarder okar andelen med effektivt TBE-skydd i geografiska systemets
riskomraden med 6kad fastingexponering kopplad till | inneboende
klimatférandringen. Minskar insjuknande och svara resiliens

utfall. Varaktig men underhallsberoende effekt som
forutsatter foljsamhet till uppféljande doser och
fortsatt programdrift.
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éK:grgfdtanpassmngs- E—:gzg;ﬁkategon H ng)r AR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen X::l:asrygtggzten?
Kontrollerade brander | Fysiska Naturbaserade | Planerade, kontrollerade brander reducerar Starker 18
i skog for att starka atgarder atgarder lattantandligt bransle och sanker sannolikheten for systemets
robusthet och gynna snabb brandspridning och hog brandintensitet vid inneboende
brandberoende arter framtida antandning. Aterskapar brand som stornings- | resiliens
och livsmiljoer process och starker brandberoende naturvarden och

ekologisk resiliens. Kraver planering, riskbedomning

och resurser vid varje tillfalle.
Klimatsakring och Fysiska Teknologiska Riktad forstarkning av stolpfundament, erosionsskydd | Skyddar/hanterar | 19
forstarkning av atgarder atgarder och dranering vid luftledningar och transformator- inom befintliga
elnatsinfrastruktur mot stationer i omraden med markinstabilitet. Minskar system och
intensiv nederbord och risken for elavbrott orsakade av nederbordsdriven strukturer
markinstabilitet erosion, ras och underminering. Avser riktad

forstarkning av befintlig infrastruktur - inte total

natombyggnation. Effekten ar langvarig men beroende

av fortsatt tekniskt underhall.
Systematiskt och Institutionella | Politiska Troskelbaserat system dar definierade temperatur- Starker 19
aktiveringsstyrt atgarder atgarder trosklar utloser ett faststallt atgardspaket: riskbaserad | systemets
varmeanpassat prioritering av varmekansliga individer, operativ re- inneboende
arbetssatt i halso- och sursomfordelning och krav pa 6vning och uppféljning.  resiliens
omsorgsverksamheter Minskar varmerelaterad ohalsa och sakerstaller verk-

samhetskontinuitet. Nyttan kar om varmeboljor blir

vanligare; marginalkostnaden per aktivering minskar

nar systemet ar intrimmat.
Sakring och anpassning | Fysiska Byggda kon- Eliminerar barridrer i renflyttningssystemet och skapar | Skyddar/hanterar | 19
av renflyttleder och atgarder struktioner sakra passager (viadukter, vadstallen, spangar) mot inom befintliga
betespassager klimatrelaterade hinder som osaker is, 6kad neder- system och

bord och blota strak. Stabiliserar kritiska strackor av strukturer

flyttleder. Minskar risken for olyckor och oplanerade

drivningar vid forandrade vinterforhallanden. Byggda

passager har lang varaktighet.
Klimatanpassat Institutionella | Politiska Systematiserad tillsyn och forebyggande underhall Starker 18
underhalls- och tillsyns- | atgarder atgarder anpassat till forandrat klimat (6kad nederbord, systemets
program for kulturhisto- frys-to-cykler) for kulturhistoriskt vardefulla inneboende
riskt vardefulla byggnader. Tidigare upptackt av brister minskar tid till | resiliens
byggnader och atgard och forhindrar att skador eskalerar. Kontinuerlig
anlaggningar effekt beroende av att programmet uppratthalls.
Anpassning av ar- Institutionella | Reglerande Styrning av exponering och belastning vid utom- Starker 19
betsforhallanden vid atgarder atgarder husarbete via begransning av tunga arbetsmoment, systemets
varme - reglering av anpassad arbetstid (tidiga starter, uppehall mitt pa inneboende
utomhusarbete vid hoga dagen), obligatoriska pauser och sakerstalld tillgang till | resiliens
temperaturer (bygg, kyla och vatska. Minskar varmestress, varmeutmattning
lantbruk, anlaggning) och olycksrisk. Nyttan forvantas oka vid fler och mer

intensiva varmeperioder.
Byte till grodor som ar | Fysiska Teknologiska Befintliga vallgrodor ersatts med flerariga, djuprotade | Starker 19
mer taliga mot torka och | atgarder atgarder torka- och varmetaliga sorter med battre férmaga systemets
varme att uppratthalla tillvaxt vid torka och hog tempera- inneboende

tur. Stabiliserar skord och fodertillgang och minskar resiliens

behovet av akuta atgarder vid torka. Effekten kvarstar

med uppratthallet grodval och kan behova justeras vid

omsadd i takt med ett gradvis forandrat klimat.
Andrade odlingssatt Fysiska Teknologiska Systematisk samodling av minst tva grodor minskar Starker 18
genom inforande av en- | atgarder atgarder sjukdomstryck via utspadningseffekt, ger stabilare systemets
staka eller kombinerade avkastning vid torka via komplementara rotprofiler och | inneboende
mark- och vaxtatgarder minskar kansligheten vid ojamn nederbord. Effekten resiliens

som forbattrar mark-
struktur och motstands-
kraft

kan vara lagre forsta sasongen och okar nar systemet
kalibreras lokalt. Varaktig effekt forutsatter fortsatt
tillampning.
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éK::grg?dtanpassnmgs— E—:gzg;jkategorl (Ulggg)r LR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen gz:llasrygiggcejten?
Omstallning av aker- Fysiska Naturbaserade | Atervatning av dikad torvjord och omliggning till Omformar 19
mark (torvjord) till atgarder atgarder biomassaproduktion pa vatmark (paludikultur) minskar | exponerings-
paludikultur beroendet av aktiv dranering och gor systemet mer landskapet

robust mot 6kande variation i vattenforhallanden.

Transformativ omstallning med initiala kostnader.

Varaktig effekt vid uppratthallen forvaltning.
Hyggesfria skotsel Fysiska Teknologiska Aterkommande selektiv averkning bibehller Starker 19
metoder (kontinuitets- | atgarder atgarder fullskiktat skogsbestand med trad i flera alders- systemets
skogsbruk) for att 6ka klasser och undviker kalytor. Kontinuerligt tradtacke inneboende
skogens robusthet for och strukturvariation minskar sarbarhet for klimat- resiliens
klimatforandringen handelser. Fullskiktning ger riskutjamning; bibehallet

tradtacke stabiliserar lokalt mikroklimat. Kraver uthallig

tilldmpning av metoden. Effekten uppstar direkt och

kan oka i betydelse over tid, forutsatt att metoden

tillampas uthalligt.
Diversifiering av skogs- | Fysiska Naturbaserade | Foryngring och skotsel styr bestand mot varaktigt Starker 18
bestand for att minska | atgarder atgarder lovtradinslag (10-40 procent). Riskspridning via flera systemets
sarbarheten for torka, tradslag minskar samvarierande storskalig skada vid inneboende
varme och skade- tork- och varmestress. Minskar skadegorartryck via resiliens
angrepp (exkl. brand) utspadnings- och barriareffekt. Varaktig effekt vid fort-

lopande skotselbeslut. Vardet okar med mer frekventa

klimatrelaterade faror.
@ Forstark befintliga strukturer
Lagingripande Fysiska Byggda Kombination av backventiler, kallarpumpar, portabla Skyddar/hanterar =~ 16
byggnadsskydd pa atgarder konstruktioner  barriarer och fuktsakra material begransar vattenin- inom befintliga
fastighetsniva mot trang och mildrar konsekvenser vid skyfall och hégt system och
oversvamning grundvatten. Verkar lokalt utan forandringar i omgi- strukturer

vande infrastruktur. Kostnader initialt vid installation.

Livslangd beroende pa komponent; total varaktighet

20-40 ar med regelbundet underhall.
Storre ingrepp | byggna- | Fysiska Byggda Permanenta konstruktiva ingrepp - byte/uppgradering | Skyddar/hanterar | 17
dens konstruktion mot | atgarder konstruktioner ' av draneringssystem, hojd grundlaggning eller total- inom befintliga
oversvamning renovering av kallare med vattenbestandiga konstruk- | system och

tioner - eliminerar eller kraftigt reducerar exponering | strukturer

for vatten pa den specifika byggnaden. Mycket hoga

initiala kostnader. Lang livslangd (25-100+ ar).
Kontrollerade ytvagar Fysiska Byggda Gaturummets utformning och profil leder vatten ldngs | Skyddar/hanterar = 17
for skyfall (avledningi | atgarder konstruktioner | forutbestamda vagar till sakra utlopp. Fysiska styrbar-  inom befintliga
gaturum/markniva) ridrer hindrar vattenintrang i byggnader och kanslig system och

infrastruktur. Fungerar som redundans nar ledningssys- | strukturer

temet ar overbelastat. Robust och enkel losning med

lang livslangd (50-100+ ar) vid minimalt underhall.
Riktad kommunikation | Sociala Informativa Information och vdgledning motiverar fastighetsédgare | Skyddar/hanterar | 15
till fastighetsagare om | atgarder atgarder att installera backventiler och andra skydd mot kallar- ' inom befintliga
oversvamningsskydd oversvamning vid skyfall. Effekten ar helt beroende av | system och

om fastighetsagare frivilligt valjer att agera. Insatsen strukturer

sker initialt och effekten avtar utan aterkommande

kommunikationsinsatser (vart 3-5 ar eller vid konkreta

handelser).
Passiv byggnadskyl- Fysiska Teknologiska Utvandig solavskarmning (markiser, skarmar, lameller) | Skyddar/hanterar| 16
ning med utvandig atgarder atgarder minskar solvarmelast och sanker inomhustemperaturer ' inom befintliga
solavskarmning i varme- i aldreboenden och skolor vid varmeboljor. Direktver- | system och
kansliga verksamheter kande vid soliga dagar med varaktig effekt vid normal | strukturer

(aldreomsorg/skola) for
skydd mot varmeboljor

forvaltning. Begransat effekttak vid extremt hoga
utomhustemperaturer och varma natter.
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éK:grgfdtanpassmngs— E—:gzg;ﬁkategon (UI ng)r AR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen Xz:l:asrygtggzten?
Aktiv byggnadskylning | Fysiska Teknologiska Aktiv kylning avldgsnar varme fran inomhusluften och | Skyddar/hanterar =~ 16
(komfortkyla/AC) i atgarder atgarder haller inomhustemperaturen under kontroll aven vid | inom befintliga
varmekansliga verksam- langvarig varme och varma natter. Omedelbar tempera- system och
heter (aldreomsorg/ turkontroll nar systemet ar i drift. Effekten ar beroende | strukturer
skola) for skydd mot av elférsorjning, underhall och korrekt dimensionering.
varmeboljor
Aktiva svalk- och Fysiska Teknologiska Svalkstationer, evaporativ kylning/dimma och flaktar i | Skyddar/hanterar =~ 16
kylsystem i offentliga atgarder atgarder strategiskt utplacerade vistelsepunkter skapar svalare | inom befintliga
stadsmiljoer for att zoner for riskgrupper utan tillgang till svala inom- system och
minska varmestress husmiljoer. Omedelbar effekt vid aktivering. Kraver strukturer

driftstrategi vid varmehandelser, hygienrutiner och

kontinuerlig drift under sasong.
Varningssystem for Sociala Informativa Kontinuerlig vattennivadvervakning i tunnlar, viadukter | Fysiskt motstand 17
oversvamningsrisk i atgarder atgarder och sankta vagstrackor aktiverar varnings- och avsparr-  och reaktiv
trafikinfrastruktur ningssystem vid 6versvamning. Forhindrar att fordon hantering

kér in i drabade omraden och mojliggér omledning.

Omedelbar skyddseffekt vid aktivering. Sensorer och

utrustning kraver reinvestering efter nagra decennier.
Informationsatgarder Sociala Informativa Riktad information under perioder med forhojd brand- | Skyddar/hanterar =~ 17
for att minska manskligt = atgarder atgarder risk minskar riskbeteenden (oansvarig eldning, felaktig ' inom befintliga
orsakade vegetations- askhantering) och okar efterlevnaden av eldningsfor- | system och
brander i syfte att bud. Anpassade budskap till malgrupper med hog strukturer
skydda manniskor, exponering. Lopande sasongskostnader. Effekten
bebyggelse, kan avta vid budskapstrotthet utan aterkommande
infrastruktur och kampanjer.
ekonomiska skogs-
varden
System for integrering  Institutionella | Politiska Forberett system for snabb aktivering och samordning | Skyddar/hanterar =~ 17
av frivilliga och civila atgarder atgarder av frivilliga och lokala resursagare vid skogsbrand. inom befintliga
resursagare som Tillfor extra kapacitet och lokalkannedom, och avlastar = system och
forstarkningsresurs vid ordinarie raddningsresurser. Effekten realiseras i tidigt | strukturer
skogsbrandsinsats och pagaende skede av hanterbara brander. Bibehaller

funktion via aterkommande uppdatering av rutiner

utan stora reinvesteringar.
Klimatanpassad Fysiska Teknologiska Separering av spillvatten och dagvatten kombinerat Skyddar/hanterar | 15
ombyggnad av atgarder atgarder med kapacitetshojning av ledningsdimensioner inom befintliga
kombinerade avlopps- och pumpstationer minskar risken for kallar- system och
system genom oversvamningar och braddning vid okad nederbords- | strukturer
separering och intensitet. Mycket hoga initiala investeringskostnader
kapacitetshojning for att och lang genomférandetid. Teknisk livslangd 50-100 ar.
hantera okad nederbord Effekten ar langvarig men beroende av

dimensionering, drift och underhall, och kan minska

om framtida nederbord overstiger systemets kapacitet.
Klimatanpassad Fysiska Byggda Hojd bank minskar exponering for hoga vattenstand. Skyddar/hanterar | 16
ombyggnad av vag- och | atgarder konstruktioner | Forstarkning av underbyggnad, slanter och avvattning  inom befintliga
jarnvagsstrackor genom minskar erosionsskador och barighetsproblem. Storre | system och
hojning, forstarkning hydraulisk kapacitet i trummor/bro6ppningar minskar  strukturer
och forbattrad uppdamning. Nyttor realiseras direkt och tenderar att
awvattning i oka med fortsatt klimatforandring.
Oversvamnings- och
erosionsutsatta lagen
Minskad varmeexpone- | Fysiska Teknologiska Kylkapacitet i fordon, skuggning vid prioriterade Skyddar/hanterar | 16
ring for resenarer vid atgarder atgarder hallplatser och driftsrutiner for varmebolja minskar inom befintliga
varmeboljor i kollek- varmeexponering for resenarer. Riktas mot risk- system och
tivtrafik grupper (aldre, kroniskt sjuka, barn). Omedelbar effekt | strukturer

vid aktivering. Effektiviteten ar beroende av drift,
underhall och rutiner. Vardet 6kar om varmebaljor blir
vanligare.
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. . . . ] Total-
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Vegetations- och Fysiska Tjanster Zonerad rojning och avverkning samt anpassning av Skyddar/hanterar | 16
tradsakring i transport- | atgarder vegetationens sammansattning minskar risken for inom befintliga
korridorer (vag/jarnvag) fallande trad och grenar, lovhalka och vegetations- system och
for att minska brand néra spar och vag. Lopande kostnader. Kraver strukturer
driftstorningar och aterkommande skotsel for bibehallen effekt.
skador Klimatforandringen kan krava okad frekvens i tillsyn

och rojning fram mot 2100.
Klimatanpassad drift Institutionella | Politiska Okad frekvens av tillsyn, rensning och forebyggande Skyddar/hanterar | 17
och underhall av atgarder atgarder underhall av befintliga trummor, diken och dranerings- | inom befintliga
transportinfrastruktur system mot nederbord och vattenmattnad. Ingen ny system och
inom befintlig kapacitet anlaggs. Minskar kanslighet utan forandrad | strukturer
konstruktion exponering. Effekten upphor om det forstarkta

underhallet inte uppratthalls.
Halkbekampning av Fysiska Tjanster Saltning, sandning/grusning och plogning haller Skyddar/hanterar =~ 15
vagar vid nollgenom- atgarder vagbanan farbar vid nollgenomgangar och motverkar | inom befintliga
gangar for att minska isbildning. Lopande och handelsestyrd insats. Nyttor system och
risk for trafikolyckor omedelbart vid genomforande. Effekten kortlivad strukturer

(timmar-dygn) och kraver aterkommande insatser.

Kostnader dkar vid fler nollgenomgangar.
Kyl- och vatten- Fysiska Byggda Sakrar tillgang till dricksvatten och lokala skugg- Skyddar/hanterar | 17
stationer for renar atgarder konstruktioner  losningar for renar under varmeboljor. Minskar inom befintliga
under varmeboljor uttorkning och fysiologisk varmestress. Omedelbar system och
(praktisk riskminskning nytta ndr stationerna ar pa plats och anvands. Storst ~ strukturer
for djurvalfard vid nytta vid intensiva och langre varmeboljor. Lopande
varmebdlja) drift och underhall under varma perioder.
Operativ stodutfodring | Fysiska Tjanster Handelsestyrd foderforsorjning nér is/skare gor Skyddar/hanterar =~ 15
av ren i falt och/eller atgarder naturligt bete oatkomligt. Foderlogistik, distribution inom befintliga
inhagnad, inklusive och rutiner for gradvis tillvanjning fungerar som system och
foderlogistik och tillfallig brygga. Insatsen ar temporar och avvecklas strukturer
utfodringsrutiner ndr betet ater ar tillgangligt. Effekten ar omedelbar

men tillfallig och kvarstar endast under den period

stodutfodringen pagar. Inte en langsiktig ersattning for

betesresurser.
Anlaggning och Fysiska Byggda Jorddamm magasinerar vatten under perioder med Skyddar/hanterar | 16
nyttjande av dammar atgarder konstruktioner  hog tillgang (vinter/var) for uttag och bevattning under ' inom befintliga
och vattenansamlingar torra perioder. Komplett bevattningskedja med intags- | system och
for bevattning vid torka brunn, pumpstation och spridare. Langvarig effekt vid  strukturer

adekvat underhall avdamm och utrustning. Kraver ratt

hydrologiska forutsattningar och tillstandsprocess.
Precisionsjordbruk Fysiska Teknologiska Datadrivet systemstod med sensorer, beslutsstods- Starker syste- 16
for hantering av atgarder atgarder modeller och variabel maskinstyrning okar precisionen | mets inneboende
varmeholja, torka, i insatser och minskar produktionsbortfall vid torka resiliens
skadedjursangrepp och klimatvariabilitet. Nyttan okar nar systemet

kalibreras och klimatvariabiliteten okar. Initial investe-

ring och inlarningsperiod innan full effekt.
Dranering av jordbruk- | Fysiska Teknologiska Okar avledningskapaciteten for dverskottsvatten, Skyddar/hanterar | 16
smark for att minska atgarder atgarder minskar tid med vattenmattad mark och forbattrar inom befintliga
forekomst av vattenmat- fordonsharighet och syretillgang for rotterna vid kraftig = system och
tad mark nederbord. Minskar skordebortfall, markpackning och | strukturer

markskador. Kraver periodiskt underhall och eventuell

uppgradering av kapacitet i takt med klimat-

forandringen. Effekten ar langvarig men beroende

av att draneringssystemet underhalls och vid behov

anpassas till forandrade nederbordsforhallanden.
Andrade odlingsmonster | Fysiska Teknologiska Okad andel hostsadda grodor sprider etableringsrisken | Starker 16
for hantering av atgarder atgarder och minskar beroendet av ett vaderkansligt varsa- systemets
variation i skord fonster. Minskar sarbarhet for sena och bl6ta varar och | inneboende

ger grodan en tidigare start. Genomfors successivt. resiliens

Nyttan varierar och kan 6ka pa langre sikt med forbatt-

rat sortmaterial och etableringsforutsattningar.
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éK:grgfdtanpassmngs- E—:gzg;ﬁkategon H ng)r AR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen X::l:asrygtggzten?
Tekniska bransle- Fysiska Teknologiska Nat av branslebrytande strukturer (brandgator, Skyddar/hanterar | 15
brytande strukturer i atgarder atgarder vandplaner, atkomstpunkter) strategiskt placerade i inom befintliga
skogslandskap skogslandskapet. Bromsar brandspridning och mojlig-  system och
g0r tidig insats och atkomst for raddningstjanst. Kraver = strukturer
regelbundet underhall for bibehallen effekt.
Informationsinsatser Sociala Utbildande Aterkommande, handlingsinriktad information och Skyddar/hanterar = 16
till fastighetsagare med  atgarder atgarder handelsestyrd aktivering vid torka och skyfall hjalper  inom befintliga
enskilda brunnar for brunnsagare att forebygga och agera korrekt vid system och
att hantera torka eller vattenbrist och forsamrad vattenkvalitet. Varaktig effekt | strukturer
forsamrad dricksvatten- forutsatter aterkommande insatser. Effekten bygger pa
kvalitet i samband med att information omsatts i konkreta atgarder.
skyfall
Cirkulara vattensystem | Fysiska Teknologiska Intern dteranvandning av gravatten (dusch/handfat) for | Starker 16
for att forhindra atgarder atgarder toalettspolning via separata ledningar i nybyggnation | systemets
vattenbrist vid torka minskar dricksvattenuttaget. Bidrar till minskat efter-  inneboende
fragetryck i kommunal forsorjning vid torka. Varaktig resiliens
effekt vid korrekt installation och tydligt driftansvar.
Forbattrad rening av Fysiska Teknologiska Ultrafiltrering avskiljer partiklar och mikroorganismer; | Skyddar/hanterar 15
dricksvatten for att atgarder atgarder UV-desinfektion inaktiverar kvarvarande patogener. inom befintliga
hantera klimat- Tillsammans minskar mikrobiologisk kontaminering system och
relaterade kvalitets- vid skyfallspaverkat ytvatten. Varaktig effekt vid korrekt = strukturer
problem kopplade till drift och periodiskt komponentbyte. Kraver
skyfall dimensionering for forhojd ravattenpaverkan.
Lovinslag och brand- Fysiska Naturbaserade | Lovinslag och brandhdmmande skotsel i bestand san- | Starker 17
hammande skotsel i atgarder atgarder ker bestandets brandspridningsbendgenhet. Lovdomi- | systemets
bestand for att minska nerade partier ger en mer langsiktig och sjalvuppratt- | inneboende
brandspridningsbena- hallande brandhdmmande funktion &n enbart 6ppna,  resiliens
genhet rojda ytor, eftersom de verkar genom tradslagssam-
mansattningen snarare an genom
underhallna barridrer.
Aktiv grundvattenniva-  Fysiska Teknologiska Infiltrationsbrunnar uppratthaller en definierad ldgsta | Skyddar/hanterar 16
styrning for att minska  atgarder atgarder grundvattenniva och dampar nivavariationer i inom befintliga
marksattning sattningskansliga omraden. Minskar risk for mark- system och
sattningar och skador pa byggnader och ledningsnat.  strukturer
Driftberoende: nyttan forutsatter ett kontinuerligt
underhallet system och upphér om systemet tas ur
drift.
Konstgjord pafyllnad av  Fysiska Teknologiska Ytvatten tillfors akviferen via infiltrationsanlaggning Skyddar/hanterar | 16
grundvatten for okad atgarder atgarder och lagras for uttag som ravatten vid torka. Okar inom befintliga
tillgang till ravatten vid buffertkapacitet och driftsakerhet i sasongsvarierande | system och
torka och vattenbrist system. Nyttan okar med mer frekventa och allvarligare | strukturer
torrperioder. Framtunga investeringskostnader med
lopande drift och reinvesteringar.
Flexibla vattendomar for | Institutionella  Reglerande Vattendomar utformas/omprovas med handelse- Skyddar/hanterar | 16
adaptiv reglering av atgarder atgarder och troskelstyrda driftlagen for hogflode (adaptiv inom befintliga
vattenuttag och avtappning) och lagflode (begransade uttag med system och
tappning vid extrema prioriteringsordning). Ger snabb och tréaffsaker styrning | strukturer
hydrologiska handelser utan ad hoc-beslut. Effekten okar med frekvensen av
extrema hydrologiska handelser. Kraver regelbunden
éversyn/omprovning.
@ Sta emot och reagera
Planerad retratt Institutionella | Politiska Eliminerar exponering permanent genom rivning eller | Omformar 14
genom rivning och/ atgarder atgarder flytt av befintlig bebyggelse fran hogriskzoner (6ver- exponerings-
eller omlokalisering av svamning, erosion, ras/skred). Hoga initiala kostnader | landskapet

befintlig bebyggelse fran
hogrisklagen

(inlosen, rivning/flytt, administration). Nyttor acku-
muleras successivt och okar med klimatutvecklingen.
Effekten ar i praktiken permanent sa lange byggnaden
inte ateruppfors i riskzonen.
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éK::grg?dtanpassnmgs- E—:gzg;ikategon (L:Egg)r LR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen gz:llasrygiggtejten?
Nybyggnation av vallar | Fysiska Byggda Fysisk barriar (vall, mur, sluss) skyddar en avgransad Fysiskt motstand 10
och murar for skydd mot | atgarder konstruktioner | skyddszon mot dversvamning fran hav och héoga floden. | och reaktiv
dversvamning fran hav/ Hog skyddseffekt fran fardigstallande. Kraver hantering
sjoar/vattendrag (inkl. kontinuerligt underhall och kan behéva hojas eller
slussar/barridrer dar forstarkas vid 6kande nivaer. Exkluderar storskaliga
relevant) kustbarridrer med nationell systempaverkan.
Forstarkning av Fysiska Byggda kon- Befintliga gra konstruktioner (vallar, murar, kajer, slus- | Fysiskt motstand 14
befintliga skydd mot atgarder struktioner sar) hojs eller forstarks for att mota klimatrelaterade | och reaktiv
havsnivahojning/éver- faror. Okar kapaciteten mot hoga vattennivaer och hantering
svamning fran sjéar och hydraulisk belastning utan att etablera nya skydds-
vattendrag (huvud- linjer. Reinvesteringar kan behdvas inom 30-50 ar
sakligen gra l6sningar) beroende pa konstruktion och klimatutveckling.
Underjordiska tekniska | Fysiska Teknologiska Utbyggnad med storre ledningsdimensioner, underjor- | Fysiskt motstand 14
VA-atgarder for atgarder atgarder diska fordrojningsmagasin, pumpstationer och styrsys- | och reaktiv
kapacitet och styrning tem okar kapaciteten mot 6kande regnmangder i tatbe- | hantering
for hantering av 6kad byggda omraden. Hog skyddseffekt fran fardigstallande.
nederbord (huvud- Kraver lopande drift och reinvesteringar (ledningar
sakligen gra l6sningar) 50-80 ar, pumpar 15-25 ar, styrsystem 10-20 ar).
Tekniska magasin och Fysiska Teknologiska Underjordiska magasin fangar och fordrojer stora Fysiskt motstand 14
fordrojningsvolymer atgarder atgarder vattenmangder vid skyfall och styr utstromningen och reaktiv
for skydd mot over- nar ledningssystemet ater har kapacitet. Betong- hantering
svamning fran skyfall konstruktioner haller 50-100 ar; tekniska reglerings-
(huvudsakligen gra och pumpkomponenter 15-30 ar. Risk for igensattning
l6sningar) och sedimentering kraver regelbunden rensning.
Effekten uppstar direkt efter fardigstallande och kan
bibehallas langsiktigt vid regelbundet underhall och
aterkommande reinvesteringar i tekniska komponenter.
Geoteknisk slant- Fysiska Byggda Mekanisk stabilisering (stodmurar, sponter, jordspik), Fysiskt motstand 14
stabilisering i jord vid atgarder konstruktioner | geometrisk anpassning (avlastning och inbyggda och reaktiv
fastighet (skred) avsatser, s.k. bermar) och materiell forstarkning hantering
(djupstabilisering med kalkcementpelare, KC-pelare)
okar stabiliteten i jordslanter vid fastigheter. Hog och
omedelbar skyddseffekt efter genomforande.
KC-pelarna mognar de forsta aren. Lang livslangd.
Tekniska erosionsskydd | Fysiska Byggda Hardgjorda material, geotextil och kontrollerad Fysiskt motstand 13
och slantfots-/ atgarder konstruktioner | vattenavledning skyddar mot ytlig erosion och under- | och reaktiv
ytstabilisering vid minering vid enskilda fastigheter. Omedelbar skydds- | hantering
fastighet (erosion) effekt. Harda material (betong, sten) haller 50-100+ ar;
flexibla material (geotextil) degraderar efter 20-50 ar.
Kraver inspektion och underhall.
Flygburna resurser for | Fysiska Teknologiska Helikoptrar, skopande flygplan och spaningsflyg méjlig- | Fysiskt motstand 14
brandbekampning och | atgarder atgarder gor tidig upptackt, positionshestamning och luftburen | och reaktiv
lageshild bekampning av skogsbrand. Nyttan ar starkt tidskanslig | hantering
och storst nar resurser satts in tidigt. Analyseras som
marginellt tillskott av flygburen kapacitet utover
pagaende markinsats. Tillgangligheten styrs av sasong
och parallella brander.
Akut sanering och Fysiska Tjanster Akuta efterinsatser direkt efter Gversvamning: sanering | Fysiskt motstand 12
stabilisering efter atgarder och rojning, akut uttorkning och provisorisk tatning och reaktiv
oversvamning av byggnader, provisorisk strukturstabilisering och hantering
aterstallning av basal funktion (framkomlighet, kritiska
anlaggningar). Begransar sekundara skadeprocesser.
Avser inte langsiktig ateruppbyggnad.
Forhandspositionerade | Fysiska Byggda Standardiserade skogsbranddepaer med forutbestamd | Fysiskt motstand 14
depaer och material- atgarder konstruktioner | utrustning (slang, pumpar, skyddsutrustning) i eller och reaktiv
beredskap for akuta nara riskomraden kortar mobiliserings- och hantering

insatser mot skogsbrand

uppskalningstid. Minskar logistisk friktion och starker
tidig insatskapacitet. Kraver [6pande underhall och
inventering. Nyttor realiseras vid varje brandhandelse.
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éK:;rgftjtanpassnlngs- E—:gzg;ﬁkategon ?I ng)r AR Funktionell beskrivning av atgarden - for analysen X::l:asrygtggzten?
Temporara fysiska Fysiska Byggda Snabbt etablerade temporara barridrer och tatningar | Fysiskt motstand 12
skydd/barridrer vid atgarder konstruktioner | skapar kortvarig avskarmning mot vatten under och reaktiv
Gversvamning och hoga pagaende handelse och skyddar ett storre omrade. hantering
floden Effekten ar handelsebunden och upphor vid avveckling.
Ger ingen varaktig riskreduktion och maste upprepas
vid varje handelse. Okande samlade kostnader och
kvarstaende sarbarhet om handelsefrekvensen okar.
Akut vattenhantering vid | Fysiska Teknologiska Pumpning, noédutlopp och provisorisk avledning Fysiskt motstand 14
oversvamning genom atgarder atgarder reducerar vattennivaer och avlastar system under och reaktiv
pumpning, nédutlopp pagaende dversvamning. Nyttor uppstar omedelbart hantering
och provisorisk (minuter-dygn). Kortvarig effekt per handelse. Kraver
avledning organiserad beredskap med utrustning och rutiner for
snabb mobilisering. Kapaciteten maste prioriteras vid
simultana handelser.
Tillfalliga skydd mot Fysiska Byggda Temporara barriarer (vattenfyllda tuber, sandsacks- Fysiskt motstand 14
dversvamning fran hav, | atgarder konstruktioner | vallar) mot kortvariga extrema vattennivaer och floden | och reaktiv
sjoar och vattendrag skyddar enskilda fastigheter och avgransade objekt hantering
utan permanenta skydd. Nyttorna ar handelsebundna.
Ger ingen varaktig riskreduktion. Okande samlade
kostnader och kvarstaende sarbarhet om handelse-
frekvensen okar.
Geoteknisk stabilisering | Fysiska Byggda Minskning av drivande krafter (avlastning, bermar, Fysiskt motstand 14
av slanter i skred- atgarder konstruktioner | profilflackning), minskning av portryck (dranering, och reaktiv
kansliga jordar for att brunnar) och 6kning av hallfasthet (KC-pelare, jordspik, | hantering
minska sannolikheten palar) skyddar lerslanter kring bebyggelse och
for skred i befintlig infrastruktur. Lokal men kraftfull effekt, ofta
bebyggelse och omedelbar. Vattenhanteringskomponenter kraver
infrastruktur [6pande underhall.
Strukturell redundansi | Fysiska Byggda Skapar minst tva funktionellt likvardiga alternativa Starker 13
vagnatet genom atgarder konstruktioner | rutter i kritiska vagkorridorer och minskar beroendet | systemets
anlaggning av av enskilda kritiska felpunkter. Mojliggor omledning inneboende
alternativa vagstrackor utan total funktionsforlust vid klimatrelaterade resiliens
vagavstangningar (6versvamning, ras, erosion). Minskar
systemkanslighet. Hog initial investering och lang
planerings- och tillstandsprocess.
Varningar for varme- Sociala Informativa Prognosstyrda varningsmeddelanden distribueras vid | Fysiskt motstand 14
boljor till befolkningen | atgarder atgarder definierade varmetrosklar och ger mottagare mojlighet | och reaktiv
och olika verksamheter att anpassa beteende och soka svalka. Effekten ar hantering
handelsestyrd och kortlivad (timmar-dygn) och
varierar med mottagningsgrad och handlings-
mojligheter. Lopande kostnader for drift, prognos-
bevakning och uppdatering av distributionskanaler.
Avsaltningsanlaggning | Fysiska Teknologiska Kommunal anlaggning for omvand osmos producerar | Fysiskt motstand 12
for produktion av atgarder atgarder dricksvatten fran havsvatten och tillfor en forsérjnings- | och reaktiv
dricksvatten fran havs- kalla vid torka och vattenbrist. Varaktig produktions- hantering
vatten kapacitet vid adekvat underhall och reinvestering.
Effekten okar om vattenbrist blir vanligare. Drift-
beroende: kraver sdkrad energiforsorjning och tillstand.
Cirkular vattenrening av | Fysiska Teknologiska Tertiarrening och desinfektion vid reningsverk Fysiskt motstand 13
avloppsvatten atgarder atgarder mojliggdr ateranvandning av renat avloppsvatten som | och reaktiv
vid reningsverk for bevattnings- och spolvatten. Minskar efterfragetrycket | hantering

anvandning som
exempelvis spolvatten
och bevattning

pa dricksvatten under torkperioder. Selektiv anslut-
ning. Nyttan 6kar om torka/vattenbrist blir vanligare.
Beroende av anslutningsgrad, faktisk anvandning och
bibehallet driftansvar.
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Begreppsforklaring

Begreppsforklaringarna utgar fran den terminologi som anvands i denna delrapport
och i Klimatanpassningsradets tva ovriga delrapporter. Definitionerna kan skilja sig fran
dem som anvands i andra sammanhang.
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Additiva nyttor

Allvarlighetsgrad

Anpassningsformaga

Avvikande atgard

Biologisk mangfald
Derivativa nyttor

Direkta kostnader
Direkta nyttor

Ekosystemtjanster

Exponering

Externaliteter

Gemensam nyttokaraktar

Gor-inget-scenario

Handelse
Indirekta kostnader

Indirekta nyttor

En typ av indirekta nyttor som uppstar genom atgarden utover den direkta riskreduktionen,
exempelvis starkt biologisk mangfald, rekreationsvarden eller kolinlagring. Nyttorna uppstar
oberoende av om en klimatrelaterad fara intraffar.

Omfattning och intensitet av de negativa konsekvenser som kan uppsta till foljd av en
klimatrelaterad handelse. Beskriver hur allvarliga effekterna forvantas bli for samhalle, ekonomi
och miljon om faran intraffar. Anvands i NKSA tillsammans med sarbarhet och exponering for att
beddma konsekvensen av en klimateffekt.

Formagan hos samhalle, manniskor och naturmiljé att forebygga eller hantera klimateffekter.

En atgard som avviker fran de typiska karaktarsdragen for det prioriteringssteg dar den placerats,
men vars samlade bedomning enligt de fem kriterierna motiverar placeringen.

Rikedom av arter, genetisk variation inom arter samt av de ekosystem som arterna ingar i.
En typ av indirekta nyttor som uppstar till foljd av faktisk eller upplevd minskad risk.

De ekonomiska resurser som kravs for att planera, genomfora, driva, underhalla och eventuellt
fornya en klimatanpassningsatgard fram till ar 2100.

Atgérdens primara riskreducerande effekt - de undvikna skador pd bebyggelse, infrastruktur,
ekosystem eller manniskors hélsa som ar det huvudsakliga skalet till att atgarden genomfors.

Funktioner hos ekosystem som pa nagot satt kommer manniskan till godo, samt de egenskaper
hos ekosystemet som uppratthaller dessa funktioner. Ekosystemtjanster delas ofta in i
forsorjande, kulturella, reglerande och stodjande tjanster.

Forekomsten av samhalle, manniskor och naturmiljo pa platser eller i situationer dar de kan
paverkas av en klimatrelaterad fara. Exponering anvands tillsammans med sarbarhet och
allvarlighetsgrad for att bedoma konsekvensen av en klimateffekt.

Kostnader eller nyttor som uppstar for andra an den aktor som genomfor eller beslutar om en
atgard, och som riskerar att inte fullt ut beaktas i beslutet. Externaliteter kan vara negativa eller
positiva.

Nytta som ar icke-exkluderbar men rivaliserande, vilket innebar att ingen kan utestangas fran den
men att en aktors anvandning minskar tillgadngen for andra.

Det jamforelsescenario som anvands for att bedoma varje atgards samhallsekonomisk
effektivitet. Scenariot utgar fran att inga klimatanpassningsatgarder vidtas - varken proaktiva
eller reaktiva - och att befintliga naturliga forhallanden och samhallsstrukturer kvarstar.
Klimatrelaterade risker antas 6ka successivt fram till r 2100. Atgardens nytta utgdrs av de skador
och kostnader som undviks jamfort med detta scenario.

En kortvarig klimatrelaterad handelse som kan fa effekter pa kort eller lang sikt. Handelsens
varaktighet kan vara fran nagra minuter till flera veckor.

Negativa bieffekter eller oavsiktliga konsekvenser som kan uppsta till foljd av en
klimatanpassningsatgard.

Positiva bieffekter som inte ar atgardens primara mal, men som uppstar till foljd av atgarden.
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Inkrementell anpassning

Inlasning

Klimat- och sarbarhetsanalys

Klimatanpassningsatgard
Klimateffekt
Klimatrelaterad fara

Klimatrisk

Klubbnyttokaraktar
Kollektiv nyttokaraktar
Konfidensniva

Kostnadseffektivitet

Marknadsmisslyckande
Monetarisera

Missanpassning

Multikriterieanalys

Multifunktionell atgard

Naturbaserade l6sningar

Nyttokaraktar

Klimatanpassning som forstarker och skyddar befintliga strukturer utan att forandra deras
grundlaggande karaktar. Se aven transitionell anpassning och transformativ anpassning.

Graden av langsiktiga tekniska, ekonomiska eller fysiska beroenden som en atgard skapar

och som begransar framtida valmojligheter eller binder kommande generationer till fortsatta
investeringar. HOg inlasning innebar att det kan bli svart eller kostsamt att byta strategi dven om
forutsattningarna forandras. Atgirder med [3g inlésning kan anpassas, avvecklas eller ersittas
utan stora kostnader.

En systematisk genomgang och bedomning av klimateffekter och risknivaer for samhalle,
manniskor och naturmiljé utifran nuvarande och framtida klimatférandring.

En atgard som syftar till att skydda miljon, manniskors liv och halsa samt egendom genom att
anpassa samhallet till de konsekvenser som ett forandrat klimat kan medfora.

Den direkta paverkan som klimatrelaterade faror har pa samhalle, manniskor och naturmiljo.
Klimateffekter efterfoljs ofta av indirekta effekter och kan ge upphov till kaskadeffekter.

En mojlig, naturlig eller manskligt orsakad handelse eller trend, som kan leda till skada for
samhalle, manniskor eller naturmiljo.

En vardering av klimateffekter utifran en sammanvagning av sannolikheten for att en
klimatrelaterad fara intraffar och de konsekvenser den kan fa for samhalle, manniskor och
naturmiljo.

Nytta som ar exkluderbar, det vill saga endast tillganglig for en avgransad grupp, men i huvudsak
icke-rivaliserande upp till en kapacitetsgrans.

Nytta som ar icke-exkluderbar och icke-rivaliserande - ingen kan utestangas fran nyttan och en
aktors anvandning minskar inte tillgangen for andra.

Ett matt pa hur val underbyggd en kriteriebedomning ar, utifran det tillgangliga underlagets
kvalitet, omfattning och samstammighet.

Ett matt pa hur en given riskreduktion kan uppnas till lagsta mojliga kostnad. Till skillnad

fran i en analys av samhallsekonomisk effektivitet ar malet eller nyttan given i en
kostnadseffektivitetsanalys, och jamforelsen fokuserar pa kostnaderna for olika alternativ. En
atgard kan darfor vara kostnadseffektiv utan att ha hdg samhallsekonomisk effektivitet, eftersom
kostnadseffektivitetsanalysen inte i sig vager samman atgardens samlade nyttor, kostnader och
fordelningseffekter. Se aven samhallsekonomisk effektivitet.

En situation dar marknadens incitament ar otillrackliga for att samhallsekonomiskt motiverade
atgarder ska genomfdras i tillracklig omfattning.

Att uttrycka en kostnad eller nytta i monetdra termer, det vill saga i pengar, for att mojliggora
jamforelser mellan olika effekter.

Klimatanpassningsatgarder som kan leda till negativ paverkan, bland annat genom okade utslapp
av vaxthusgaser, 6kad eller forandrad sarbarhet for klimatforandringens effekter, okad ojamlikhet
eller minskad valfard, nu eller i framtiden.

Den analysmetod som anvands for att beddma och jamfora klimatanpassningsatgarder i denna
rapport. Varje atgard beddms och podngsatts enligt fem kriterier: direkta nyttor, indirekta nyttor,
direkta kostnader, indirekta kostnader och rattvisepotential - pa en skala fran 1till 5 dar en hogre
poang alltid innebar ett mer gynnsamt utfall.

En atgard som utdver den direkta riskreduktionen skapar andra tydliga och varaktiga additiva
nyttor - exempelvis genom att starka biologisk mangfald, skapa rekreativa varden, bidra till
kolinlagring eller starka flera samhallsfunktioner samtidigt.

Atgarder som skyddar, utvecklar eller skapar ekosystem for att hantera samhéllsutmaningar - i
denna rapport sarskilt att minska klimatrelaterade risker - samtidigt som biologisk mangfald och
manniskors valbefinnande framjas.

En klassificering av den direkta nyttan av klimatanpassningsatgarder utifran om nyttan ar
exkluderbar (kan begransas till vissa aktérer) och rivaliserande (om en aktérs nyttjande minskar
tillgangen for andra). Kombinationen ger fyra typer av nyttokaraktar: kollektiv, klubb-, gemensam-
respektive privat nyttokaraktar.
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Nyttokostnadskvot
Prioriteringsprincip
for klimatanpassning

Privat nyttokaraktar

Proaktiv atgard

Reaktiv atgard

Resiliens

Riskforflyttning

Radighet

Rattvisepotential

Samhallsekonomiskt
effektiv atgard

Samhallsekonomiskt
[6nsam atgard

Skyddsomrade

Snedfordelning

Sarbara grupper

Transitionell anpassning

Transformativ anpassning

Kvoten mellan en atgards monetariserade nyttor och kostnader. En kvot dver 1innebar att de
monetariserade nyttorna overstiger kostnaderna, medan en kvot under 1innebar att kostnaderna
overstiger nyttorna.

Ett vagledande verktyg for att prova olika typer av klimatanpassningsatgarder i en viss ordning
utifran deras bedomda samhallsekonomiska effektivitet. Principen bestar av fyra prioriteringssteg,
dar atgarder i prio 1 bor provas forst, foljt av prio 2, prio 3 och prio 4.

Nytta som ar exkluderbar och rivaliserande - den direkta riskreduktionen ar avgransad till en
enskild aktor eller ett enskilt objekt, och samma skydd kan inte samtidigt komma andra till del.

En atgard som genomfors innan en klimatrelaterad fara intréffar, eller oberoende av om den
intraffar, och som syftar till att pa ett strukturellt satt minska exponering, sarbarhet eller
allvarlighetsgrad. Se dven reaktiv atgard.

En atgard som aktiveras eller genomfors som svar pa en pagaende eller direkt forestaende
klimatrelaterad fara och syftar till att hantera akuta situationer eller minska skadeverkningar. Se
aven proaktiv atgard.

Férmagan hos ett system att hantera och aterhdmta sig fran en handelse genom anpassning eller
omorganisation, pa ett satt som gor att systemet bibehaller eller snabbt aterfar sin funktion,
identitet och struktur.

Att en atgard minskar klimatrisken for en grupp eller ett omrade men okar den for en annan
grupp eller ett annat omrade.

En aktors juridiska mojlighet att besluta om och genomféra en atgard.

Atgardens inneboende potential att bidra till en rattvis fordelning av nyttor, kostnader och risker
mellan grupper, geografiska omraden och generationer. Bedomningen beaktar sarskilt effekter for
sarbara grupper, snedfordelning av nyttor och kostnader, riskforflyttning samt langsiktig inlasning
som begransar framtida generationers handlingsutrymme.

En atgard vars samhallsekonomiska effektivitet bedéms utifran relationen mellan dess nyttor,
kostnader och fordelningseffekter. | denna rapport gors bedémningen kvalitativt utifran direkta
och indirekta nyttor, direkta och indirekta kostnader samt rattvisepotential, med en tidshorisont
fram till ar 2100.

Nar en atgards samlade samhallsekonomiska nyttor Gverstiger dess samlade
samhallsekonomiska kostnader.

Det omrade, den verksamhet eller det objekt som en klimatanpassningsatgard ar avsedd
att skydda. Bedémningen av direkt nytta utgar fran graden av riskreduktion inom detta
skyddsomrade, inte fran skyddsomradets storlek eller det samhalleliga vardet av det som
skyddas.

Att nyttor, kostnader eller risker fordelas ojamnt mellan grupper, sa att vissa gynnas eller belastas
mer an andra.

Grupper av individer som delar en eller flera ogynnsamma sociala, ekonomiska, kulturella,
politiska eller hdlsomdssiga omstandigheter som gor att de saknar medel for att uppna sina
rattigheter eller pa annat satt atnjuta lika mojligheter.

Anpassning som forandrar systemets riktning och forutsattningar utan att bryta med dess
grundstruktur. Transitionell anpassning innebar en forandring mot en forbattrad version av det
befintliga systemet.

Klimatanpassning som innebar en fundamental forandring av systemets grundlaggande
egenskaper, struktur eller funktion.
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