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FORORD
UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

Forord

Ar 2026 genomlevde stora delar av Europa den mest extrema sommar som nagonsin uppmatts, med varmebéljor
som avlOste varandra, katastrofala brander, uttorkade marker och torrlagda floder. En studie fran World Weather
Attribution visar att rekordvarmeboljan i Europa sommaren 2026 hade varit omajlig for bara 50 ar sen, och att det ar
klimatforandringen som ligger bakom den. Aven i Sverige ar varmeboljor redan idag ett hot mot manniskors halsa,
livsmedelsforsorjningen och samhallsviktig infrastruktur.

Fler och mer intensiva varmebodljor ar en av flera stora utmaningar som Sverige och manga andra lander star infor
till foljd av ett allt varmare klimat, och som samhallet behover vara rustat att hantera. | den nationella klimat- och
sarbarhetsanalys (NKSA) som radet presenterade i juni 2026 framkommer att skyfall, varmebdljor och skred redan

i dag medfor hoga risker, med allvarliga sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser. Mot slutet av seklet
forvarras riskbilden nar handelserna intraffar oftare och blir alltmer intensiva. Samtidigt far langsiktiga trender allt
storre genomslag, vilket leder till mer kritiska och sammanfallande risker. Hur langt har da Sverige kommit i att
anpassa vara samhallen, var naturmiljé och oss sjalva till klimatférandringes effekter?

Det Nationella expertradet for klimatanpassning (Klimatanpassningsradet) har i uppdrag att varje policycykel

folja upp och utvardera det nationella arbetet med klimatanpassning. Klimatanpassningsradet understrok i sin
forsta rapport till regeringen ar 2022 att klimatanpassningsarbetet i Sverige behdver ga fran planering till faktiskt
genomforande av klimatanpassningsatgarder. | NKSA konstateras att klimatanpassningen i Sverige inte haller jamna
steg med riskutvecklingen och att takten och omfattningen av arbetet inte ar tillrackligt for att mota nuvarande och
framtida klimatrisker.

Klimatanpassningsradets uppfoljning och utvardering av det svenska klimatanpassningsarbetet visar att det
strategiska klimatanpassningsarbetet har forbattrats hos vissa aktorer sedan radets forra utvarderingsrapport. Dock
ar takten i genomférandet av atgarder ojamn och regeringens styrning och satsningar otillrackliga. Utifran tillganglig
information om olika aktorers klimatanpassningsarbete ar det enligt radet svart att bedoma hur genomférandet

av klimatanpassningsatgarder utvecklas i Sverige, och dnnu svdrare att bedoma om atgarderna har bidragit till att
minska klimatrelaterade risker.

Med denna genomlysning hoppas Klimatanpassningsradet kunna 6ka kunskapen om det samlade svenska
klimatanpassningsarbetet och bidra till att lyfta de brister som fortfarande kvarstar och som riskerar att forsvara

anpassningen till ett klimat i forandring.

Denna rapport ar en av tre delrapporter som ligger till grund for Klimatanpassningsradets andra rapport till
regeringen.

Med denna delrapport presenterar vi resultatet av Klimatanpassningsradets uppféljning och utvardering av det
svenska klimatanpassningsarbetet.

20 oktober 2026.

Asa-Britt Karlsson

ordforande

Sofie Storbjork Tommy Danielsson Karin Ljung Bjorklund Staffan Moberg
vice ordforande ledamot ledamot ledamot

Magnus Arnell Mette Lindahl Olsson Patrik Myrelid Gustav Strandberg
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Sammanfattande slutsatser

Denna delrapport utgor en av underlagsrapporterna till Nationella expertradet

for klimatanpassnings andra rapport till regeringen. Delrapporten foljer upp olika
samhallsaktorers klimatanpassningsarbete, inklusive regeringens insatser, sedan radets
forsta rapport 2022. Analysen bygger pa en sammanstallning av tillgangligt material

och en overgripande kvalitativ bedomning. Delrapporten kan sammanfattas i foljande
slutsatser:

Regeringens styrning och satsningar
ar otillrackliga

Statlig finansiering paverkar aktérernas agerande

Statistik over nyttjandet av statliga bidrag visar tydligt att kommunernas genomforande av
klimatanpassningsatgarder 6kar nar statens medfinansiering starks. Det indikerar att finansiering ar
ett stort hinder for implementering av atgarder. Samtidigt har avvecklingen av de sarskilda medlen
inom anslag 1:10 till lansstyrelserna och Myndigheten for civilt forsvar lett till minskade resurser,
svagare stod till kommunerna och lagre ambitioner i arbetet med kartlaggning och planering.
Radets genomgang av statsbudgeten visar att de direkta och flera av de indirekta satsningarna pa
klimatanpassning sammantaget har minskat sedan radet ldmnade sin forsta rapport 2022. Detta sker
trots ett vaxande behov vilket kan forsvaga samhallets klimatanpassningsarbete.

Regeringens handlingsplan innehaller fa konkreta ataganden for handling

| mars 2024 presenterade regeringen Sveriges forsta nationella handlingsplan for klimatanpassning
(skr. 2023/24:97). Enligt radets bedomning har handlingsplanen framst karaktar av en avsiktsforklaring
an en fardplan med tydliga dtaganden. En genomgang av regeringens agerande visar att ett antal
utredningar och regeringsuppdrag har tillsatts sasom Klimatanpassningsutredningen 2025 (SOU
2025:51) och regeringsuppdraget om nationella riktlinjer for val av klimatscenarier. Trots detta ar det
endast ett fatal av de Gvriga avsiktsforklaringarna i den nationella handlingsplanen som omsatts i
konkreta atgarder.

Klimatanpassningsperspektivet ar fortfarande svagt integrerat i statliga utredningar

| den nationella strategin och handlingsplanen (skr. 2023/24:97) ar regeringens ambition att
klimatanpassning bor vara en integrerad del av flera olika politik- och verksamhetsomraden. Den
ambitionen har dock inte fatt nagot tydligt genomslag i de statliga utredningar som granskats av
radet. Klimatanpassningsperspektivet saknas ofta. Vissa forslag, sasom forenklad miljoprovning,
andrade byggregler och en skogspolitik som prioriterar produktion framfor naturvarden, riskerar
dessutom att motverka bade samhallets klimatanpassning och naturmiljons férmaga att mota
klimatforandringens effekter.

OECD pekar pa fragmentering, otydlig ansvarsfordelning och behov av starkare styrning
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) konstaterar i sin landsgranskning
fran 2025 att Sveriges arbete med klimatanpassning har utvecklats i ratt riktning, men att viktiga
utmaningar kvarstar. Organisationen anser bland annat att klimatanpassningsarbetet i Sverige ar
fragmenterat och att ansvarsfordelningen mellan aktorer ar otydlig. Detta kan enligt OECD leda till
att atgarder vidtas utan tillracklig koordinering och visar pa ett fortsatt behov av tydligare nationell
styrning av klimatanpassningsarbetet.
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Det strategiska klimatanpassningsarbetet har forbattrats hos vissa aktorer,
men takten i genomforandet av atgarder ar ojamn

Okad strategisk mognad och en positiv forflyttning i nationella myndigheters atgardsarbete
Klimatanpassningsarbetet hos myndigheterna gar framat nar det galler att genomféra uppdragen
enligt forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete. Det galler framfor allt arbetet
med att faststalla myndighetsmal och ta fram klimat- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner.

De mest genomforda atgarderna handlar om informationsspridning och syftar framst till att stodja
arbetet inom fysisk planering, med fokus pa hantering av 6versvamningar. Flera myndigheter som inte
omfattas av klimatanpassningsforordningen har ocksa paborjat ett arbete med klimatanpassning och
vidtagit olika typer av atgarder.

Lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete har minskat i omfattning

Lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete har minskat i omfattning sedan regeringens beslut om
att fran och med 2024 avveckla de sarskilda medlen for klimatanpassning. Detta har haft negativ
paverkan pa lansstyrelsernas maéjligheter att genomfora sitt uppdrag inom regional samordning
och stod till kommunerna kopplat till klimatanpassning. Forutsattningarna varierar dessutom
mellan lansstyrelserna, vilket kan leda till att kommuner far olika stod beroende pa var i landet de
ar beldgna. Skillnaderna kan sarskilt paverka mindre och resurssvaga kommuner, som ofta ar mer
beroende av lansstyrelsernas stod.

Kommunernas arbete gar framat, men sma kommuner halkar efter

Det finns flera indikationer pa att klimatanpassningsarbetet i svenska kommuner har tagit steg framat
i ratt riktning sedan radets forsta rapport, framfor allt nar det galler det strategiska arbetet. Samtidigt
saknas en systematisk uppféljning av genomforda atgarder, och hittills vidtagna atgarder bedoms
enligt den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen inte tillrackliga for att hantera klimatriskerna.
Kommunerna anger att flera utmaningar fortfarande kvarstar, sasom brist pa resurser och kompetens
samt otydligt ansvar. Mindre kommuner med begransade resurser riskerar fortsatt att halka efter.
Forskning visar samtidigt att vissa foregangskommuner arbetar bade proaktivt och reaktivt med
klimatanpassningsatgarder. Det finns ocksa indikationer pa att fler klimatrelaterade faror beaktas i
arbetet. Exempelvis uppmarksammas hoga temperaturer i allt hogre grad i den fysiska planeringen,
trots att det inte ar ett formellt krav.

Regionernas och vissa privata aktérers arbete visar ingen tydlig forflyttning, och utvecklingen ar svar
att bedoma

Regionerna saknar ett formellt uppdrag att arbeta med klimatanpassning. Det aterspeglas i att
arbetet ar ojamnt och i hog grad beroende av enskilda regioners egna initiativ. Aven privata
aktorer, exempelvis fastighets-, mark- och skogsagare, saknar ett formellt uppdrag kopplat till
klimatanpassning. Det ansvar som finns ar i huvudsak knutet till fastighetsagaransvaret, men

i praktiken bygger arbetet pa frivillighet och svaga incitament att agera. Det saknas dessutom
systematisk uppfoljning av det klimatanpassningsarbete som faktiskt genomfors av privata aktorer.
Flera initiativ har paborjats av olika privata aktGrer och branscher, exempelvis inom finans- och
forsakringsbranschen. Utifran tillgangligt material gar det dock inte att beldgga nagon storre
forflyttning sedan radets forsta rapport.

Rattviseperspektiv och transnationella beroenden far okat utrymme
i klimatanpassningsarbetet, men kunskapen behover starkas

Arbetet med integrering och hantering av rattvisefragor i klimatanpassningsarbetet har pabdrjats
Flera initiativ har tagits av olika aktorer for att oka kunskapen om rattviseaspekter inom
klimatanpassning och for att integrera dessa perspektiv i arbetet. Det finns dock fortsatt behov av
kunskapsuppbyggnad och tvargaende integrering av rattvisefragor, bland annat i fragor som ror urfolk,
jamstalldhet, jamlikhet och sarbara grupper.
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Transnationella beroenden har fortfarande begransat fokus

Kunskapsnivan om transnationella beroenden ar generellt lag. Det finns behov av metodutveckling
och bevakning av riskerna inom olika omraden som grund for strategier och dtgarder. Behovet av
riktad kunskapsuppbyggnad inom omradet kvarstar. Samtidigt har transnationella beroenden i 6kad
utstrackning borjat vavas in i forskning och riskanalyser, framfor allt inom beredskapsomradet och i
fragor som ror forsorjningstrygghet.

Klimatanpassningen kan starkas genom att integreras i arbetet med
krisheredskap och civilt forsvar, men utvecklingen behover foljas

Ett Okat fokus pa krisberedskap och civilt forsvar kan starka klimatanpassningsarbetet. Det finns
tydliga vinster med att integrera risker kopplade till ett forandrat klimat i olika aktorers risk- och
sarbarhetsarbete, exempelvis okad resurseffektivitet och battre samordning. Flera myndigheter och
nastan samtliga lansstyrelser har paborjat detta integreringsarbete, bland annat for att hantera
klimat- och naturrelaterade faror och starka samhallets resiliens och robusthet som grund for det
civila forsvaret. Ett alltfor ensidigt fokus pa krisberedskap och civilt forvar kan leda till att endast
de mest extrema eller akuta klimatrelaterade farorna beaktas i atgardsarbetet. Det kan innebdra att
langre tidsperspektiv, langsiktiga klimatrelaterade trender och att mjukare varden som till exempel
kulturarv och manniskors psykiska halsa far for litet utrymme eller forbises. Konsekvenserna av
integreringen behover darfor foljas upp framover.

Avsaknaden av stod, uppfoljning och gemensam malbild
forsvarar klimatanpassningsarbetet

Behovet av planeringsunderlag och kapacitet att anvanda dem kvarstar

Olika typer av planeringsunderlag har tagits fram sedan radets forsta rapport, exempelvis
vagledningar om gronplanering och uppdateringar av olika kartvisningstjanster. Gallande hoga
temperaturer fanns begransat med underlag vid tiden for radets forsta rapport, medan det nu finns
flera kartunderlag och vagledningar. Samtidigt kvarstar flera upplevda hinder, bland annat brist pa
specifika planeringsunderlag, svarigheter med informationsdelning, resurs- och kompetensbrist samt
otydlig ansvarsfordelning mellan de aktorer som ska ta fram underlagen.

Det saknas tillrackliga data och information for systematisk uppfoljning och utvardering

Utifran tillgangligt material ar det svart att bedéma hur genomforandet av klimatanpassningsatgarder
utvecklas i Sverige Over tid. Det ar dnnu svarare att bedoma om atgarderna har bidragit till att minska
klimatrelaterade risker. Uppfoljningen av intraffade klimat- och naturrelaterade faror samt deras
samlade ekonomiska, sociala och miljomassiga konsekvenser, ar dessutom bristfallig. Redan i dag
rapporteras klimatrisker och klimatanpassningsarbete i flera nationella och internationella forum,
men utan nagon gemensam systematik. Flera viktiga aktorer, till exempel regionerna och privata
aktorer, saknas dessutom i rapporteringen och uppfoljningen.

Sverige saknar en gemensam malbild for ett klimatanpassat samhalle och en gemensam vag dit
Det saknas i dag en tydlig gemensam riktning for vad klimatanpassningsarbetet ska uppna och hur
olika aktorer tillsammans ska bidra till det.
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Introduktion

Nationella expertradet for klimatanpassning (harefter Klimatanpassningsradet) inrattades av regeringen
2018 och har i uppdrag att folja upp och utvardera arbetet med klimatanpassning i Sverige. | detta
inledande kapitel presenteras Klimatanpassningsradet, radets uppdrag, samt rapportens syfte och
metod.
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Sedan radet éverlamnade sin forsta rapport till
regeringen i februari 2022" har omvarldslaget forandrats
patagligt, vilket har lett till ett okat politiskt fokus

pa det civila forsvaret. Samtidigt har arbetet med

att minska den manskliga paverkan pa klimatet fatt
lagre prioritet, vilket ytterligare okar behovet av
klimatanpassning.

Behovet av klimatanpassning har ocksa blivit allt
tydligare till foljd av flera klimatrelaterade handelser
under senare ar. Det handlar bade om akuta handelser,
sasom Oversvamningar, torka och varmebodljor, och om
langsamma forandringar i ekosystemen, exempelvis
att fastingar sprids till nya omraden. Att klimatanpassa
bebyggelse och infrastruktur samt starka skyddet
av manniskors halsa och ekosystemens funktion ar
darfor bradskande. Det ar ocksa en grundlaggande
forutsattning for att starka samhallets och naturmiljons
robusthet och Sveriges forsorjningstrygghet.

1.1 Klimatanpassningsradets
uppdrag

Klimatanpassningsradet ska vart femte dr besluta
om en rapport som ska utgora underlag for
regeringens nationella strategi och handlingsplan for
klimatanpassning. Rapporten ska innehalla
* en sammanfattande analys av klimatforandringens
effekter pa samhallet
 en uppfoljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning
* en prioritering av anpassningsatgarder utifran en
bedomning av risk, kostnad och nytta
* forslag pa inriktning av det nationella arbetet for
klimatanpassning.?

I slutet av 2023 fick Klimatanpassningsradet i uppdrag
av regeringen att genomfora en nationell klimat-
och sarbarhetsanalys. Radet bedomer att den mer
omfattande uppgiften att ta fram analysen ersatter
den del av radets uppdrag som handlar om en
sammanfattande analys av klimatforandringens effekter
pa samhallet.

Denna rapport svarar mot radets uppdrag att
folja upp och utvardera det nationella arbetet med
klimatanpassning. Rapporten ingar som en del av
Klimatanpassningsradets andra rapport till regeringen,
som overlamnas i slutet av 2026.

1.2 Radets andra rapport till
regeringen

Klimatanpassningsradets andra rapport till regeringen
bestar av en huvudrapport som fokuserar pa radets
rekommendationer for inriktningen av det nationella
arbetet med klimatanpassning. Huvudrapporten
underbyggs av tre fristdende och mer omfattande
delrapporter: Nationell klimat- och sarbarhetsanalys
(NKSA), Uppfdljning och utvardering av det nationella
klimatanpassningsarbetet samt Samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder.
Delrapporterna svarar mot olika delar av radets
uppdrag (Figur 1).

NKSA identifierar de mest allvarliga klimatrelaterade
riskerna for Sverige i dag och mot slutet av seklet
och utgor ett viktigt underlag for de dvriga tva
delrapporterna. Framtida uppfoljning och utvardering
av det nationella arbetet med klimatanpassning bor
utga fran denna riskbild och bland annat bedéma
om arbetet bidrar till att minska sarbarhet och
exponering for klimatrelaterade faror. Delrapport
nummer tre, Samhdllsekonomisk prioriteringsprincip
for klimatanpassningsdtgdrder, presenterar en
samhallsekonomisk prioriteringsprincip som ger
ett strukturerat stod for att jamfora och prioritera
atgarder utifran deras bedomda samhallsekonomiska
effektivitet.

Figur 1. Klimatanpassningsradets tre delrapporter som tillsammans
utgor underlag for den samlade huvudrapporten till regeringen.

Huvudrapport
Rddets andra rapport
till regeringen

‘

[N

Delrapport 3
Samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for
khmatanpassnmgs
atgdrder

LJ

L)

Delrapport 1
Nationell klimat- och
sarbarhetsanalys

Delrapport 2
Uppféljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

1 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning. Februari 2022.
2 Klimatanpassningsradets uppdrag finns inskrivet i Forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, § 9 b
3 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Nationell klimat- och sarbarhetsanalys. Juni 2026.
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1.3 Delrapportens syfte och
fokusomraden

| skrivelsen Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97)
presenterar regeringen den reviderade nationella
strategin for klimatanpassning och regeringens
handlingsplan for de kommande fem aren. Skrivelsen
redovisar regeringens inriktning och malsattning for det
nationella klimatanpassningsarbetet. Malsattningen ar
att "med en samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad klimatanpassning fungerar samhallet
val i det forandrade klimatet. Naturmiljon har god
formaga att aternamta sig och ekosystemens resiliens
har starkts. Samhallets aktorer, inklusive privata och
offentliga pa alla administrativa nivaer, hanterar
risker, sarbarheter och mojligheter i beslutsfattande.
Klimatanpassning ar integrerad i relevanta
verksamheter och ansvarsomraden”*

Enligt regeringens strategi ska Sverige vara
klimatanpassat, motstandskraftigt och ta till vara
de mojligheter som foljer av ett forandrat klimat.
Samhallsviktig verksamhet ska vara klimatanpassad
och robust, vilket bidrar till god beredskap infor
naturkatastrofer, kriser och ytterst krig. Samhallets
aktorer behover vara medvetna om klimatrisker och
vilket ansvar de har for att hantera dem. Ansvariga
aktorer ska aven ha kunskap, radighet och resurser
for att lopande kunna utveckla anpassningsarbetet
utifran klimatets férandring samt ny kunskap och nya
erfarenheter. Atgarder for klimatanpassning ska vidtas
pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt med
ett helhetsperspektiv och i samverkan mellan relevanta
aktorer. Det ar viktigt att Sveriges unika natur- och
kulturvarden bevaras. Regeringen pekar dessutom
tydligt ut att atgarder i forsta hand bor hanteras av de
aktorer som ar berorda och ansvariga, i enlighet med
narhetsprincipen. Arbetet behover vila pa vetenskaplig
grund, utga fran ett helhetsperspektiv och samordnas
med berorda aktorer®

Med utgangspunkt i regeringens intentioner och
malbild, och utifran Klimatanpassningsradets uppdrag,
ger denna delrapport en uppdaterad och oversiktlig
bild av det pagdende klimatanpassningsarbetet i
Sverige. Fokus ligger pa att folja upp om det har skett
nagon utveckling i arbetet sedan radets tidigare rapport
fran 2022.

Delrapporten omfattar darfor:

e en uppfoljning av olika aktorers
klimatanpassningsarbete, med fokus pa vad
som gors och inte gors, for att synliggora
utmaningar, behov och mojligheter i det
fortsatta arbetet

e en uppfoljning av hur regeringens intentioner och
satsningar for att minska klimatrisker realiserats i
form av olika typer av styrmedel

 en uppféljning av ett urval 6vergripande fragor som
ar centrala i klimatanpassningsarbetet, eftersom
de paverkar flera sektorer och samhallsnivaer
samtidigt.

Rapporten beskriver aven dagens forutsattningar
for klimatanpassningsarbetet pa olika policynivaer
och radets reflektioner kring det svenska
klimatanpassningsarbetet.

1.4 Metodbeskrivning

Analysen och utvarderingen av Sveriges
klimatanpassningsarbete bygger pa en kombinerad och
flerlagrad metod. Metoden omfattar kunskapsinsamling,
genomgang av organisationers webbplatser och
strategiska dokument, kontakter med aktorer, juridisk
analys, policyuppfoljning och omvarldsbevakning
(for mer information om underlag och aktiviteter se
bilaga 1). Rapporten bygger pa en sammanstallning av
tillgangligt material samt en overgripande kvalitativ
bedomning. Analysen foljer upp regeringens insatser
samt olika samhallsaktorers klimatanpassningsarbete
sedan radets forsta rapport fran 2022 och redovisas i
foljande tre steg:
1. status vid tidpunkten for radets forsta rapport
2. statusuppdatering och uppfoljning av utvecklingen
i arbetet
3. kvalitativ bedomning av forflyttningen i arbetet
sedan radets forsta rapport samt formulering av
slutsatser och nyckelinsikter.

Avgransningar

Under denna policycykel har flera aktiviteter och
regeringsuppdrag haft koppling till uppfoljningen av
klimatanpassningsarbetet. Det galler bland annat
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) och Naturvardsverkets regeringsuppdrag®, FN:s

4 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
5 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
6  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025a). Forslag pa nationellt uppfoljningssystem for klimatanpassning. Klimatologi Nr. 75
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Sverige har i dag inget samlat nationellt system for uppfoljning och utvardering av klimatanpassningsarbetet. Det finns inte heller nagon samlad

uppféljning eller erfarenhetsaterforing fran intraffade klimat- och naturrelaterade handelser. Bild: TT.

beslut om indikatorer for internationell uppfoljning’
och utvecklingen av EU:s integrerade ramverk®. Mot
denna bakgrund, och eftersom regeringen annu inte har
fattat beslut om ett svenskt system for uppfoljning och
utvardering, har radet valt att invanta dessa processer.
Under kommande utvarderingscykler behover radet
darfor precisera inriktningen for sitt arbete for att
kunna genomfora sitt uppdrag inom uppfoljning och
utvardering.

Radet har dessutom behdvt forhalla sig till den
begransade tid som gatt mellan publiceringen av
den nationella strategin och handlingsplanen i
mars 2024° och radets uppféljning av regeringens
agerande och avsiktsforklaringar kopplat till
klimatanpassningsarbetet.

Begransningar

Sverige har i dag inget samlat nationellt

system for uppfoljning och utvardering av
klimatanpassningsarbetet. Det finns inte heller

nagon samlad uppfoljning eller erfarenhetsaterforing
fran intraffade klimat- och naturrelaterade faror.
Samtidigt sker dock rapportering av arbetet med
klimatanpassning inom flera frivilliga och lagstadgade
forum, bade nationellt och internationellt. Vissa typer
av handelser, saésom omfattande dversvamningar®,
allvarliga infrastrukturskador och andra olyckor,
utreds av Statens haverikommission™ och Statens
geotekniska institut (SGI)2 foljer upp intraffade

ras och skred. Lansstyrelserna har begransade
resurser for att kartlagga eller bidra till kartlaggning

7 United Nations Framework Convention on Climate Change (2026a). Matters relating to adaptation. https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2025_125_

adv.pdf [2026-03-10]

8  Europeiska kommissionen (2026a). European Climate Resilience and Risk Management - Integrated Framework. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/
adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en [2026-03-10]

9  Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
10 Myndigheten for civilt forsvar (2026a). Oversvamningsdirektivet. https://www.mcfse/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-

klimat/oversvamning/oversvamningsdirektivet/ [2025-03-10]

11 Statens haverikommission (2026). Styrande forfattningar. https://shk.se/om-shk/det-har-ar-shk/styrande-forfattningar [2026-02-28]
12 Statens Geotekniska Institut (2026). Skreddatabasen. https://www.sgi.se/tjanster-och-verktyg/kartor-och-verktyg/skreddatabasen [2026-02-28]

15



16

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

Tillgangliga underlag ar ofta for bristfalliga for att det ska ga att félja
upp vilka atgarder som genomfors och vilka som inte genomfors,
annat an genom mycket grova skattningar. Bild: MostPhotos.

av kommunernas klimatanpassningsarbete, och
kommunerna har inte nagot krav pa sig att rapportera
sitt klimatanpassningsarbete till lansstyrelserna.

Det finns overlag endast fragmenterade underlag
om implementeringen av klimatanpassningsatgarder
och information om huruvida atgarderna minskar
samhallets sarbarhet for klimatforandringen. Det
saknas information och data for att kunna ge en
heltackande bild av omfattningen av det befintliga
atgardsarbetet, utover de atgarder som genomfors
inom statshidraget for naturolyckor. Det beror dels
pa att kommunerna inte systematiskt dokumenterar
och rapporterar sitt arbete med klimatanpassning
eller de klimatanpassningsatgarder som vidtas,
utover de uppgifter som samlas in genom IVL
Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakrings
aterkommande enkatundersokning™. Det beror ocksa

pa att klimatanpassning i allt hogre grad integreras

i samhallsplaneringsarbete, infrastrukturplanering,
arbetet med vatten- och avloppsfragor (VA-fragor)

och i krisheredskapsarbetet. Detta medfor att
rapporten inte kan ge en samlad bild av allt arbete
som bedrivs av olika aktorer, eller av i vilken man just
klimatanpassningsarbetet som helhet minskar Sveriges
sarbarhet for klimatforandringens effekter.

Tillgangliga underlag ar dessutom ofta for bristfalliga
for att det ska ga att folja upp vilka atgarder som
genomfors och vilka som inte genomfors, annat
an genom mycket grova skattningar. Darmed gar
det inte heller att svara pa varfor vissa atgarder
genomfors och andra inte, eller vilka forutsattningar
som behdver starkas for att fler atgarder ska kunna
vidtas. Utifran olika kartlaggningar™ gar det att dra
slutsatsen att atgarder genomfors, men inte om det ror
sig om smaskaliga eller storskaliga insatser, enstaka
atgarder eller ett mer omfattande och systematiskt
atgardsarbete. Effekten av olika typer av atgarder®™ foljs
dessutom inte upp i dag. Det galler exempelvis atgarder
som inte har klimatanpassning som huvudsyfte,
men som genomfors regelbundet inom ramen for
fysisk planering, ombyggnation och upprustning™.
Kommunerna saknar ofta dverblick éver sadana
mer smaskaliga insatser. Deras samlade effekt kan
ocksa vara svar att bedoma, eftersom atgarderna inte
nodvandigtvis genomfors pa de platser som drabbas
sarskilt av en viss klimatrelaterad fara.

Mot denna bakgrund baseras rapporten pa det
underlag som har varit tillgangligt inom ramen
for arbetet. Rapporten identifierar, men hanterar
inte, brister i information och kunskapsluckor.
Beddmningarna gors pa en kvalitativ, dvergripande och
nationell niva. Regionala och lokala nedslag ingar dar
det har bedomts vara relevant.

Underlagsmaterial till uppfoljning av
samhallsaktorer

Underlag for denna rapport har inhamtats fran flera
olika typer av kallor, aktiviteter och informationskanaler.
Radets forsta rapport fran 2022 utgor utgangspunkt for
uppfoljningen. Delrapportens kunskapsgrund utgors av
den kunskapsinventering som radet genomférde vid
arsskiftet 2024/2025 i form av en enkat”. Inventeringen

13 IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa [angt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080
14 Tex. IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakrings uppfoljningsenkat av kommunernas klimatanpassningsarbete med 'ja-nej-kanske-fragor’
15 Tex. Intergovernmental Panel on Climate Changes struktur med tre huvudkategorier - fysiska, sociala och institutionella atgarder.

16 Storbjork, S., Hjerpe, M., & Glaas, E. (2024). The necessity of pragmatic muddling. Ten Swedish early adopter cities navigating climate adaptation policy-
implementation in the urban built environment. Environmental Science & Policy 160: 1-10. DOI: https://doi.org/10.1016/j.envsci.2024103842

17 Nationella expertradet for klimatanpassning (2024). Bidra med din kunskap. https://klimatanpassningsradet.se/nyheter/nyheter/2024-12-10-bidra-med-din-

kunskap [2026-02-10]
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byggde vidare pa den inventering som gjordes i
samband med radets forsta rapport och efterfragade
material som publicerats sedan 2019. Enkaten skickades
till ett brett urval av aktorer for att samla in relevant
publicerat material, sdsom myndighetsrapporter,
vetenskapliga artiklar samt rapporter fran bransch- och
intresseorganisationer. Enkaten innehéll dven nagra
fragor om Sveriges klimatanpassningsarbete, se

bilaga 1.

De samhallsaktorer vars klimatanpassningsarbete
analyseras i denna rapport omfattar regeringen,
myndigheter som omfattas av klimatanpassnings-
forordningen (2018:1428), nationella myndigheter som
inte omfattas av klimatanpassningsforordningen,
regioner, kommuner samt ett urval av
branschorganisationer och privata aktorer, se urval i
bilaga 1. Kunskapsgrunden har kompletterats med olika
typer av analyser och kontakter med aktorer. Dessa

Lansstyrelserna har begransade resurser for att kartlagga eller bidra till kartlaggning av kommunernas klimatanpassningsarbete, och
kommunerna har inte nagot krav pa sig att rapportera sitt klimatanpassningsarbete till lansstyrelserna. Bild: MostPhotos.

redovisas och specificeras i bilaga 1i anslutning till
respektive aktorsanalys.
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Dagens forutsattningar for
klimatanpassningsarbetet

Klimatanpassning sker pa olika samhallsnivaer och inom olika ansvarsomraden. Arbetet
ar till viss del reglerat genom lagar och andra bestammelser som beror den offentliga
sektorn. Detta kapitel redogor for

* hur policykontexten har utvecklats over tid globalt, inom EU och pa nationell niva,

* hur ett oroligt omvarldslage har forandrat forutsattningarna for
klimatanpassningsarbetet sedan radets forsta rapport

« olika perspektiv pa hur klimatanpassning kan integreras i policyer och
organisationers processer.

18
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2.1 Okad styrning inom FN under
senare ar

Klimatanpassning har koppling till flera internationella
ramverk och processer, sasom FN:s ramkonvention
om klimatférandringen (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC), Parisavtalet,
Sendairamverket for katastrofriskreducering, de
globala malen i Agenda 2030 samt FN:s konvention
for biologisk mangfald (CBD). FN:s mellanstatliga
klimatpanel (Intergovernmental Panel on Climate
Change, IPCC), utgor dessutom ett viktigt vetenskapligt
kunskapsunderlag for arbetet. Tillsammans har dessa
skapat nya mojligheter for klimatanpassningsarbetet,
samtidigt som de staller krav pa medlemslanderna att
agera i en viss riktning.

UNFCCC:s arbete med klimatanpassning
fokuserar pa att starka landers formaga att hantera
klimatrisker. Genom Parisavtalet har anpassning
lyfts fram som en global malsattning, likvardig med
utslappsminskningar, for att skydda manniskor,
samhalle och ekosystem. Inom UNFCCC ligger fokus
framst pa stod till utvecklingslander, bland annat
genom Anpassningsfonden (Adaptation fund)
inom FN:s klimatarbete®. Arbetet handlar ocksa
om att medlemslanderna ska ta fram nationella
anpassningsplaner, National Adaptation Plans (NAPs)™,
for att integrera klimatanpassning i sin langsiktiga
planering. Fokus ligger sarskilt pa att skydda de mest
sarbara ldanderna och de manniskor som drabbas
hardast av klimatforandringens effekter.

Klimatanpassning inom UNFCCC har pa senare
tid utvecklats mot mer konkret implementering och
uppfoljning. Efter antagandet av UAE Framework
for Global Climate Resilience” har parterna under
2025 fortsatt arbetet med att utveckla indikatorer
for uppfoljning av den globala malsattningen for
anpassning. Enligt den globala malsattningen bor alla
lander ha ett operativt system for uppfoljning och
utvardering till 2030.

2.2 EU:s regelverk styr Sveriges
klimatanpassningsarbete

Den europeiska klimatlagen? lagger grunden for
okade ambitioner och storre politisk samstammighet
pa klimatanpassningsomradet inom EU. Genom lagen
faststalls bade ramen for att uppna klimatneutralitet
och ambitionen for klimatanpassning fram till 2050.
Klimatlagen omsatter den internationellt gemensamma
visionen for anpassningsatgarder till EU:s lagstiftning,
det vill sdga det globala anpassningsmalet i artikel
7 i Parisavtalet och mal 13 av de Globala malen for
hallbar utveckling. Lagen forbinder EU och dess
medlemsstater att lopande gora framsteg for att framja
anpassningsformagan, starka resiliensen och minska
sarbarheten for klimatférandringen.
EU har tagit fram flera direktiv som indirekt
har haft stor betydelse for medlemslandernas
klimatanpassningsarbete. Ar 2000 antogs exempelvis
EU:s vattendirektiv®, aven kallat ramdirektivet for
vatten, som ar inriktat pa att minska och avlagsna
fororeningar och se till att det finns tillrackligt
med vatten for vaxter och djur, samtidigt som
manniskors behov tillgodoses. Mot bakgrund av en
okande forekomst av oversvamningar till foljd av
klimatforandringen antog EU dr 2007 det sa kallade
oversvamningsdirektivet® om bedomning och hantering
av oversvamningsrisker. Enligt oversvamningsdirektivet
ar alla EU-lander skyldiga att:
¢ bedoma alla omraden dar betydande
oversvamningar kan intraffa
 kartlagga oversvamningens omfattning samt vilka
tillgangar och manniskor som finns i riskzonen i
dessa omraden
e vidta lampliga och samordnade atgarder for att
minska oversvamningsrisken.

Hanteringen av oversvamningsrisker ar en integrerad
del av forvaltningen av avrinningsomraden.
Oversvamningsdirektivet ar darfor nara samordnat
med ramdirektivet for vatten.

EU:s riktade arbete med klimatanpassning
har utvecklats successivt under 2000-talet.

18 Adaptation Fund (2026). https://www.adaptation-fund.org/ [2026-04-23]

19 United Nations Framework Convention on Climate Change (2026b). National Adaptation Plans. https://unfccc.int/national-adaptation-plans [2026-04-23]
20  United Nations Foundation (2026). UAE Framework for Global Climate Resilience. https://unfoundation.org/what-we-do/issues/climate-and-energy/uae-

framework-for-global-climate-resilience/ [2026-04-23]

21 Europeiska kommissionen (2026b). European climate law. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-climate-law_en [2026-04-23]
22 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
23 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning och hantering av dversvamningsrisker
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EU-kommissionen antog 2009% en vitbok om
klimatanpassning, foljt av en EU-strategi for
klimatanpassning 2013%. Pa regional och lokal niva har
kommissionen bland annat integrerat klimatanpassning
som en del av Borgmastaravtalet?, vilket starkt staders
utvecklande av lokala klimatanpassningsstrategier.

En reviderad EU-strategi for klimatanpassning
antogs 20217 och byggde vidare pa strategin fran
2013. Strategin syftar till att flytta fokus fran problem
till l6sningar och fran planering till genomférande.
Genom den reviderade strategin vill kommissionen
ocksa sakerstalla att arbetet med klimatanpassning
samspelar med andra hallbarhetsmal. Sedan 2021 har
klimatanpassning blivit ett tydligt prioriterat omrade for
EU, i paritet med arbetet med utslappsminskningar.

En orolig omvarld leder till mer integrerad
riskhantering

Sedan EU:s klimatanpassningsstrategi

antogs 2021 har omvarlden forandrats. EU:s
klimatanpassningsarbete har darfor i allt hogre grad
rort sig fran framtagande av strategier mot mer operativ
riskstyrning. Den overgripande inriktningen i EU:s
klimatanpassningsstrategi fran 2021 ligger fortsatt

fast, men kommissionen forbereder ett nytt integrerat
ramverk for europeisk klimatresiliens och riskhantering,
Integrated framework for European climate resilience
and risk management®. Ramverket ska presenteras |
slutet av 2026 och resultatet har darfor inte kunnat
inkluderas i denna rapport.

EU:s arbete utvecklas i riktning mot en mer
integrerad riskhantering. | Preparedness Union
Strategy? fran 2025 integreras klimatrelaterade faror
i strategins allriskperspektiv (all-hazards approach)
dar olika typer av hot och risker hanteras samlat. Ett
exempel ar den sektorsovergripande inriktningen
Integrated wildfire risk management, som sedan
2026 tillampas for skogs- och vegetationsbrandrisker

och omfattar allt fran skogs- och jordbruk till
naturrestaurering, landskapsplanering och beredskap.®
I samband med lanseringen publicerades ocksa

en vagledning for klimatanpassning av Natura
2000-omraden.? Vatten har samtidigt blivit ett tydligt
prioriterat omrade for klimatanpassning, dar ett av de
tydligaste initiativen ar EU-kommissionens European
Water Resilience Strategy fran 20252 Inom ramen for
det kommande ramverket for europeisk klimatresiliens
och riskhantering overvager kommissionen aven att
infora ett referensscenario for klimatforandringen.

EU stodjer regionalt och lokalt arbete med
kunskap och finansiering

EU:s Mission on Adaptation to Climate Change®
fortsatter att vara ett viktigt verktyg for att starka
anpassningsarbetet pa regional och lokal niva. Malet
ar att stodja minst 150 regioner och samhallen till
2030, med sarskilt fokus pa testbaddar, praktiska
losningar, erfarenhetsutbyte och stod till lokala

och regionala aktorer. Ett initiativ inom missionen
ar projektet Adaptation Hubs (2026-2027)*, med
malet att bygga upp nationella anpassningsnav

i samtliga 27 EU-lander. Syftet ar att starka det
nationella klimatanpassningsarbetet, men ocksa att
skapa strukturer for flernivastyrning och effektiva
informationsfloden inom och mellan lander samt
till och fran kommissionen. Initiativen CLIMAte risk
and vulnerability Assessment framework and toolboX
(CLIMAAX)® och Pathways2Resilience® mojliggor
omfattande kunskapsstod och kaskadfinansiering
inom klimatriskanalys respektive utveckling av
anpassningslosningar.

Nar det galler finansiering betonar kommissionen
att bade EU-budgeten och privata och offentliga
kapitalfloden behover stodja genomforandet av
klimatanpassningsstrategin. Ett viktigt initiativ ar
Europeiska investeringsbankens nya Climate Bank

24 Europeiska kommissionen (2009). Vitbok. Anpassning till klimatforandring: en europeisk handlingsram. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2009:0147:FIN:SV:PDF [2026-04-23]

25  Europeiska kommissionen (2013). An EU Strategy on adaptation to climate change. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=COM:2013:0216:FIN:EN:PDF [2026-04-23]

26 Europeiska kommissionen (2008). EU Covenant of Mayors. https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/home [2026-04-23]
27 Europeiska kommissionen (2021a). EU Adaptation Strategy. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/adaptation-and-resilience-climate-change/eu-adaptation-

strategy_en [2026-04-23]

28  Europeiska kommissionen (2026a). European Climate Resilience and Risk Management - Integrated Framework. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/
adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en [2026-03-10]

29  Europeiska kommissionen (2025). EU preparedness union strategy. https://commission.europa.eu/topics/preparedness_en [2026-04-23]

30 Europeiska kommissionen (2026¢). Communication on integrated wildfire risk management. https://ec.europa.eu/echo/files/civil_protection/communication_on_

integrated_wildfire_risk_management.pdf [2026-04-23]

31 Europeiska kommissionen (2026d). Guidance on adapting Natura 2000 sites to climate change. https://environment.ec.europa.eu/publications/guidance-

adapting-natura-2000-sites-climate-change_en [2026-04-23]

32 Europeiska kommissionen (2023). Water resilience strategy. https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_en [2026-04-23]

33 Europeiska kommissionen (2021b). EU Mission: Adaptation to Climate Change. https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/
funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/adaptation-climate-change_en [2026-04-23]

34 Europeiska kommissionen (2026e). National Adaptation Hubs. National Adaptation Hubs - Portal of the EU Mission on Adaptation to Climate Change [2026-04-23]

35  CLIMAte risk and vulnerability Assessment framework and toolboX (2026). https://www.climaax.eu/ [2026-04-23]

36 Pathways2Resilience (2026). https://www.pathways2resilience.eu/home [2026-04-23]
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Roadmap 2026-2030%, dar 30 miljarder euro avsatts till
klimatanpassningsfinansiering under perioden. Det ar
en fordubbling jamfort med 2021-2025. Darutover finns
riktade EU-utlysningar, exempelvis inom Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF)® och LIFE-
programmet®.

Gemensam plattform for information och
rapportering om klimatforandringen och
anpassning

Europeiska miljobyran, European Environment Agency
(EEA), samordnar information om bade klimateffekter
och anpassning pa EU-niva. Miljobyran driver
webbplattformen for klimatanpassning, Climate ADAPT,
i partnerskap med EU-kommissionen. Plattformen
innehaller information om klimatforandringen i Europa,
sarbarheter inom olika sektorer, ett observatorium

for klimat och halsa, strategier och atgarder som
implementeras pa EU-niva samt nationell och regional
niva, fallstudier och verktyg som stodjer Europas
klimatanpassningsarbete.*

Europeiska miljobyrans forsta omfattande
europeiska klimatriskbedémning (EUCRA) lanserades
20244 Bedomningen visar att Europa star infor 36 storre
klimateffekter som beror bland annat vatten, livsmedel,
energi, infrastruktur, ekosystem, ekonomi och halsa.

En uppdatering, EUCRA 2, ar under framtagande och
planeras att publiceras under 2028. EEA sammanstaller
aven medlemsstaternas rapportering av det nationella
klimatanpassningsarbetet, bade i en rapport vartannat
ar och pa Climate ADAPT?

2.3 Nationell styrning
och policykontext for
klimatanpassning

Det svenska nationella klimatanpassningsarbetet

tog form genom Klimat- och sarbarhetsutredningen
(SOU 2007:60) som redovisades 2007. Utredningen
innehéll bland annat en Gversiktlig sarbarhetsanalys
for oversvamning, skred, ras och erosion i bebyggd
miljo i ett framtida klimat. Utredningen var den forsta
nationella genomlysningen av hur klimatforandringen
kan paverka Sverige och utredningen betonade

att klimatanpassning i forsta hand bor integreras

i ordinarie verksamhet och planering, snarare an
hanteras som ett separat politikomrade. Kommunerna
fick en tydlig roll, inte minst genom den fysiska
planeringen enligt plan- och bygglagen (2010:900), och
davarande Raddningsverket fick ett fortsatt uppdrag
att oversiktligt kartera oversvamningsomraden och
stabilitetsforhallanden i bebyggda omraden med
hansyn till klimatforandringen.

Efter 2007 foljde en period dar
klimatanpassningsarbetet utvecklades stegvis.

EU:s oversvamningsdirektiv antogs 2007 och
implementerades i Sverige genom forordning
(2009:956) om Gversvamningsrisker, har kallad
oversvamningsforordningen. Samma period bildade
davarande Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB) (nuvarande Myndigheten for civilt
forsvar, MCF), en nationell plattform for arbete med
naturolyckor, med koppling till FN:s ramverk for
katastrofriskreducering®. Lansstyrelserna borjade
2009 arbeta mer systematiskt med stod till kommuner,
genom ett regeringsuppdrag att samordna arbetet
med anpassning till ett forandrat klimat pa regional
niva. Senare fick SMHI en allt tydligare roll for
kunskapsuppbyggnad och som kunskapsnav om
klimatets forandring, genom etableringen av Nationellt
kunskapscentrum for klimatanpassning 2012.

Regeringen beslutade i november 2015 att tillsatta en
sarskild utredare med uppdrag att se Gver vissa fragor
om klimatanpassning. | uppdraget ingick att analysera
hur ansvaret for klimatanpassning fordelas mellan
staten, landstingen (numera regionerna), kommunerna
och enskilda nar det galler pagdende och planerad
markanvandning samt bebyggd miljo i ett gradvis
forandrat klimat. Utredaren skulle ocksa analysera
eventuella hinder och begransningar i lagstiftningen
for att genomfora sadana anpassningsatgarder.
Utredningen presenterade sitt betankande Vem har
ansvaret? (SOU 2017:42)* i maj 2017.

Ett tydligt skifte skedde med propositionen
Nationell strategi for klimatanpassning (prop.
2017/18:163), som antogs 2018. Strategin innebar ett
mer samlat nationellt ramverk for klimatanpassning
och starkte plan- och bygglagen. Kommunerna
ska i 6versiktsplaneringen redovisa sin syn pa

37 European Investment Bank Group (2025). Climate Bank Roadmap Phase 2 2026-2030. DOI: 10.2867/8398584
38 Tillvaxtverket (2026). Regionalfonden. Regionalfonden - Tillvaxtverket [2026-04-23]
39  Europeiska kommissionen (2026f). LIFE programme. https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en [2026-04-23]

40 Climate ADAPT (2026a). https://climate-adapt.eea.europa.eu/en [2026-04-23]

41 Europeiska Miljobyran EEA (2024). European Climate Risk Assessment. EEA Report 01/2024
42 Climate ADAPT (2026b). Prestationsrapportering for Climate-ADAPT. https://climate-adapt.eea.europa.eu/sv/about/outreach-and-dissemination/climate-adapt-

performance-reporting [2026-04-23]

43 Davarande Hyogo Framework for action 2005-2015 som sedan foljdes av Sendairamverket for katastrofriskreducering 2015-2030.
44 SOU 2017:42. Vem har ansvaret? Betankande fran Klimatanpassningsutredningen 2017. Statens Offentliga Utredningar.
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klimatrelaterade risker for den byggda miljon till foljd
av oversvamning, ras, skred och erosion samt hur
de kan hanteras. Som ett direkt resultat av strategin
infordes klimatanpassningsforordningen (2018:1428),
som tradde i kraft 2019. Forordningen innebar att 32
statliga myndigheter och alla 21 lansstyrelser har ett
formellt ansvar att arbeta med klimatanpassning inom
sina ansvarsomraden. Statshidraget till kommuner
for forebyggande atgarder mot naturolyckor fanns
sedan tidigare, men genom forordning (2022:1395) om
statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder
mot naturolyckor, breddades och tydliggjordes
bidragets inriktning 2022. Samtidigt hojdes anslaget
fran cirka 25 miljoner kronor till drygt 500 miljoner
kronor. Forordningen anger att statshidraget, som
hanteras av Myndigheten for civilt forsvar (MCF), bland
annat ska kunna bidra till att anpassa samhallet till de
effekter som foljer av ett forandrat klimat.

| den forsta nationella strategin for klimatanpassning
fran 2018* angavs att Sverige ska ha en femarig
policycykel for arbetet med klimatanpassning. Enligt
policycykeln ska Klimatanpassningsradet genomfora en
nationell klimat- och sarbarhetsanalys samt folja upp
och utvardera genomfort arbete med klimatanpassning.
Detta ska sedan foljas av en uppdatering av strategin.

Figur 2. Den svenska policycykeln for klimatanpassningsarbetet.

Nationell klimat- och
sarbarhetsanalys

il
»

) Genomforande av
klimatanpassningsatgarder

Nar den nationella strategin reviderades 2024
kompletterades den med Sveriges forsta nationella
handlingsplan for klimatanpassning®. Policycykeln
illustreras i Figur 2.

Utdver kraven pa nationella myndigheter och
lansstyrelser i klimatanpassningsforordningen
finns i nulaget inget samlat nationellt system
for uppfoljning och utvardering av olika aktorers
klimatanpassningsarbete. Det finns dock krav
pa att forandrade riskbilder ska beaktas och
att klimatrelaterade risker ska redovisas i vissa
sammanhang. Det galler bland annat i kommunernas
oversiktsplaner”, i kommunernas handlingsprogram
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor och for
utpekade omraden med betydande dversvamningsrisk
enligt oversvamningsforordningen®.

| regleringsbrevet for SMHI 2026 fick
myndigheten i uppdrag att se over delar av
klimatanpassningsforordningen. Eftersom uppdraget
redovisades i juni 2026 har resultatet inte kunnat
beaktas i denna delrapport. Fragan hanteras i stallet i
radets huvudrapport, som Gverlamnas till regeringen i
slutet av 2026.

Uppfoljning och utvardering av
_klimatanpassningsarbetet

M

Nationell strategi och handlings-
plan for klimatanpassning

&

45 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.
46 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
47 Boverket (2025a). Klimatanpassningslaget i dversiktsplaner - Planer framtagna 2018-2024. Rapport 2025:17

48  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025a). Oversyn av omraden med betydande Gversvamningsrisk, cykel 3 - Enligt forordning (2009:956) om
dversvamningsrisker.



UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

2.4 Klimatanpassning och
satsningar pa krisberedskap
och civilt forsvar

Sedan radets forsta rapport 6verlamnades i februari
2022 har omvarldslaget forandrats patagligt och blivit
mer osakert, framfor allt till foljd av den forandrade
sakerhetssituationen i Europa efter Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina. Sverige har sedan

dess genomfort omfattande satsningar pa forsvar

och krisberedskap. Regeringen har bland annat
implementerat en ny strukturreform for att starka
krisberedskap och civilt forsvar®, beslutat om uppdrag
for att starka vardens beredskap® och tagit fram ett
forslag for att starka forsorjningsheredskapen®'. Det har
aven skett en okad samordning mellan myndigheter
for att starka formagan att hantera kriser mer effektivt,
daribland samverkan mellan Forsvarsmakten, MCF

och kommuner. Mot bakgrund av det forsamrade
sakerhetslaget har Sverige ocksa starkt arbetet

med cybersakerhet, inklusive skydd av kritisk digital
infrastruktur och information. Utvecklingen har ocksa
inneburit forandringar i regelverk och styrning som
syftar till att starka samhallets beredskap, sakerhet och
myndigheternas formaga att agera vid kriser.

Regeringen lyfter behovet av att samordna
klimatanpassningsarbetet med arbetet for starkt
krisberedskap och civilt forsvar. | den nationella
strategin och handlingsplanen for klimatanpassning®
anges att "Arbetet med att starka krisberedskap och
civilt forsvar bor beakta klimatforandringens effekter.
Likasa behdver arbetet med klimatanpassning beakta
hur krisberedskapen paverkas.Samtidigt anges i
Nationell sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163)% att
"Klimatanpassning ar centralt for att skydda manniskors
liv, egendom, samhallets funktion, infrastruktur och
ekonomiska intressen.”

Klimatanpassning ar i grunden en fraga om civil
sakerhet, men har historiskt ofta betraktats som en
milj6fraga.> Klimatanpassning och beredskap ar nara
relaterade omraden, eftersom bada handlar om att
hantera risker som paverkar samhallets robusthet.
Flera av regeringens satsningar for okad krisberedskap

kan ocksa bidra till att minska sarbarheten for
klimatforandringen, men ett forstarkt arbete med civil
sakerhet kan inte ersatta ett strategiskt och langsiktigt
klimatanpassningsarbete. Det ar viktigt bade att
klimatanpassning beaktas i beredskapsarbetet, dar den
kan ge mervarden, och att det genomfors atgarder dar
klimatanpassning ar huvudsyftet.

| radets forsta rapport identifierades betydande
klimatrisker for civil sakerhet och prioriterade
atgarder inom tre riskomraden: fysisk sakerhet och
markanvandning, vattensakerhet och matsakerhet
(Figur 3). Rapporten bidrog darmed till att bredda
begreppet klimatanpassning och visade att omradet har
baring pa flera samhallsviktiga funktioner, bland annat
pa finansiella system, krisberedskap och civilt forsvar.
Riskomradena visar ocksa att klimatrisker inom fysisk
planering, vattenforsorjning och livsmedelsforsorjning
behover hanteras strategiskt och samordnat.

Figur 3. Rddets Gvergripande riskomrdden i forsta rapporten.>

Fysisk sakerhet och
markanvandning

Vattensakerhet Matsakerhet

For att skapa synergier ar det viktigt att beredskaps-
arbetet koordineras med klimatanpassningsarbetet.
Satsningar inom beredskapsomradet kan da
bidra till att starka klimatanpassningsarbetet och
minska Sveriges samlade sarbarhet. Att integrera
klimatanpassning i beredskapsarbetet starker
den samlade motstandskraften. For att dessa
mervarden ska realiseras behover strategier for
katastrofriskreducering, skydd mot olyckor och

49 Myndigheten for civilt forsvar (2022). Strukturreform av krisberedskap och civilt forsvar. https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/
beredskapssystemet/strukturreform-av-krisberedskap-och-civilt-forsvar/ [2026-02-15]
50 Regeringskansliet (2025a). Regeringen starker vardens beredskap. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/11/regeringen-starker-vardens-

beredskap/ [2026-02-15]

51 Regeringskansliet (2025b). Forslag till strategi for forsorjningsberedskap. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/11/forslag-till-strategi-for-

forsorjningsberedskap/ [2026-02-15]

52 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.

53 Regeringens skrivelse 2023/24:163. Nationell sakerhetsstrategi.

54 O'Brien, K, & Leichenko, R. (2007). Human Security, Vulnerability and Sustainable Adaptation. UNDP Human Development Report 2007:9
55 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning.

23



24

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

krisberedskap, klimatanpassning, hallbar utveckling
samt nationella strategier kopplat till sakerhet och
livsmedelsforsorjning samordnas battre. Hittills har
dessa omraden i stor utstrackning utvecklats parallellt,
och ansvariga aktorer har ofta arbetat i separata
strukturer. Forskning har lyft behovet av en nationell
DRRR-strategi, Disaster Risk Reduction and Resilience,
och ett mer harmoniserat forhallningssatt dver sektorer
och omraden.® Detta angreppssatt aterfinns i EU:s
kommande strategi Integrated framework for European
climate resilience and risk management”. Malet med
ramverket ar att etablera en mer ambitios, heltackande
och sammanhangande EU-strategi for klimatberedskap
och resiliens. Fokus ligger pa att starka beredskapen
inom alla sektorer, skydda liv, oka den ekonomiska
konkurrenskraften och integrera klimatrisker pa alla
policynivaer. Kopplingen mellan klimatférandringens
effekter och utvecklingen av krisheredskap och civilt
forsvar har aktualiserats i flera sammanhang de senaste
aren. | Klimatanpassningsutredningens betdnkande
Bdttre forutsdttningar for klimatanpassning (SOU
2025:51) foreslas att Boverket och MCF ska fa i uppdrag
att prioritera de kuststrackor i sodra Sverige dar det ar
av nationellt intresse att langsiktigt skydda befintliga
varden mot dversvamningar fran havet. Utredningen
foreslar dven att MCF ska vaga in totalforsvarets
behov i uppdraget. | den nationella strategin och
handlingsplanen beskriver regeringen att den
avser att anlagga ett klimatanpassningsperspektiv
pa arbetet med civilt férsvar och krisberedskap.
Inneborden av detta ar dock inte narmare preciserad.
| Nationell sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) 5
anger regeringen att klimatanpassning ska beaktas
i arbetet med krisberedskap, sarskilt kopplat till
forsorjningsberedskap, livsmedelsproduktion,
vattenforsorjning, samhallsplanering, robust
infrastruktur for energiforsorjning, sjukvard och
transporter. | budgetpropositionen for 2026 anger
regeringen att arbetet med civilt forsvar, krisberedskap
och klimatanpassning behover samordnas i hogre grad.
Den nationella risk- och sarbarhetsbedomningen
2025 (NRSB) identifierar klimatforandringen som en
drivkraft bakom okade risker. Sannolikheten okar for
fler och mer extrema klimathandelser som skyfall och
varmeboljor. Aven skogs- och vegetationsbrander,
torka, oversvamningar samt ras och skred kan forvantas
bli mer frekventa och omfattande. Utvecklingen

| budgetpropositionen for 2026 anger regeringen att arbetet med
civilt forsvar, krisberedskap och klimatanpassning behover samordnas
i hogre grad. Foto: Myndigheten for civilt forsvar.

kan ocksa paverka uppkomsten av okontrollerade
befolkningsrorelser. Detta dkar sarbarheten for kritisk
infrastruktur, samhallsfunktioner och ekosystem.”
MCF:s uppdrag att ta fram NRSB och bedoma
hot, risk, sarbarhet och formaga har justerats sedan
arsskiftet 2025/2026 och omfattar nu dven férmagan
inom det civila forsvaret. | arbetet ska myndigheten
beakta de risk- och sarbarhetsbedémningar
som beredskapsmyndigheter lamnar enligt 19 §
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. Myndigheten ska redovisa bedomningen
pa overgripande samhallsniva och civilomradesniva
och for respektive beredskapssektor. Bedomningen ska
sarskilt omfatta allvarliga hot, risker och sarbarheter
samt vidtagna och planerade atgarder. Ambitionen
ar att risk-, sarbarhets- och formagebedémningar
utformas som delar av ett sammanhallet system.
| dessa bedomningar ingar ocksa klimat- och
naturrelaterade faror och deras konsekvenser for
samhallet pa kort och langre sikt.
Tabell 1jamfor beredskapsmyndigheter
med de myndigheter som omfattas av
klimatanpassningsforordningen. Jamforelsen visar
var ansvar och uppdrag overlappar, och var de skiljer
sig at, vilket kan bidra till att identifiera omraden dar
klimatanpassning och beredskapsarbete bor samordnas
tydligare.

56 Wamsler, C, & Johannessen, A. (2020). Meeting at the crossroads? Developing national strategies for disaster risk reduction and resilience: Relevance, scope for,
and challenges to, integration. International Journal of Disaster Risk Reduction. 45(101452). DOI: 10:1016/].ijdrr.2019101452.

57 Europeiska kommissionen (2026a). European Climate Resilience and Risk Management - Integrated Framework. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/
adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en [2026-03-10]

58 Regeringens skrivelse 2023/24:163. Nationell sakerhetsstrategi.

59  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025b). Nationell risk- och sarbarhetsbedomning (NRSB) 2025.
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Tabell 1. Beredskapsmyndigheter per beredskapssektor och motsvarande klimatanpassningsmyndigheter enligt forordning (2018:1428) om

myndigheters Rlimatanpassningsarbete.

Beredskapssektor®®

Beredskapsmyndigheter

Klimatanpassningsmyndigheter enligt forordning

(2018:1428)

Ekonomisk sakerhet

Forsakringskassan
Arbetsformedlingen
Pensionsmyndigheten
Riksgaldskontoret
Skatteverket

Statens servicecenter
Utbetalningsmyndigheten

Elektroniska kommunikationer och post

Post- och telestyrelsen
Myndigheten for civilt forsvar
Affarsverket svenska kraftnat
Trafikverket

Post- och telestyrelsen
Myndigheten for civilt forsvar
Affarsverket svenska kraftnat
Trafikverket

Energiforsorjning

Energimyndigheten
Energimarknadsinspektionen
Stralsakerhetsmyndigheten
Affarsverket svenska kraftnat

Energimyndigheten
Stralsakerhetsmyndigheten
Affarsverket svenska kraftnat

Finansiella tjanster®'

Finansinspektionen
Riksgaldskontoret

Finansinspektionen

Forsorjning av grunddata

Skatteverket

Bolagsverket

Lantmateriet

Myndigheten for digital forvaltning
Riksarkivet

Lantmateriet

Halsa, vard och omsorg

Socialstyrelsen
E-halsomyndigheten
Folkhalsomyndigheten
Lakemedelsverket

Socialstyrelsen
Folkhalsomyndigheten

Industri, byggande och handel

Tillvaxtverket
Sveriges geologiska undersokning
Boverket

Tillvaxtverket
Sveriges geologiska undersokning
Boverket

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Statens veterinarmedicinska anstalt

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Lansstyrelserna

Naturvardsverket

Statens veterinarmedicinska anstalt

Ordning och sakerhet

Polismyndigheten
Kriminalvarden
Kustbevakningen
Sakerhetspolisen
Tullverket
Aklagarmyndigheten
Domstolsverket
Migrationsverket

Raddningstjanst och skydd av
civilbefolkningen

Myndigheten for civilt forsvar
Kustbevakningen
Lansstyrelserna

Myndigheten for civilt forsvar
Lansstyrelserna
Sjofartsverket

Polismyndigheten

Sjofartsverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Stralsakerhetsmyndigheten

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Stralsakerhetsmyndigheten

60 Myndigheten for civilt forsvar (2026b). Det civila beredskapssystemet. https://www.mcfse/sv/amnesomraden/beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/
det-civila-beredskapssystemet/ [2026-03-02]

61  Sveriges rikshank ingar inte formellt i beredskapssektorn finansiella tjanster, men deltar i sektorns arbete eftersom Riksbanken ar en myndighet under
riksdagen.
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Klimatanpassningsmyndigheter enligt forordning

Transportstyrelsen

60 H
Beredskapssektor Beredskapsmyndigheter (2018:1428)
Transporter Trafikverket Trafikverket
Luftfartsverket Sjofartsverket
Sjofartsverket Transportstyrelsen

Utrikeshandel Kommerskollegium

Tullverket

Riksantikvarieambetet
Skolverket

Myndigheter som ar
beredskapsmyndigheter men som inte
tillhor nagon sektor

Myndigheten for psykologiskt forsvar

Ovriga klimatanpassningsmyndigheter:
Fortifikationsverket

Forsvarsmakten

Elsakerhetsverket

Havs- och vattenmyndigheten
Kemikalieinspektionen
Riksantikvarieambetet

Sametinget

Skogsstyrelsen

Statens fastighetsverk

Statens geotekniska institut

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
Verket for innovationssystem

I klimatanpassningsmyndigheternas redovisning av
sitt arbete till SMHI for 2025 ingick fragor om integrering
av klimatanpassning i beredskapsarbetet.”? Fragorna
infordes for att belysa om och hur myndigheterna
arbetar med denna integrering, vilka fragor som
bedoms som mest aktuella samt vilka fordelar och
utmaningar myndigheterna ser i arbetet. Totalt uppger
40 myndigheter att de arbetar med att integrera
klimatanpassning i beredskapsarbetet. Det inkluderar
nastan samtliga lansstyrelser och tva tredjedelar
av de nationella myndigheterna. Myndigheternas
redovisningar visar att integreringen har pabérjats,
exempelvis genom att klimat- och sarbarhetsanalyser
samordnas med risk- och sarbarhetsanalyser. Samtidigt
tyder svaren pa att arbetet fortfarande befinner sig
i en uppstartsfas. Manga myndigheter lyfter behov
av 6kad kunskap, bade internt och externt, och av
forbattrad samordning mellan klimatanpassnings-
och beredskapsfragorna. De fordelar som lyfts
fram ar resurseffektivitet, okad samordning och
synergieffekter, medan utmaningar handlar om
brist pa kunskap, skillnader i tidsperspektiv mellan
omradena och att klimatanpassning, exempelvis fragor

om ekosystemtjanster, riskerar att prioriteras ned vid
integreringen.®

Langsiktigt och forebyggande arbete ar centralt
for att hantera klimatrelaterade sakerhetsrisker och
aktorer inom histand och utvecklingssamarbete har
en viktig roll. En forskningsstudie fran 2020 visar att
Sida arbetade med fragan, men att det pa vissa hall
kravdes okad samordning och starkt kompetens.
En tydligare integrering bedomdes ocksa kunna
skapa badttre forutsattningar for arbetet.®* Samtidigt
har klimatbistandet omprioriterats och minskat
under senare ar.® | Sidas regleringsbrev for 2026 har
exempelvis medel till Anpassningsfonden (Adaptation
fund) inom FN:s klimatarbete tagits bort.56¢’

| regleringsbrevet for SMHI 2026 fick
myndigheten uppdraget att se over delar av
klimatanpassningsforordningen. Uppdraget omfattade
fyra delar, varav en handlar om att analysera om
forordningen behover justeras for att battre samordna
kraven pa myndigheternas klimatanpassningsarbete
med de risk- och sarbarhetsbedomningar som
gors enligt forordningen om statliga myndigheters
beredskap. | denna del av uppdraget samarbetade SMHI

62 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
63  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
64 Brodén Gyberg, V., & Mobjark, M. (2020). Framing and responding to climate-related security risks in Swedish development cooperation. SIPRI Insights on Peace

and Security.

65 Regeringskansliet (2025c). Stora forandringar av svenskt bistand. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/12/stora-forandringar-av-svenskt-bistand/

[2026-03-04]

66  Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) (2026). Beslut om Sidas regleringsbrev for 2026. https://www.sida.se/om-sida/nyheter/beslut-om-sidas-

regleringsbrev-for-2026 [2026-03-04]

67  Aktuell Hallbarhet (2025). Kritik mot nedskarningar i klimatbistandet: "Hojer inte Sveriges anseende i varlden”. https://www.aktuellhallbarhet.se/miljo-och-
klimat/klimatpolitik/kritik-mot-nedskarningar-i-klimatbistandet-hojer-inte-sveriges-anseende-i-varlden/ [2026-03-04]
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med MCF®. Vid arsskiftet 2025/2026 infordes samtidigt
forandringar som ror risk- och sarbarhetsbedomningar,
formagebedomning och myndigheters redovisningar.
En ny lag om kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser vantas dessutom trada i kraft den
1januari 2027. Eftersom SMHIs uppdrag redovisades i
juni 2026 har resultatet inte kunnat beaktas i denna
delrapport.

Utmaningar med att integrera klimatanpassning i
satsningar pa krisberedskap och civilt férsvar

Ett alltfor stort sakerhetsfokus kan leda till att
klimatanpassningsfragor far lagre prioritet. Det

kan ocksa innebara att langsiktiga trender, langre
tidsperspektiv och varden som ar svarare att kvantifiera
far sta tillbaka for en klimatanpassning som framst
fokuserar pa att bygga motstandskraft mot extrema
och mer kortvariga klimathandelser.® | en rapport fran
Institute for Public Policy Research’™ argumenteras
exempelvis for att de risker som klimatforandringen
ger upphov till ar undervarderade i nationellt
sakerhetsarbete. Det kan medfora att klimatrisker

som uppstar via komplexa, abrupta och oférutsedda

kaskadeffekter inte inkluderas i den samlade riskbilden.

- 17 ] 2 TN

Darutover saknas analyser av hur kaskadeffekter
samspelar med andra typer av risker, exempelvis
pandemier, miljoforstoring eller energikriser.

| ett langre tidsperspektiv, mot slutet av seklet,
visar resultaten fran den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysen att nastan alla klimateffekter fran
langsiktiga trender innebara hoga risker. Forandringar
som havsnivahojning, okad medeltemperatur och
langre vegetationsperiod har redan pabérjats
och kommer att fortsatta utvecklas med dagens
utslappsnivaer. Om utslappen fortsatter att oka
kommer forandringen av dessa langsiktiga trender
bli mycket stor mot slutet av seklet. Exponeringen
for dem ar dessutom mycket hog, eftersom manga av
trenderna paverkar hela landet. Inte minst ekosystem
och naturnara naringar sasom jordbruk, skogsbruk
och renskétsel paverkas i mycket stor utstrackning av
dessa forandringar. Ett centralt monster ar att dessa
klimatrelaterade faror sallan utloser akuta kriser
men kan leda till permanenta och oaterkalleliga
konsekvenser, nagot som klimatanpassningsarbetet
bor ta hansyn till. Forandringar i trender i det langre
tidsperspektivet paverkar ocksa i allt hogre grad
mjukare varden, sasom kulturarv och manniskors

Nato:s klimatanpassningsarbete

Sveriges medlemskap i North Atlantic

i Treaty Organisation (Nato) skapar

¢ flera mojliga synergier med alliansens
arbete med klimat och sakerhet.

i Klimatanpassning har under senare

¢ ar blivit en tydligare prioriterad fraga

¢ inom Nato.* Vid toppmétet 2021 enades

i Natolanderna om att klimatférandringen
¢ drenav var tids avgorande utmaningar
och att den paverkar alliansens sakerhet.
i Samma ar antog Natos utrikesministrar

i alliansens forsta handlingsplan for klimat
och sakerhet, Nato Climate Change and

klimatanpassning i alliansens arbete.
Natos kunskapscentrum, Climate Change
and Security Centre of Excellence
(CCASCOE), fungerar som plattform dar
bade militara och civila aktorer kan
utveckla, forbattra och dela kunskap
om klimatforandringen och dess
sakerhetseffekter. Kunskapscentret

ska framja utvecklingen av
anpassningsformaga, ta fram god praxis
och bidra till att klimatanpassning och
klimatomstallning integreras i Natos
verksamhet.?

i Security Action Plan.? Bild: MostPhotos

: Nato ska, med utgangspunkt i sina
i konsekvensbedomningar, integrera

A North Atlantic Treaty Organisation (2024a). Environment, climate change and security. https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_91048.htm [2026-03-04]

i B North Atlantic Treaty Organisation (2021). Nato Climate Change and Security Action Plan. https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_185174.htm

H [2026-03-04]

i C  North Atlantic Treaty Organisation (2024b). Nato Climate Change and Security Impact Assessment. [2026-03-04] H
i D Climate Change and Security Centre of Excellence (2024). Advancing climate change and security together: We need to adapt, we need to mitigate our impact. :

68 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026b). Oversyn av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete, Redovisning av
regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-06-23, SMHI Dnr 2026/113/5.2.3

69 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
70  Laybourn, L, Abrams, J.F, & Benton, D. et al. (2024). The security blind spot: Cascading climate impacts and tipping points threaten national security. IPPR.
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psykiska halsa. Dessa aspekter kan hamna i skymundan
nar klimatanpassning och sakerhetsperspektiv
behandlas som en samlad fraga.

Vissa klimatanpassningsfragor bor dessutom
inte forstas som akuta hot, utan som en del av den
ordinarie politiken. Det innebar att de behover
hanteras genom etablerade demokratiska processer,
forhandling och policyutveckling. En forskningsstudie
fran 2023 lyfter att ett okat fokus pa klimatanpassning
som en civil sakerhetsfraga pa sikt kan riskera att
undergrava demokratiska processer. Studien pekar
darfor pa behovet av vidare analys av effekterna av
den nuvarande sakerhetsinramningen.” Det omvanda
behdver ocksa beaktas: okad klimatanpassning kan
paverka samhallets beredskap och sakerhet genom
att nya risker uppstar. Exempelvis kan storskaliga
kustskydd 6ka samhallets sarbarhet. Aven detta kraver
vidare analys.”

2.5 Integrering av
klimatanpassning - olika
perspektiv

Enligt EU:s klimatlag ska medlemsstaterna sakerstalla
att anpassningspolitiken ar enhetlig och omsesidigt
stodjande, bidrar med sidovinster till sektorspolitiken
och leder till att anpassning till klimatforandringen
integreras battre och mer konsekvent inom alla
politikomraden.” | den nationella strategin och
handlingsplanen for klimatanpassning lyfter regeringen
pa flera stallen behovet av integrering av klimatrisker,
bland annat kopplat till livsmedelsberedskap och
dricksvattenforsorjning, transportinfrastruktur samt
havs- och vattenforvaltning’

Regeringen lyfter aven att det finns avsevarda
synergier mellan klimatanpassning och mal for
krisberedskap, liksom med andra samhallsmal, sasom
tillvaxt, transportpolitiska mal, forsorjningstrygghet

och klimat- och miljomal. | strategin anger regeringen
ocksa att den avser att verka for att synergier och
samordningsvinster tas till vara i arbetet med

att forebygga naturolyckor, krisberedskap och
forsorjningsberedskap.

Det finns flera synsatt pa hur klimatrisker och
behovet av klimatanpassning kan hanteras inom
olika politikomraden, regelverk och verksamheter”.
Begreppet integrering (eng. mainstreaming) anvands
ofta for att beskriva detta. Det ar dock inte alltid tydligt
hur klimatanpassningsperspektivet bor integreras i
praktiken. Karnan ar att klimatanpassning inte ska
hanteras som ett separat spar, utan beaktas och byggas
in i befintliga sektorer, system, beslut och processer.

| EEA:s Adaptation Support Tool” lyfts
integrering av klimatanpassning som ett sarskilt
steg i anpassningsarbetet. Enligt EEA behover
integreringen ske bade horisontellt mellan olika
sektorer, sdsom fysisk planering, infrastruktur, halsa,
och vertikalt, genom exempelvis lagar och regler,
ekonomiska styrmedel, planeringsinstrument och
informationsverktyg.

Nar klimatrisker analyseras och hanteras tidigt,
exempelvis vid planlaggning eller val av grodor
och tradslag, kan framtida kostnader och reaktiva
klimatanpassningsatgarder undvikas eller minska.
Samtidigt varierar integreringen av klimatrisker
och klimatanpassning mellan olika politikomraden
och verksamheter. Fullstandig integrering ar inte
alltid mojlig, till exempel pa grund av hinder eller
begransningar i lagstiftningen. Det ar inte heller alltid
onskvart, eftersom klimatanpassningsperspektivet
da kan bli mindre synligt och atgarder svarare att
folja upp. Darfor kan olika angreppssatt behovas
i olika sammanhang. Nedan beskrivs tre satt
att hantera klimatrisker och klimatanpassning
tillsammans med andra politikomraden, exempelvis i
samhallsplaneringen eller beredskapsarbetet, utifran
olika perspektiv pa integrering”:

71 Englund, M., & Barquet, K. (2023). Threatification, riskification, or normal politics? A review of Swedish climate adaptation policy 2005-2022. Climate Risk

Management. 40(100492)

72 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021). Kunskapsoversikt — Klimatanpassning. Stockholm Environment Institute.
73 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av

forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU) 2018/1999, Artikel 5, punkt 3

74 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, kap 3

75 Storbjork, S & Isaksson, K. (2014). “Learning is our Achilles heel”. Conditions for long-term environmental policy integration in Swedish regional development
programming. Journal of Environmental Planning and Management 57:7, pp. 1023-1042

76  Climate ADAPT (2026¢). 5.3 Mainstreaming: Integrating adaptation into instruments and sector policies. https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/

tools/adaptation-support-tool/step-5-32utm_source=chatgpt.com [2026-03-05]

77 Storbjork, S,. & Isaksson, K. (2014). “Learning is our Achilles heel”. Conditions for long-term environmental policy integration in Swedish regional development
programming. Journal of Environmental Planning and Management 57:7, pp. 1023-1042
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* Koordinering - fragorna samordnas sa langt Radets genomlysning av det svenska
som mojligt for att undvika motsagelser och klimatanpassningsarbetet, och av hur klimatrisker och
malkonflikter. Detta innebdr en mer begransad behov av klimatanpassning hanteras i dag, visar att det
form av integrering. generellt ar langt kvar innan klimatanpassning kan ses

» Harmonisering - fragorna hanteras och vags som fullt ut integrerad. Samtidigt sker viss integrering
samman pa ett mer likvardigt satt, men fortsatt i flera av de granskade politik- och sakomradena, men
parallellt, for att framja synergier. I olika omfattning och framst genom koordinering

* Prioritering - klimatanpassning ses som och harmonisering av klimatanpassningsperspektivet.
en dverordnad princip. Mal integreras I andra fall uppmarksammas effekterna av
i alla steg av policyprocessen, och klimatforandringen utan att det framgar hur de bor
klimatanpassningsperspektivet ges principiellt hanteras eller integreras i det fortsatta arbetet.

foretrade framfor sektorspolitiska mal nar det
uppstar konflikter.

LS MER oottt ettt .

Exempel pa hur klimateffekter kan integreras i myndigheters
. formageutveckling

{ Under 2025 genomforde SMHI och samhallet och darmed indirekt det
i davarande MSB (numera MCF) intervjuer civila forsvaret. Inga riktade atgarder
i med beredskapsmyndigheter® om genomfors darfor for att starka
integrering av klimatforandringens formageutvecklingen inom civilt
i effekter i formageutvecklingen.® De forsvar.
¢ myndigheter som intervjuades bedémer 2. Integrerat men senarelagt spar
samstammigt att klimatforandringen - klimatanpassning bedoms
i kan fa stora effekter pa deras formaga ha direkt paverkan pa
i attverka. Det pagar atgarder pa formageutvecklingen och bor darfor
myndighetsniva for att hantera integreras. Arbetet foreslas dock
i klimatfoérandringens effekter, exempelvis senarelaggas, eftersom det i nulaget
i inom riskanalys. Intervjuade myndigheter riskerar att ta resurser fran arbetet
har ocksa lamnat forslag pa atgarder med formagehojande atgarder som
i som kan starka arbetet i strukturen bedoms ge effekt inom ett till tva ar.
¢ for det civila forsvaret. Samtidigt visar 3. Integrerat spar med kriget som
svaren att det i nulaget saknas planering dimensionerande utgangspunkt
i och utveckling av atgardsprogram pa - formageutvecklingen beaktar
i sektorsniva. klimatforandringens effekter, Som stod for beredskapsmyndigheternas
men kriget ar dimensionerande fortsatta arbete foreslas en stegvis
i lintervjuerna identifierades tre spar for for prioriteringen av atgarder. modell for hur klimatforandringens
i fortsatt utveckling: Beredskapsmyndigheterna effekter kan hanteras i formage-
© 1. Separat spar for klimatanpassning prioriterar darfor formaga att utvecklingen.©

- klimatanpassning ses som ett leverera utifran inriktning civilt

separat spar som gynnar hela forsvar. Bild: MostPhotos

i A Myndigheten for civilt forsvar (2026c). Sektorerna Raddningstjanst och Skydd av civilbefolkningen; Ordning och Sékerhet; Finansiella tjdnster;

: Livsmedelsforsorjning och Dricksvatten; Energiforsorjning; Elektronisk kommunikation och post; samt Transporter: https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/
: beredskap-for-kris-och-krig/beredskapssystemet/det-civila-beredskapssystemet/ [2026-02-20]

i B Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025c). Formageutvecklingen i ett forandrat klimat - inriktning for civilt forsvar.

i C  Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025¢). Frmageutvecklingen i ett fordndrat klimat - inriktning for civilt forsvar.
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Uppfoljning och utvardering av
regeringens politik och ambitioner pa
klimatanpassningsomradet

| detta kapitel gors en genomlysning av regeringens ambitioner och insatser pa
klimatanpassningsomradet. Syftet med genomlysningen ar att folja upp om regeringen
har agerat i enlighet med de avsikter som uttrycks i Nationell strategi och regeringens
handlingsplan for klimatanpassning (skr. 2023/24:97). Ansatsen ar aven att belysa om
regeringens insatser har bidragit till att oka incitamenten for klimatanpassning och om
regeringens agerande har bidragit till att minska klimatrelaterade risker. Regeringens
insatser utvarderas aven i forhallande till de atgardsforslag som radet presenterade i
sin forsta rapport.
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3.1 Uppfoljning av forslag pa
atgarder fran radets forsta

rapport

# RADETS BEDOMNING ---vvvrssvvvvessssnmeesssssnmssss s .

. Uppfdljningen av forslag pd dtgérder frdn rddets
i forsta rapport visar att regeringen hittills endast
: gatt vidare med ett begransat antal.

I sin forsta rapport ldmnade Klimatanpassningsradet
ett antal forslag pa atgarder med utgangspunkt i vad
uppfoljningen och utvarderingen da visade om olika
aktorers klimatanpassningsarbete. Forslagen handlade

olika aktorers ansvar inom klimatanpassningsarbetet,
eller om att starka incitamenten for att atgarder ska
genomforas. | Tabell 2 redovisas ett urval av de forslag
som radet bedémde skulle bidra till att fortydliga och

starka olika aktorers fortsatta klimatanpassningsarbete.

Tabellen visar ocksa hur forslagen har omhandertagits
av regeringen eller behandlats i relevanta utredningar.
Radet gor dock inte ansprak pa att redovisningen
omfattar alla vidtagna atgarder som svarar mot

i stor utstrackning om att infora, skarpa eller fortydliga

forslagen.

Tabell 2. Uppféljning av hur forslag pa dtgdrder fran radets férsta rapport har hanterats.

Forslag pa atgarder i radets forsta rapport

Hantering sedan radets forsta rapport

Radet foreslog att regeringen bor tillsdtta en utredning om huruvida nuvarande
lagstiftning kan utgora ett hinder for klimatanpassningsarbetet inom bebyggd miljo
och fysisk planering, samt om det behovs en oversyn av och eventuella andringar

i nuvarande lagstiftning for att underlatta klimatanpassningsarbetet. Utredningen
bor dven identifiera mojliga synergier och malkonflikter mellan olika lagar och
regler.

Regeringen tillsatte i mars 2024
Klimatanpassningsutredningen, som redovisade sitt
uppdrag genom betankandet SOU 2025:51%%. Enligt en
genomlysning av utredningen kvarstar dock de flesta
hindren i lagstiftningen (se avsnitt 3.6).

Nar det galler forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete,
har kallad klimatanpassningsférordningen, foreslog radet att vissa paragrafer
skulle behova justeras, exempelvis for att fortydliga att klimat- och
sarbarhetsanalyser ska goras for myndighetens ansvarsomrade. Radet foreslog
aven att regeringen bor overvaga att inkludera fler myndigheter i forordningen.

| regleringsbrevet for 2026 fick SMHI i uppdrag att se
over klimatanpassningsforordningen. Uppdraget ar
slutredovisat och utskickat pa remiss.

Med utgangspunkt i kommunernas behov av stod i framtagande och tolkning
av klimatinformation och planeringsunderlag foreslog radet att nationella
myndigheter bor fa ett utdkat uppdrag att bygga upp kompetens hos
lansstyrelserna, for att mojliggora lansstyrelsens stod till kommunerna. Lokala
forutsattningar ar avgorande for beslut om klimatanpassning.

Boverket har sedan 2018 ett pagaende
samverkansuppdrag med SMHI, SGI, MCF och
lansstyrelserna om klimatanpassning i den byggda miljon.

SMHI, Boverket och Trafikverket har fatt i uppdrag for
perioden 2026-2027 att ta fram riktlinjer for val av
nationella klimatscenarier.

Mot bakgrund av identifierade brister i mojligheten att folja upp kommunernas
arbete med klimatanpassning foreslog radet i sin forsta rapport att kommuner
och regioner bor ges ett liknande ansvar som myndigheterna enligt
klimatanpassningsforordningen. Radet hanvisade ocksa till att bade lansstyrelser
och kommuner i sina redovisningar till SMHI8 har framfért 6nskemal om

att tydligare krav borde inforas i lagstiftningen pa kommunernas arbete med
klimatanpassning. Radet foreslog att kommunerna bér ges i uppdrag att rapportera
sitt klimatanpassningsarbete till lansstyrelserna. Detta svarar dven mot en brist
som lansstyrelserna har lyft: att de har krav pa sig att initiera, stddja och félja
upp kommunernas arbete med klimatanpassning, samtidigt som kommunerna
inte har nagot motsvarande krav pa att redovisa sitt klimatanpassningsarbete till
lansstyrelserna.

| Klimatanpassningsutredningens betdnkande (SOU
2025:51) foreslas att det krav pa redovisning av hantering
av klimatrisker som infordes i plan- och bygglagen
(2010:900) 2018 kompletteras. Syftet ar att det tydligare
ska framga var kommunen anser att riskerna bor motas
med forebyggande fysiska atgarder.

78  SOU 2025:51. Battre forutsattningar for klimatanpassning. Betankande av Klimatanpassningsutredningen 2025. Statens Offentliga Utredningar.
79 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2020a). Myndigheternas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi Nr. 54
80 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2020b). Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 - Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi

Nr. 55

31



UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

Forslag pa atgarder i radets forsta rapport

Hantering sedan radets forsta rapport

Eftersom manga klimatrelaterade risker kopplade till exempelvis havsnivahojning,
ras, skred och erosion, skyfallshantering och vattenforsorjning, behover

hanteras i storre perspektiv dn inom den enskilda kommunen féreslog radet

att lansstyrelserna ska fa i uppdrag att, i samverkan med varandra och andra
aktorer, ta fram lansovergripande planer for integrerad klimatanpassning over
administrativa granser.

En tillsatt utredning for En utvecklad nationell fysisk
planering av mark- och vattentillgangar (Dir. 2026:52) som
ska redovisas i maj 2028. | Gvrigt ingen atgard.

For hanteringen av risker kopplade till havsnivahojning foreslog radet att
finansiering, radighet, mandat och ansvarsfordelning for att genomfora atgarder
vid kusten utreds med utgangspunkt i flexibel markanvandning.

| Klimatanpassningsutredningens betdnkande (SOU
2025:51) foreslas ett statligt ansvar for kustskydd langs
vissa kuststrackor. Utredningen bedomer att alternativ till
fysiskt kustskydd inte ar rimliga.

Radet foreslog att lansstyrelsernas ansvar enligt klimatanpassningsforordningen
bor fortydligas till att daven omfatta att initiera, stodja och folja upp
mellankommunal samverkan om klimatanpassning. Pa sa satt starks
lansstyrelsernas mandat att ta initiativ for att starka mellankommunal samverkan,
dar mojligheter och behov har identifierats men inte implementerats. Som

ett alternativ till ett utokat ansvar for lansstyrelserna foreslog radet dven att
regeringen bor overvaga styrande incitament for att oka det mellankommunala
samarbetet inom exempelvis avrinningsomraden.

Sarskilda medel till lansstyrelsernas
klimatanpassningsarbete har avvecklats, vilket ytterligare
forsvarar lansstyrelsernas klimatanpassningsarbete.

Med anledning av en upplevd otydlig gransdragning mellan kommuners och
fastighetsagares ansvar och radighet for vidtagande av klimatanpassningsatgarder,
samt den missanpassning som kan uppsta nar atgarder vidtas utan samverkan
eller koordinering, foreslog radet att regeringen bér utreda mojligheten att ge
kommunerna samordningsansvar for klimatanpassningsatgarder som behéver
utforas gemensamt av kommunen och privata fastighetsagare.

| Klimatanpassningsutredningens betdnkande (SOU
2025:51) bedémdes att det saknas motiv for att infora ett
nytt, lagstadgat kommunalt samordningsansvar. Samtidigt
har Sveriges kommuner och regioner (SKR) uttryckt stod
for kommunalt samordningsansvar, forutsatt att ansvaret
stods av finansiering.®

For att starka byggprojektorers ansvar och incitament att klimatanpassa fastigheter
vid nybyggnation foreslog radet att skadestandsansvaret bor forlangas fran 10

ar till 25 ar samt att det bor utredas hur ansvaret skulle kunna delas mellan
kommunen och byggprojektoren.

Ingen identifierad atgard.

Radet foreslog att det bor inféras krav pa klimatanpassningscertifiering av
fastigheter och byggnader inom omraden som riskerar att éversvammas eller
utsattas for ras och skred, samt att en klimatanpassningsdeklaration bor
inforas i samband med forsaljning av fastigheter, pa liknande satt som for
energideklaration.

Klimatanpassningsutredningens betdnkande (SOU 2025:51)
avstyrker inforandet av klimatresiliensdeklarationer.
Utredningen foreslar i stallet att kommuner ska vara
skyldiga att lamna ut information om klimatrisker vid
forfragan fran fastighetsagare eller kopare.

En forstudie om klimatresiliensdeklarationer har
genomforts pa initiativ av Forskningsinstitutet RISE.

For att underlatta och stimulera till samverkan mellan offentliga och privata
aktorer foreslog radet att en nationell offentlig-privat samverkansplattform bor
etableras mellan myndigheter, kommuner, fastighetsagare, forsakringsbranschen
och forskare. Syftet ar att kunna utforska hur klimatanpassningen av riskomraden
kan sakerstallas, bade nar det galler forebyggande arbete och krisberedskap.

Ingen identifierad atgard.

Med koppling till ovanstaende forslag foreslog radet aven att nya
samfinansieringslosningar mellan offentliga och privata aktorer bor utredas och
inrattas, i syfte att mojliggora anpassningsatgarder i och till skydd av befintlig
bebyggelse och verksamheter, dar savél enskilda som allménna intressen gynnas
av insatser.

Forslag i Klimatanpassningsutredningens betankande
(SOU 2025:51) om att kommuner ska kunna ta ut en avgift
av fastighetséagare for klimatanpassningsatgarder.

Mot bakgrund av den dvergripande slutsatsen att investeringshehovet for
klimatanpassning i Sverige kommer att bli mycket omfattande foreslog radet att
regeringen bor gora en kraftfull och langsiktig forstarkning av det statsbidrag till
kommuner och regioner som davarande MSB administrerade, for att mojliggora
langsiktiga klimatanpassningssatsningar. Bidraget bor aven ge mojlighet till
medfinansiering for fler klimatrelaterade faror dn i dag, samt tillata att den
sokande tar hojd for kommande klimatforandring.

Anslaget till statsbidrag for forebyggande atgarder
mot naturolyckor 6kade kraftigt 2022, fran 25
miljoner kronor till 520 miljoner kronor. Anslaget
har darefter minskat nagot och uppgar till knappt
507 miljoner kronor. Inom anslaget far hogst 15
miljoner kronor anvandas for lansstyrelsernas och
MCF:s arbete med dversvamningsfragor kopplade till
oversvamningsférordningen (2009:956).

81 Sveriges kommuner och regioner (2025) Yttrande - Battre forutsattningar for klimatanpassning (SOU 2025:51): https://www.regeringen.se/contentassets/
b15f55eaef2c42598cd8b708cc10c7a6/sveriges-kommuner-och-regioner.pdf#:~:text=detaljplan%20(avsnitt%208.7)%20SKR%20tillstyrker%20f%C3%B6rslaget%20
om,inneb%C3%A4r%20ytterligare%20en%20m%C3%B6jlighet%20til1%201%C3%B6sning%20av [2026-03-20]
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Forslag pa atgarder i radets forsta rapport

Hantering sedan radets forsta rapport

En av slutsatserna som radet drog i sin forsta rapport var att lagstiftning

ofta saknas, ar otillracklig eller ar alltfor otydlig for ett effektivt
klimatanpassningsarbete inom fysisk planering. Med anledning av detta lamnade
radet bland annat foljande forslag:

1.

Plan- och bygglagen bor andras sa att alla klimatrelaterade risker som &r
lampliga att beakta i en oversiktsplan omfattas.

Utred mojligheten att inf6ra krav pa att kommunerna ser 6ver befintliga
detaljplaner utifran klimatrelaterade risker.

Utred behovet av, samt juridiska och ekonomiska forutsattningar for, att
kunna begransa eller omlokalisera byggnation fran riskutsatta omraden
genom aktiv retratt.

Utred mojligheten att komplettera lagen (2006:412) om allmanna
vattentjanster sa att fler klimatanpassningsatgarder kan finansieras genom
VA-avgiften, samt att i vissa fall kunna stélla krav pa fastighetsagare att
hantera dagvatten inom den egna fastigheten.

Komplettera davarande MSB:s (numera MCF) foreskrifter och allmanna
rad med krav om att kommunerna och regionerna dven ska identifiera
och analysera langsiktiga klimatrelaterade risker i sina risk- och

Forslag i SOU 2025:51 om att inte komplettera plan-

och bygglagen med fler klimatrisker.

. Forslag i SOU 2025:51 om skyldighet att andra eller

upphava en detaljplan avseende den del av planen
dar det foreligger en risk.

. Forslag i SOU 2025:51 som ger kommunen storre

mojligheter att infora villkor som forutsatter att en
anlaggning for skydd eller sakerhet har kommit till
stand.

. 1'SOU 2025:51 gors bedomningen att det redan

med dagens lagstiftning finns "mojligheter att
fordela kostnaderna for klimatanpassningsatgarder
mot skyfall”. Utredningen féreslar ocksa att det i
lagstiftningen fortydligas att en VA-anlaggning ska
kunna leda bort dagvattenfloden motsvarande minst
ett tioarsregn.

. MCF arbetar for narvarande med att ta fram

foreskrifter for kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser, utifran forslag i utredningen

sarbarhetsanalyser.

Kommuners och regioners grundlaggande beredskap
infor kris och krig (SOU 2024:65). Det ar annu oklart

i vilken utstrackning klimatrelaterade faror kommer
att omfattas av foreskrifterna.

| den nationella strategin och handlingsplanen for
klimatanpassning anger regeringen att myndigheters
arbete med att initiera, stodja, utvardera och
samordna klimatanpassning i olika omraden aven
fortsattningsvis ar viktigt.# For att bidra till malet
om en samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad klimatanpassning anger regeringen
I handlingsplanen att den avser att se over hur
myndigheters arbete kan utvecklas och, vid behov,
fortydliga myndigheternas uppgifter nar det galler
uppfoljning och utvardering.

| regleringshrevet for SMHI 2026 fick myndigheten
i uppdrag att gora en oversyn av delar av
klimatanpassningsforordningen®. | januari 2026
beslutade regeringen aven att ge SMHI, Boverket och

Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag pa nationella
riktlinjer for val av klimatscenarier och vagledning om
hur olika klimatrelaterade faror kan bedomas. SMHI och
Naturvardsverket har darutGver under 2025 redovisat
ett regeringsuppdrag om ett nationellt system for
uppfoljning av klimatanpassningsarbetet.
Uppfoljningen visar att regeringen endast har valt
att ga vidare med ett begransat antal av radets forslag
pa atgarder om att fortydliga eller utdka myndigheters,
kommuners, regioners eller privata aktorers ansvar
for att driva klimatanpassningsarbetet framat. Radet
kommer att folja den fortsatta hanteringen av forslag
fran Klimatanpassningsutredningen betankande (SOU
2025:51) och berérda myndigheter.

82 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
83 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026b). Oversyn av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete, Redovisning av

regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-06-23, SMHI Dnr 2026/113/5.2.3
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3.2 Nationell strategi och
regeringens handlingsplan
for klimatanpassning

# RADETS BEDOMNING w--vvesssvvveesssssssssssssssssss s .

i Regeringens handlingsplan for klimatanpassning
: har enligt radets bedémning mer karaktdren av
i en avsiktsforklaring dn en konkret fardplan med
: tydliga dtaganden. En genomgdng av regeringens

i agerande visar att ett antal utredningar har tillsatts,

{ men att endast ett fatal av de évriga avsikterna
i har omsatts i konkreta dtgdrder. Tillsdttningen

i av Klimatanpassningsutredningen och dess

i betdnkande (SOU 2025:51) var dock en positiv

i och efterldngtad dtgdrd som resulterade i flera

i intressanta forslag.

| mars 2024 presenterade regeringen en ny nationell
strategi och handlingsplan for klimatanpassning i
form av en skrivelse.®* En skrivelse fran regeringen
har inte samma rattsliga status som en proposition
som har antagits av riksdagen, vilket den forsta
nationella klimatanpassningsstrategin fran 2018 var.
| enlighet med krav fran EU pa att varje medlemsstat
ska ta fram en handlingsplan for klimatanpassning®
innehaller skrivelsen dven Sveriges forsta nationella
handlingsplan for klimatanpassning.

Regeringen anger i skrivelsen att
Klimatanpassningsradets forsta rapport har varit det
primara underlaget for den reviderade nationella
strategin och handlingsplanen for klimatanpassning.
Mot bakgrund av det flertal rekommendationer och
forslag pa atgarder som Klimatanpassningsradet
presenterade i sin forsta rapport konstaterade radet
att regeringens handlingsplan till stor del bestar av
aterkommande beskrivningar av vad regeringen avser
att verka for. Radet hade dnskat ett storre fokus pa
konkreta och framatsyftande atgarder, dar mal, tidplan,
ansvar och resurser for genomférandet framgar tydligt.

De fragor som regeringen anger att den avser
att verka for ar i huvudsak mycket angelagna
och i linje med radets rekommendationer. Den
otydliga utformningen medfor dock att regeringens
handlingsplan far karaktaren av en avsiktsforklaring
snarare an av en konkret handlingsplan. De atgarder
som namns bestar framst av nya utredningar eller
redan pagaende initiativ, medan konkreta satsningar

och som skapar forutsattningar for atgarder skjuts
pa framtiden. Radet hade dnskat ett storre fokus pa
insatser som starker mojligheter till handling och
konkreta atgarder i nartid. Det ligger ocksa narmare vad
som kan forvantas av en handlingsplan.
| den forsta nationella strategin for klimatanpassning
fran 2018 angav regeringen sju omraden som
sarskilt angelagna for det fortsatta arbetet med
klimatanpassning:
¢ ras, skred och erosion som hotar samhallen,
infrastruktur och foretag
e oversvamningar som hotar samhallen, infrastruktur
och foretag
e hoga temperaturer som innebar risker for halsa och
valbefinnande for manniskor och djur
e brist i vattenforsorjningen for enskilda, jordbruk
och industri
* biologiska och ekologiska effekter som paverkar en
hallbar utveckling
 paverkan pa inhemsk och internationell
livsmedelsproduktion och handel
e okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och
invasiva fraimmande arter som paverkar manniskor,
djur och vaxter=®

Klimatanpassningsradet gjorde i sin forsta rapport
bedomningen att de prioriterade utmaningarna ar
centrala for arbetet med klimatanpassning, men att
dessa bor integreras i mer overgripande prioriterade
riskomraden, med fokus pa kopplingen mellan
klimatanpassning och civil sakerhet. Syftet med att
integrera utmaningarna i storre riskomraden var
enligt radet att tydliggora behovet av att se hur olika
sektorers behov och mojligheter till anpassning
interagerar, saval som vad det finns for synergier och
konflikter med andra mal.¥’

| den nationella strategin och handlingsplanen for
klimatanpassning fran 2024 har listan Gver utmaningar
att hantera delvis omformulerats och utokats till
foljande tio omraden:

e Oversvamningar, hogre vattenfloden och
havsnivahojningar som hotar samhallet,
infrastruktur och naringsliv

e hoga temperaturer som innebar risker for halsa och
valbefinnande for manniskor och djur

« osaker tillgang till vatten av tillracklig mangd och
god kvalitet for enskilda, samhallet och naringsliv

* ras, skred och erosion som hotar samhallet,
infrastruktur och naringsliv

84  Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.

85  EU:s klimatlag (EU) 2021/1119, artikel 5

86  Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.

87  Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran det Nationella expertradet for klimatanpassning
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* okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och
invasiva fraimmande arter som paverkar manniskor,
djur och vaxter

e torka och brander som hotar samhallet,
infrastruktur och naringsliv

e klimatforandringarnas effekter pa biologisk
mangfald som paverkar ekosystemens resiliens och
mojligheten att tillhandahalla ekosystemtjanster

 klimateffekter som hotar en trygg energi- och
livsmedelsforsorjning

o klimateffekter som paverkar forutsattningar for
finans- och forsakringsbranschen

¢ globala klimateffekter som paverkar handel,
livsmedelsproduktion, immigration, internationella
relationer och sakra livsmiljoer.®

Radets forslag om att se klimatanpassning som en
fraga om civil sakerhet och beredskap har tagits emot
val av regeringen. Detta kommer framfor allt till uttryck
genom den reviderade strategin och handlingsplanens
overgripande fokus pa vattenforvaltning,
livsmedelsforsorjning och markanvandning. Aven
kopplingen mellan klimatanpassning, civilt forsvar och
krisberedskap genomsyrar flera delar av strategin och
handlingsplanen.

| 2024 ars strategi presenterade regeringen foljande
andrade formulering av det 6vergripande malet for
klimatanpassning:

"Med en samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad klimatanpassning fungerar samhallet
val i det forandrade klimatet. Naturmiljon har god
formaga att aternamta sig och ekosystemens resiliens
har starkts. Samhallets aktorer, inklusive privata och
offentliga pa alla administrativa nivaer, hanterar
risker, sarbarheter och mojligheter i beslutsfattande.
Klimatanpassning ar integrerad i relevanta
verksamheter och ansvarsomraden”.

Genom den justerade malformuleringen blir det
tydligare att det 6vergripande malet omfattar bade
offentliga och privata aktérer pa samtliga administrativa
nivaer. Aktorerna ska hantera risker, sarbarheter
och mojligheter i sitt beslutsfattande, nagot som
Klimatanpassningsradet har efterfragat och darmed
ser positivt pa. Radet hade dock dnskat att malet annu
tydligare uttryckte en forvantan pa att ansvariga aktorer
aktivt ska vidta forebyggande och beredskapshojande
klimatanpassningsatgarder. Den nya formuleringen
innebar i stallet att stod och riktning ska ges till de
aktorer som vill gora medvetna val for att forebygga
risker och forbereda atgarder, och att detta bor vara

Klimatanpassningsradet anser att tillsattningen av
Klimatanpassningsutredningen och dess betdnkande (SOU
2025:51) var en positiv och efterlangtad atgard som resulterade i
flera intressanta forslag. Bild: Skarmklipp fran Regeringskansliets
Youtubekanal.

en del av agares och verksamhetsutovares arbete. En
sadan vag och frivillighetshaserad formulering, sasom
malet nu ar skrivet, skapar inte nodvandiga incitament
for forandring.

Eftersom regeringens nya strategi och handlingsplan
for klimatanpassning presenterades som en skrivelse
och inte som en proposition har den foreslagna
andringen av malformuleringen dnnu inte beslutats av
riksdagen.

Globala klimateffekter och deras paverkan pa
exempelvis handel och livsmedelsproduktion
namns som prioriterade utmaningar for
klimatanpassningsarbetet. Radet noterar dock att
hanteringen av risker till foljd av transnationell
paverkan pa Sverige inte ar sarskilt synlig i strategin
eller handlingsplanen.

| samband med presentationen av den nya strategin
och handlingsplanen meddelade regeringen att den
hade tillsatt Klimatanpassningsutredningen, med
uppgift att se over lagstiftningen kopplad till ansvar
och finansiering for klimatanpassning. Detta lag helt
i linje med radets forslag i den forsta rapporten om
att regeringen bor se over relevant lagstiftning for att
underlatta arbetet med klimatanpassning. Radets syn
pa Klimatanpassningsutredningens betankande Bdttre
forutsdttningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)%°
presenteras i avsnitt 3.6.

88 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
89  SOU 2025:51. Battre forutsattningar for klimatanpassning. Betankande av Klimatanpassningsutredningen 2025. Statens Offentliga Utredningar.
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| nasta avsnitt redovisas Klimatanpassningsradets
genomgang av hur regeringen har agerat utifran de
avsiktsforklaringar som presenterades i strategin och
handlingsplanen.

Inriktningen for regeringens
klimatanpassningspolitik

FOr att paskynda genomforandet av
klimatanpassningsatgarder anger regeringen i den
nationella strategin och handlingsplanen att den avser
att verka for foljande:

* att tydliga och andamalsenliga mal och
uppfoljningssystem etableras for ett effektivt
klimatanpassningsarbete

e att ansvar for klimatanpassningsarbetet ar tydligt
fordelat

* att relevanta aktorer har radighet inom sitt
ansvarsomrade och goda forutsattningar att ta sitt
ansvar

e att tydliggdra om och i sa fall nar det ar
andamalsenligt att staten samordnar insatser eller
deltar i finansiering av anpassningsatgarder

e att statliga myndigheter paskyndar arbetet med
konkreta anpassningsatgarder i samhallet

e att hdansynen till naturmiljon integreras
och synergier tas till vara i arbetet med

klimatanpassning
* att synergier och samordningsvinster med arbetet
for forebyggande av naturolyckor, krisberedskap
och forsorjningsberedskap tillvaratas
* att relevanta delar av naringslivet involveras i
klimatanpassningsarbetet.®
Utover den specificerade inriktningen for regeringens
insatser pa klimatanpassningsomradet presenterar
regeringen ett relativt stort antal avsiktsforklaringar i
strategin och handlingsplanen.
| foljande avsnitt gors en dversiktlig genomgang
av omraden dar radet bedémer att regeringen i
nagon man har agerat i forhallande till den aviserade
inriktningen pa klimatanpassningsomradet. Analysen
omfattar bland annat publicerade statliga utredningar,
propositioner, regeringsuppdrag till myndigheter samt
en genomgang av olika myndigheters regleringsbrev
for 2024-2026, det vill saga efter att den nya strategin
och handlingsplanen presenterades 2024. Radet gor
dock inte ansprak pa att redovisa samtliga insatser
som regeringen har vidtagit med anledning av sina
avsiktsforklaringar i strategin och handlingsplanen.
| Tabell 3 presenteras hanvisningar till
handlingsplanens kapitel, ett urval av regeringens
avsiktsforklaringar samt hur regeringen har agerat i
forhallande till dem.

Tabell 3. Genomgang av ett urval av regeringens avsiktsforklaringar i den nationella strategin och handlingsplanen fér klimatanpassning, samt

hur regeringen agerat i férhallande till dem.

Kapitel i skrivelse 2023/24:97 | Avsikt

Agerande

41.2 Forbattra mojligheterna
att klimatanpassa samhallet

finansiering av vissa insatser.

Regeringen avser att starka mojligheterna till

ett effektivt klimatanpassningsarbete genom att
utreda och vid behov foresla ny eller anpassad
lagstiftning som fortydligar och mojliggor langsiktiga
ansvars- och finansieringsmodeller utifran de nya
forutsattningar som foljer av ett forandrat klimat.
Regeringen avser ocksd att initiera arbete

for battre beslutsunderlag om samhallets
klimatanpassning. Det innefattar analyser av

dels risker och sarbarheter, sarskilt avseende
riksintressen och samhallsviktig verksamhet, dels
vilka klimatanpassningsatgarder som kan minska
sarbarheten for klimatforandringarnas effekter,
liksom kostnads-nyttoanalyser for att underlatta
bedomningen av eventuella behov av statlig

| mars 2024 tillsatte regeringen
Klimatanpassningsutredningen. | juli 2026 valde
regeringen att ga vidare med ett av forslagen

i utredningen och infora krav pa hogsta
inomhustemperatur i behovshedomda boenden for aldre
och funktionshindrade®.

| SMHIs regleringsbrev for 2024 tilldelades Nationella
expertradet for klimatanpassning sarskilda medel for att
genomfora en nationell klimat- och sdrbarhetsanalys

90 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.

91  Regeringskansliet (2026a). Regeringen infor krav pa hogsta inomhustemperatur for aldre- och serviceboenden. https://www.regeringen.se/
pressmeddelanden/2026/07/regeringen-infor-krav-pa-hogsta-inomhustemperatur-for-aldre--och-serviceboenden/ [2026-07-21]
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Kapitel i skrivelse 2023/24:97

Avsikt

Agerande

41.5 Nationella riktlinjer for
val av klimatscenarier och
riskbedomning

Regeringen avser att fortsatta arbetet med att
analysera om nationella riktlinjer for val av
klimatscenarier och riskbedomning bor faststallas.

| Klimatanpassningsutredningens slutbetankande

(SOU 2025:51) noteras att utredningen inte fick i

uppdrag att analysera om nationella riktlinjer for val

av klimatscenarier och riskbedomning bor faststallas.
Utredningen bedomer dock att det skulle vara vardefullt
att etablera nagon form av nationella riktlinjer for

att hjalpa beslutsfattare att hantera osakerheter och
darigenom gora det lattare att komma fram till ett
beslut.

I slutet av januari 2026 beslutade regeringen att ge
SMHI, Boverket och Trafikverket i uppdrag att ta fram
forslag till nationella riktlinjer for val av klimatscenarier
och vagledning for hur olika klimatrelaterade faror

kan bedomas av statliga myndigheter, kommuner och
andra aktorer. Myndigheterna ska inom ramen for
uppdraget foresla hur riktlinjerna bor regleras. SMHI

ska delredovisa mojliga klimatscenarier senast den 31
oktober 2026. Uppdraget om riktlinjer for klimatscenarier
ska slutredovisas senast den 15 december 2027°2.

41.7 Uppféljning och
utvardering av arbetet med
klimatanpassning

For att sakerstalla att ett strategiskt och
kostnadseffektivt klimatanpassningsarbete utvecklas
avser regeringen att se over hur ett nationellt
uppfoljningssystem kan etableras. Regeringen avser
att vid behov fortydliga myndigheters uppgifter kring
uppfoljning och utvardering.

| regleringsbrevet till SMHI for 2024 fick myndigheten i
uppdrag att, i samarbete med Naturvardsverket, ta fram
forslag till ett nationellt system for uppfoljning och
utvardering av klimatanpassningsarbetet.

I regleringsbrevet for 2026 fick SMHI i uppdrag att gora
en Oversyn av klimatanpassningsforordningen(2018:1428).
Oversynen ska innehalla en analys och bedémning

av om fler myndigheter bor omfattas av forordningen
och om berorda myndigheters ansvar och uppdrag
enligt forordningen bor justeras. | uppdraget ingar

aven att analysera om det finns behov av att justera
forordningen for att battre samordna kraven pa
myndigheters klimatanpassningsarbete med den risk-
och sarbarhetsbeddmning som myndigheterna ocksa ska
gora. Uppdraget redovisades i juni 2026%.

41.8 Klimatanpassning,
katastrofriskreducering,
krisberedskap och civilt
forsvar

Regeringen avser att i arbetet med civilt

forsvar och krisberedskap anlagga ett
klimatanpassningsperspektiv och verka for
samordning av arbetet med klimatanpassning och
katastrofriskreducering.

Regeringen presenterade en ny nationell
sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163) i juli 2024. | strategin
anges bland annat att klimatforandringen pa langre sikt
utgor ett existentiellt hot mot manskligheten.

| SMHIs regleringsbrev for 2026 ingar det i uppdraget
att se Gver klimatanpassningsforordningen (2018:1428),
att analysera om forordningen behover justeras

for att battre samordna kraven pa myndigheters
klimatanpassningsarbete med den risk- och
sarbarhetsbedémning som ska goras i enlighet med
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

41.9 Kunskap och forskning

Regeringen avser att fortsatt verka for att

goda exempel och praktisk vagledning om
klimatanpassningsarbete tillgangliggors for okad
samverkan och mojlighet att lara av varandra.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under
2024 med en forsknings- och innovationsproposition
som anger inriktningen for forskningspolitiken
framat.

Boverket har fatt i uppdrag att se éver och utveckla
vagledning om hanteringen av geotekniska
sakerhetsrisker i planprocessen enligt plan- och
bygglagen (2010:900).

| december 2024 presenterade regeringen
forskningspropositionen, Forskning och innovation

for framtid, nyfikenhet och nytta, (prop. 2024/25:60). |
propositionen anges att regeringen fortsatter att satsa
pa forskning for hallbart samhallsbyggande.

92 Regeringsbeslut, 2026-01-29, Uppdrag om nationella riktlinjer for val av klimatscenarier, Klimat- och naringslivsdepartementet, KN2026/00181
93 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026b). Oversyn av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete, Redovisning av
regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-06-23, SMHI Dnr 2026/113/5.2.3
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Kapitel i skrivelse 2023/24:97

Avsikt

Agerande

421 Vattenforvaltning i ett
forandrat klimat

Regeringen avser att verka for en vattenforvaltning
som hanterar effekter av ett forandrat klimat
genom en langsiktig helhetsplanering pa
avrinningsomradesniva. Regeringen kommer att
verka for att skapa forutsattningar for okad kunskap
om vattenbalansen i avrinningsomraden. For att
tydligare kunna folja klimatforandringarna och
klimatanpassningen i vattenforvaltningsarbetet
behover system for insamling av klimatdata
utvecklas.

I regleringsbrevet till HaV for ar 2025 fick

myndigheten i uppdrag att identifiera sarskilt kansliga
avrinningsomraden for vattenuttag och ta fram underlag
for att berakna vattenbalanser for dessa.

| regleringsbrevet till HaV for 2026 fick myndigheten

i uppdrag att, tillsammans med Naturvardsverket,
Livsmedelsverket och Boverket, ta fram en vagledning
till kommunala vattentjanstplaner enligt 6 a och

b §§ lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster.
Uppdraget omfattar att se over hur befintlig vagledning
behover kompletteras och anpassas for att beakta
klimatférandringens effekter, bade avseende nederbord
och torka samt behovet av beredskapsatgarder.

I SGU:s regleringsbrev for ar 2024 och 2025

fick myndigheten i uppdrag att analysera
grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet for
klimatforandringen.

Genom regleringsbreven for 2026 har regeringen

gett Livsmedelsverket och SGU i uppdrag att utreda
forutsattningarna for insamling, hantering, registrering
och rapportering av ravattendata.

4.2.2 Beredskap for skyfall,
Oversvamning, okade
vattenfloden, vattenbrist,
torka och brander

Regeringen avser att intensifiera arbetet for
en starkt beredskap for vattensakerhet kopplat
till skyfall, dversvamning, okade vattenfloden,
vattenbrist och torka.

Regeringen initierar flera tgarder for att sakerstdlla
okad kunskap om vattenbalanser for att med
effektiva atgarder kunna bemdta oversvamning,
torka och vattenbrist.

Regeringen avser att vidta atgarder for att fa 6kad
kunskap kring dagens grundvattenuttag och tillgang,
men aven kring grundvattenresurser for att mota
forandringar i tillgang och behov av uttag.

Regeringen avser att fortsatta utveckla arbetet med
att minska riskerna for dversvamningar och brander
genom vagledning och insatser fran myndigheter.

I regleringsbrevet till HaV for ar 2025 fick

myndigheten i uppdrag att identifiera sarskilt kansliga
avrinningsomraden for vattenuttag och ta fram underlag
for att berakna vattenbalanser for dessa.

| SGU:s regleringsbrev for ar 2024 och 2025

fick myndigheten i uppdrag att analysera
grundvattenmagasinens robusthet och utsatthet for
klimatforandringar.

Genom regleringsbreven for 2026 har regeringen

gett Livsmedelsverket och SGU i uppdrag att utreda
forutsattningarna for insamling, hantering, registrering
och rapportering av ravattendata.

Statens jordbruksverk har fatt i uppdrag att genomféra
atgarder inom ramen for Livsmedelsstrategin 2.0

under perioden 2025-2030. | uppdraget ingar att
Jordbruksverket ska bidra till okad livsmedelsproduktion
genom att forbattra jordbrukets vattenhushallning pa
kort och lang sikt, samtidigt som negativ miljopaverkan
begransas.

I regleringsbrevet for 2026 fick Naturvardsverket

i uppdrag att vidta atgarder for att forbattra
samordningen av avloppsfragor. Det dvergripande
syftet med uppdraget ar att forbattra samordningen
av arbetet med avloppsfragor, inklusive dagvatten,
klimatanpassning och beredskap, for en trygg och
saker avloppshantering. Arbetet ska ocksa bidra till att
starka det civila forsvaret inom beredskapssektorn for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

431 Robusta och lonsamma
foretag kravs for att
primarproduktionen ska
kunna hantera ett forandrat
klimat

Regeringen avser att under 2024 presentera
en uppdatering av livsmedelsstrategin for att
vassa arbetet med att na malet om en dkad
livsmedelsproduktion till 2030, samtidigt som
relevanta miljomal nas.

Regeringen presenterade Livsmedelsstrategin 2.0 i mars
2025.
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Kapitel i skrivelse 2023/24:97

Avsikt

Agerande

4.3.3 Hallbar och lokalt
anpassad vaxtproduktion

Regeringen avser att verka for dkad tillgang till
lampliga vaxtsorter och att det svenska vaxtskyddet
starks for att kunna mota det okade hotet av
vaxtskadegorare som klimatforandringarna innebar.

Regeringen presenterade Livsmedelsstrategin 2.0 i mars
2025

Statens jordbruksverk har fatt i uppdrag att genomféra
atgarder inom ramen for Livsmedelsstrategin

2.0 under perioden 2025-2030. | uppdraget ingar

att Jordbruksverket ska fortsatta arbetet med
vaxtskyddsradet i enlighet med regeringens beslut

den 23 mars 2017 med uppdrag till Jordbruksverket att
genomfora atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin.

Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) har fatt i uppdrag att
genomfora atgarder inom ramen for Livsmedelsstrategin
2.0 under perioden 2025-2030. | uppdraget ingar bland
annat en sarskild satsning rorande vaxtforadling av
vaxtproteingrodor inom SLU Grogrund. Syftet med SLU
Grogrund ar att, i enlighet med livsmedelsstrategin,
sakra tillgangen till vaxtsorter anpassade for svenska
odlingsforhallanden. Detta ar av stor vikt for en starkt
konkurrenskraft i jordbruket i ett forandrat klimat.

441 Robusthetshojande
atgarder inom
energiforsorjning

Regeringen avser att verka for att det vidtas
atgarder for att starka robustheten inom
energiforsorjningen.

| regleringsbrevet till Statens energimyndighet for 2025
fick myndigheten i uppdrag att planera insatser for att
framja kommunala och regionala aktorers langsiktiga
strategiska formaga. Insatserna ska bidra till ett effektivt
och robust energisystem och att de energipolitiska
malen nas. Insatserna ar avsedda att ge ekonomiskt stod
till offentliga aktorer pa lokal och regional niva, sasom
kommuner, regioner, regionala energikontor och aktorer
med regionalt utvecklingsansvar. Syftet ar att starka
deras formaga att arbeta mer effektivt och strategiskt
med energiplanering och energiberedskap.

4.5.2 Klimatanpassning for
motstandskraftiga skogar och
skogsbruk

Regeringen kommer att verka for att Skogsstyrelsen
i samverkan med skogssektorn och andra
myndigheter fortsatter arbetet med att anpassa
skogen och skogsbrukets metoder och atgarder

sa att framtidens skogar kan sta emot skador som
foljer av klimatforandringarna.

| februari 2025 presenterade Miljomalsberedningen
sitt forslag till en strategi for hur Sverige ska leva
upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald
respektive nettoupptag av vaxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF)

| augusti 2025 presenterade regeringen utredningen En
robust skogspolitik for aktivt skogsbruk.

453 Arbete med att
forebygga ras, skred och
erosion

Regeringen kommer att verka for att skapa
forutsattningar for att forebygga ras, skred och
erosion genom kunskap, kartering och vagledning
fran berérda myndigheter. Regeringen avser fortsatta
stodja kommuner i arbetet med att forebygga ras,
skred och erosion.

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se dver och
utveckla vagledning som rér hanteringen av geotekniska
sakerhetsrisker i planprocessen enligt plan- och
bygglagen.

I regleringsbrevet for ar 2026 fick SGI i uppdrag

att analysera historiska kostnader kopplade

till exempelvis olika skred, erosion, ras och
oversvamningar, for att kunna uppskatta kostnaderna
for framtida skadehandelser och bedoma behovet

av klimatanpassningsatgarder. Uppdraget ska
delrapporteras till Regeringskansliet den 1 oktober 2026
och slutredovisas den 1 april 2027.
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3.3 Analyser av klimatrelaterade
risker i en nationell klimat-
och sarbarhetsanalys

# RADETS BEDOMNING ---ovvesvvevvssossvssiosiossiossnssososinscn .

: Trots att NKSA visar pd flera héga klimatrisker for

i Sverige redan idag gors den samlade bedémningen

i i analysen att klimatanpassningsdtgdrder i Sverige

i genomfors i ldg och ojdmn takt. Inget delsystem

: som ingick i analysen bedémdes ha mycket

i hog genomférandegrad. Analysen visar pad att .
i klimatanpassningen kréver bade fortsatt tempo och
starkta grundforutsattningar. 5

Den forsta samlade analysen av klimatforandringens
effekter i Sverige overlamnades till regeringen
2007°*Rapporten behandlade det svenska samhallets
sarbarhet for klimatforandringen och inneh6ll dven en
bedomning av kostnaderna for klimatrelaterade skador.
Ar 2015 gav regeringen Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) i uppdrag att genomfora en
uppfoljning av utredningen.®

Ar 2022 6verlamnade Nationella expertradet for
klimatanpassning sin forsta rapport till regeringen.
Klimatanpassningsradets forsta rapport inneholl
en sammanfattande analys av klimatforandringens
konsekvenser for Sverige.® Darefter gav regeringen
Nationella expertradet for klimatanpassning i uppdrag
att ta fram en nationell klimat- och sarbarhetsanalys
(NKSA). NKSA ar den forsta nationella analysen som har
genomforts med en strukturerad metod for bedomning
av klimatrisk.

Klimatanpassningsradet presenterade i juni
2026 en nationell klimat- och sarbarhetsanalys
for Sverige. Syftet med den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysen (NKSA) ar att identifiera och
prioritera de framsta klimatriskerna for Sverige. | NKSA
bedéms risknivaerna for ett antal utvalda klimateffekter
utifran en sammanvagning av sannolikheten for att
en klimatrelaterad fara intraffar och de konsekvenser
klimateffekten kan fa for samhalle och naturmiljo.
Klimatforandringens paverkan pa Sverige analyseras
for fem system: Halsa, Ekosystem, Bebyggd miljo och
infrastruktur, Livsmedelsforsorjning samt Naringsliv och
naturresurser. Vattenfragor hanteras tvargaende inom

samtliga fem system och behandlas dven i ett eget
avsnitt.
Totalt bedomdes 359 klimateffekter i NKSA.
For urvalet av klimateffekter inhamtade
Klimatanpassningsradet information fran bland
annat den nationella strategin och handlingsplanen
for klimatanpassning, myndigheters klimat- och
sarbarhetsanalyser, forskningsrapporter samt annat
relevant kunskapsunderlag.
| Tabell 4 visas andelen klimateffekter som bedoms
innebara hog risk (allvarlig eller kritisk riskniva) i dag
och i slutet av seklet. Resultatet visar att ungefar en
femtedel av de analyserade klimateffekterna innebar
hog risk redan i dag. Andelen klimateffekter med hog
risk okar kraftigt mot slutet av seklet. Beroende pa
utslappsscenario beddms da ungefar 60-75 procent av
de bedomda klimateffekterna innebara hog risk. Detta
innebar att klimatforandringen, vid fortsatt hoga och
okande vaxthusgasutslapp, leder till en omfattande
riskforskjutning redan under detta sekel.
Resultaten fran NKSA kan pa nationell niva kortfattat
sammanfattas under foljande rubriker:
e Skyfall, varmebaljor och skred bidrar till de mest
akuta klimatriskerna i dag.
* Langsiktiga trender driver de storsta riskerna mot
slutet av seklet.
 Frekventa handelser sliter pa systemen och bygger
upp risk over tid.
 Globala beroenden gor transnationell paverkan till
en vaxande risk for Sverige.
* Hogre utslapp driver en snabbt eskalerande
riskbild.
¢ Samhallets utformning bidrar till en underliggande
sarbarhet.
e Var manniskor, bebyggelse och naturvarden finns
paverkar klimatrisken.
* Redan sarbara grupper dr mer riskutsatta.
¢ Samers halsa, kultur och naringar paverkas stort av
hoga klimatrisker.
e Sarskilt hoga risker for system som ar direkt
beroende av naturens tillstand.
» Klimatanpassningen i Sverige haller inte jamna steg
med riskutvecklingen.
* Klimatanpassningen kraver bade fortsatta
satsningar och starkta grundforhallanden.
 Kunskapsluckor forsvarar hanteringen av
klimatrisker.

94 SOU 2007:60. Sverige infor klimatforandringarna - hot och maéjligheter. Slutbetankande av Klimat- och sarbarhetsutredningen. Stockholm: Miljodepartementet,

2007.

95  Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (2015).. Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett férandrat klimat. Redovisning av

regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut M2013/3204/KL.

96 Nationella expertradet for klimatanpassning, (2022). Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning. Februari 2022.
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Tabell 4. Andel klimateffekter med hdg risk idag och i slutet av seklet bedémt i den Nationella klimat- och sarbarhetsanalysen fér

utsldppsscenarierna RCP 4,5 och RCP 8,5.

System Anta;rbeek(:grmda Al e:;f EedraZEd hog hgg(:?slkerfrf?)l;tselz'rcziiv r?snkd;loif?llllj:g ;T/e:eﬂr;%,
seklet, RCP4,5 RCP8,5
Bebyggd miljo och infrastruktur 123 15 % 43% 59 %
Ekosystem 58 19 % 81 % 97 %
Halsa 47 23 % 66 % 2%
Livsmedelsforsorjning 74 19 % 65 % 81%
Naringsliv och naturresurser 57 18 % 53 % 83%
Total for NKSA 359 18% 58 % 75%

NKSA visar pa lag genomférandegrad av

klimatanpassningsatgarder

| NKSA gors en bedomning av anpassningsformaga
och genomforandegrad for atgarder som avser de
klimateffekter som ingar i analysen. Bedémningen av

I den fortsatta uppfoljningen och utvarderingen av
det svenska klimatanpassningsarbetet ar det darfor

genomforandegraden kan utgora ett viktigt komplement

i analysen av hur de klimateffekter som innebar hog

viktigt att kunna folja om atgarderna ar tillrackliga for
att minska de klimateffekter som bedoms innebara hog
risk for Sverige.

3.4 Uppfoljningssystem

risk for Sverige hanteras.

Den samlade bedomningen i NKSA visar att
klimatanpassningsatgarder i Sverige genomfors i lag
och ojamn takt. Inga delsystem som ingick i analysen
bedomdes ha mycket hog genomforandegrad,
vilket innebar att inget system kan betraktas som
klimatrobust i dag. Aven dar kapacitet, vagledning
och delar av lagstiftningen finns, realiseras alltsa inte
atgarderna i den omfattning som kravs for att mota
vaxande klimatrisker.

Aterkommande hinder &r otydlig eller icke
andamalsenlig ansvarsfordelning, brist pa
bindande krav, finansieringsproblem, kortsiktig
planering och svaga incitament. Resultatet ar ett
klimatanpassningsarbete som ar ojamnt, fokuserat
pa enskilda atgarder och insatser, langsamt och ofta
reaktivt i stallet for proaktivt och systematiskt.

Resultatet fran NKSA utgor ett viktigt
kunskapsunderlag for forstaelsen av
klimatforandringens effekter och vilka insatser som

behovs for att starka Sveriges anpassningsarbete. Olika

typer av atgarder behover vidtas for att klimatriskerna

ska minska. | nulaget saknas en systematisk uppfoljning

av genomforandet av klimatanpassningsatgarder i

Sverige, Over tid. Det ar dnnu svarare att folja upp vilken

effekt vidtagna klimatanpassningsatgarder har haft pa
att minska de klimatrelaterade riskerna.

och mal for
klimatanpassningsarbetet

# RADETS BEDOMNING ---vvvvsvvvsvssossossossmssossos oo .

i Nuvarande rapportering och uppféljning av det 5
i svenska klimatanpassningsarbetet dr fragmenterad,
i fordelad mellan olika aktérer och baserad pa :
i olika regelverk. Rddets genomgang visar att

: rapporteringarna i mdnga fall utgdr frén samma

i information och ofta har en kvalitativ karaktdr

i snarare dn kvantitativ uppfoljning baserad pad

. exempelvis indikatorer.

Regeringen skriver i den nationella strategin och
handlingsplanen att den avser att verka for att tydliga

och dandamalsenliga mal och uppfoljningssystem
etableras for ett effektivt klimatanpassningsarbete.

Regeringen har gett SMHI tva uppdrag att ta fram

forslag till ett nationellt system for uppfoljning och

utvardering av klimatanpassningsarbetet i Sverige. Det

senaste uppdraget redovisades till regeringen i april
20257

Trots de tva uppdragen har regeringen annu
inte beslutat att etablera nagot nationellt
uppfoljningssystem. Regeringen har inte heller aviserat

97 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025a). Forslag pa nationellt uppfoljningssystem for klimatanpassning. Klimatologi Nr. 75
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nagra konkreta planer pa att ta fram tydliga

och dandamalsenliga mal for klimatanpassnings-

arbetet.

Regeringen har i skrivande stund (september
2026) inte aviserat om den avser att ga vidare med
forslagen fran uppdraget, vare sig nar det galler att
etablera ett nationellt system for uppfoljning av
klimatanpassningsarbetet, ta fram tydligare mal och
delmal for klimatanpassning eller justera policycykeln.

Uppfoljningen och rapporteringen ar i dag

fragmenterad och fordelad mellan olika forum

och aktorer. Den nuvarande rapporteringen och

uppfoljningen av det svenska klimatanpassningsarbetet

ar relativt spretig, fordelad mellan olika aktorer och
baserad pa olika regelverk. | Tabell 5 ges exempel

pa rapportering och uppféljning av arbetet med
klimatanpassning i Sverige. Radet gor dock inte ansprak
pa att redovisa samtliga forum dar Sverige pa nagot
satt redovisar klimatforandringens effekter och det

svenska klimatanpassningsarbetet.

Tabell 5. Exempel pd nationella och internationella forum ddr klimatférdndringens effekter och det svenska klimatanpassningsarbetet

rapporteras.

Niva och forum, regelverk
eller ramverk

Rapporteringens innehall

Rapporterande aktor

Rapporteringsintervall

Senaste rapportering

klimatanpassning

utvardering av
det nationella
klimatanpassningsarbetet.

regeringen.

Nationellt Frivilligt
IVL Svenska Miljoinstitutet | Frivillig uppfoljning av Varje enskild kommun. Vartannat ar 2025
och Svensk Forsakring kommunernas arbete med

klimatanpassning.
Nationellt Lagstadgade krav
Forordning (2018:1428) Klimatanpassningsarbetet | Myndigheterna rapporterar | Arligen 2026
om myndigheters vid 32 nationella till SMHI, som i sin tur
klimatanpassningsarbete | myndigheter och samtliga | rapporterar till regeringen.

21 lansstyrelser.
Forordning (2022:524) om | Beredskapsmyndigheter Varje enskild myndighet Vartannat ar, under udda | 2024°
statliga myndigheters och vissa enskilt rapporterar till ar.
beredskap utpekade myndigheter Regeringskansliet och MCF

ska genomfora risk- och Lansstyrelserna

sarbarhetsanalyser rapporterar aven till den

och redovisa risk- och civilomradesansvariga

sarbarhetsbedémningar. lansstyrelsen.
Forordning (2006:637) om | Kommuner och regioner Varje kommun rapporterar | Vart fjarde ar, 2023
kommuners och regioners | ska ta fram risk- och till lansstyrelsen. aret efter ordinarie val till
atgarder infor och vid sarbarhetsanalyser. Varje region rapporterar till | kommunfullmaktige.
extraordindra handelser Socialstyrelsen och MCF.
i fredstid och hojd
beredskap
Nationell risk- och Bedomningen ska sarskilt | MCF rapporterar till Vartannat ar, fran och med | 2025
sarbarhetshedomning omfatta allvarliga hot, regeringen. 1januari 2026

risker och sarbarheter under jamna ar.

samt vidtagna och

planerade atgarder.

Bedomningen ska aven

omfatta formagan inom

det civila forsvaret.
Nationella expertradet for | Uppféljning och Radet rapporterar till Vart femte ar. 2022

98  Innan 1januari 2026 var det jamna ar
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Niva och forum, regelverk
eller ramverk

Rapporteringens innehall

Rapporterande aktor

Rapporteringsintervall

Senaste rapportering

Internationellt Frivilligt
UNFCCC Adaptation Frivillig rapportering SMHI lamnar underlag till | Vart femte ar 2022
Communication, artikel 710 | av Sveriges regeringen, som i sin tur
i Parisavtalet, paragraferna | klimatanpassningsarbete. | rapporterar till UNFCCC.
10 och 11.
UNFCCC Belém Adaptation | Frivillig rapportering Regeringen till UNFCCC. Ar annu ej beslutat hur -
Indicators, beslut 12/CMA.7 | med hjélp av indikatorer dessa indikatorer kommer
for maluppfoljning av att rapporteras.
det globala malet for
klimatanpassning och
malsattningarna under
UAE ramverket for global
klimatresiliens.
Sendairamverket for Arbete med MCF rapporterar till Redovisning av 2022
katastrofriskreducering katastrofriskreducering, regeringen som i sin tur klimatrelaterade risker
med fokus pa rapporterar inom och sarbarheter, och till
allriskperspektiv. Sendairamverket. viss del hanteringen av
dessa, ingick i Sveriges
halvtidsredovisning.
Internationellt Bindande krav
UNFCCC National Sveriges Naturvardsverket, med Vart fdrde ar 2023
Communication klimatanpassningsarbete. | stod av olika myndigheter
l[amnar underlag till
regeringen,
som rapporterar till
UNFCCC.
UNFCCC Biennial Sveriges Naturvardsverket, med Vartannat ar 2024
Transparency Report (BTR). | klimatanpassningsarbete. | stdd av olika myndigheter
[amnar underlag
till regeringen, som
rapporterar till UNFCCC.
EU-rapportering enligt Lagesrapportering om Energimyndigheten Vartannat ar. En ny plan tas | 2024
forordning 2018/1999, genomforandet av rapporterar, stod av fram vart tionde ar.
artikel 17 integrerade nationella Naturvardsverket och
energi- och klimatplaner. | SMHI, till regeringen, som i
sin tur rapporterar till EU.
EU-rapportering i enlighet | Sveriges SMHI samordnar och Vartannat ar 2025
med forordning 2018/1999, | klimatanpassningsarbete. | genomfér rapporteringen
artikel 19 till EU genom Nationellt
kunskapscentrum for
klimatanpassning.
EU:s oversvamningsdirektiv | Sveriges arbete med att MCF rapporterar till En sexarig cykel med tre 2026
(2007/60/EG) minska konsekvenserna av | regeringen, som i sin tur steg och rapportering efter
oversvamningar. rapporterar till EU. varje genomfort steg.
EU:s ramdirektiv for vatten | Bland annat Vattenmyndigheterna, Vart tredje/sjatte ar 2022

(2000/60/EG)

atgardsprogram,
overvakningsprogram och
forvaltningsplaner.

HaV och SGI, med stod av
Lansstyrelserna.
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| artikel 7 i Parisavtalet anges ett overgripande globalt
mal for klimatanpassning. Malet innebdr att landerna
som ar parter i avtalet ska arbeta for att anpassa
sig till klimatforandringens effekter och starka sin
motstandskraft mot dem. For att vidareutveckla och
tydliggdra malsattningen etablerades Glasgow-Sharm
el-Sheikh Work Programme on the Global Goal on
Adaptation vid COP26 ar 2021.

Som en del av arbetet med det globala malet
for klimatanpassning etablerades det tvaariga
arbetsprogrammet UAE - Belém Work Programme.
Programmet hade i uppdrag att ta fram forslag pa
gemensamma indikatorer for att folja utvecklingen
mot det globala malet for klimatanpassning. Vid COP30
2025 fattades beslut (12/CMA.7) om 30 indikatorer inom
tio malomraden. Detta innebdr att Sverige framover
behover rapportera utifran dessa indikatorer, som
ska anvandas for att folja upp arbetet mot artikel 7 i

Parisavtalet och det globala malet for klimatanpassning.

Sverige redovisar redan i dag, direkt eller indirekt,
uppgifter som ar kopplade till klimatforandringens
effekter och det svenska klimatanpassningsarbetet.
En genomgang visar att rapporteringarna i manga

fall utgar fran samma information. Rapporteringen ar
dessutom oftare av kvalitativ karaktar an kvantitativ
uppfoljning baserad pa exempelvis indikatorer.

Uppfoljning av skadehandelser och kostnader
Utover de rapporteringsforum som redovisas i Tabell
5 sammanstaller Svensk Forsakring statistik over
naturorsakade forsakringsskador. Statistiken omfattar
exempelvis skador till foljd av stormar, oversvamningar
och andra natur- och vdderrelaterade handelser samt
de ersattningar som har betalats ut till hushall och
foretag.

| oktober 2025 publicerade Svensk Forsakring
samlad statistik over naturorsakade forsakringsskador
for tioarsperioden 2015-2024. | kombination med
uppfoljning av genomférda klimatanpassningsatgarder
skulle statistiken kunna bidra till att bedoma om
atgarderna faktiskt minskar de skador och kostnader
som uppstdr pa grund av natur- och vaderrelaterade
handelser. For att ge en mer heltackande bild
behover dock statistik over intraffade skadehandelser
och kostnader samlas in fran fler aktorer an
forsakringsbranschen.

- LAS MER

Myndigheter med tillsynsansvar som knyter an till klimatanpassning

{ Flera nationella myndigheter utdvar
tillsyn eller utfardar tillsynsvagledningar
i inom omraden som dr relevanta for det

¢ svenska klimatanpassningsarbetet. Nedan
! ges nagra exempel:

Miljosamverkan Sverige har

inom ramen for projektet
Klimatanpassning i tillsyn tagit
fram ett handlaggarstod for
klimatanpassad provning och tillsyn
av miljofarliga verksamheter och
fororenade omraden *
Naturvardsverket har tagit fram

en tillsynsvagledning® om hur
miljobalkens hansynsregler kan
anvandas som stod for att ta hansyn
till ett forandrat klimat och stalla
krav pa klimatanpassningsatgarder
vid miljoprovning av miljofarliga

verksamheter och fororenade
omraden.

Folkhalsomyndigheten har tagit fram
tillsynsvagledning om halsoskydd for
olika typer av verksamheter®
Boverket och lansstyrelserna ska
gemensamt ge tillsynsvagledning

till byggnadsnamnderna om

den kommunala tillsynen pa
byggomradet.” Boverket ska
dessutom ge tillsynsvagledning till
lansstyrelserna for deras tillsyn over
vissa av byggnadsnamndens beslut.
Boverket har tagit fram

en tillsynsvagledning om
oversvamningsrisker vid
planlaggningt Tillsynsvagledningen
syftar till att skapa forutsattningar
for att ny bebyggelse blir langsiktigt

hallbar och att lansstyrelsernas
tillsyn ar samordnad och forutsebar
MCF ansvarar for tillsyn over
kommunernas och lansstyrelsernas
skyldigheter enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor samt for
samordningen av den statliga :
raddningstjansten.® Myndigheten ska
aven ta fram en trearig tillsynsplan.
I tillsynsplanen for 2026-2028
anges att myndigheten under 2026
bland annat ska granska utvalda
kommuners formaga att hantera :
naturolyckor, med fokus pa planering
och utifran behov som framgar :
av nationella karteringar och
riskbedomningar!

w >

Miljosamverkan Sverige och Lansstyrelserna (2018). Klimatanpassning i prévning och tillsyn av miljofarliga verksamheter och fororenade omraden

Folkhalsomyndigheten (2026). Tillsynsvagledning om halsoskydd for olika typer av verksamheter. https://www.folkhalsomyndigheten.se/regler-och-tillsyn/

Boverket (2026a). Tillsynsvagledning. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/lov--byggande/tillsyn/allmant-om-tillsyn /tillsynsvagledning/ [2026-

Myndigheten for civilt forsvar (2026d). Om myndighetens tillsyn enligt LSO. https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/

Naturvardsverket (2026). Hansynsreglernas tillampning géllande klimat. https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/
hansynsreglerna--kapitel-2-miljobalken/hansynsreglernas-tillampning-gallande-klimat/?utm_source=chatgpt.com [2026-02-10]
P C
tillsynsvagledning-och-stod/halsoskydd-vagledning-och-tillsyn/tillsynsvagledning-om-halsoskydd-for-olika-typer-av-verksamheter/ [2026-02-10
i D
: 02-10]
: B Boverket (2018). Tillsynsvagledning avseende dversvamningsrisker. Rapportnummer: 2018:8
i F Boverket (2026b). Oversvamningsrisk vid planlaggning. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/
: tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/ [2026-02-10]
PG
stod-till-kommunal-raddningstjanst/tillsyn-enligt-lso/om-tillsyn-enligt-lso/ [2026-02-10] )
i H  Myndigheten for civilt forsvar (2026e). Tillsynsplan for granskningen av kommunernas ansvar enligt LSO samt LBE, Arendenummer MSB 2025-17572
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Tillsyn som ett verktyg for uppfoljning av
klimatrisker och atgarder

Tillsyn ar ett av samhallets centrala styrmedel for att
sakerstalla att lagstiftning foljs. Den tillsyn som bedrivs
av lokala, regionala och nationella myndigheter kan
ocksa bidra till att folja upp om Sverige blir battre eller
samre rustat for att hantera klimatforandringens effekter.

Kommunal tillsyn ar en lagstadgad kontrollverksam-
het dar kommunen ser till att verksamheter foljer
exempelvis miljobalken (1998:808), plan- och bygglagen,
livsmedelslagen (2006:804) och annan lagstiftning for
att skydda halsa och miljo. | arbetet med kommunala
oversiktsplaner har lansstyrelsen en viktig roll genom
att under samradet verka for att klimatrelaterade
faror redovisas i planen. Aven vid framtagandet av
detaljplaner har lansstyrelserna en viktig roll, eftersom
de har ett tillsynsansvar for kommunernas planlaggning
enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelserna ansvarar
for att ge tillsynsvagledning samt folja upp att
kommunerna beaktar och forebygger effekter fran
bland annat ras, skred, erosion och oversvamning vid
detaljplanelaggning.

Strandomraden ar ofta utsatta for bland annat
stigande havsnivaer eller 6versvamningar fran sjoar
och vattendrag. | regel ar det kommunen som har
ansvar for tillsynen inom strandskyddsomraden. Om
strandskyddsomradet ocksa omfattas av ett annat
statligt skydd, exempelvis ett statligt naturreservat,
ar det lansstyrelsen som ansvarar for tillsynen.
Lansstyrelsen ska granska alla strandskyddsdispenser
for att kontrollera att kommunen har gjort ratt,
exempelvis genom att bedoma om relevanta
klimatrelaterade faror har beaktats. Har har
lansstyrelserna en viktig roll i att sakerstalla att
kommunala dispenser fran strandskyddet inte leder till
okad exponering for klimatrelaterade faror.

De huvudsakliga tillsynsmyndigheterna enligt
plan- och bygglagstiftningen ar de kommunala
byggnadsnamnderna, lansstyrelserna och
Boverket. Aven regeringen och Arbetsmiljoverket
ar tillsynsmyndigheter och har ansvar inom vissa
delar av omradet. Miljosamverkan Sverige ar ett
samverkansorgan for tillsynsvagledning, tillsyn och
viss provning inom miljobalksomradet och narliggande
lagstiftning. Deltagare ar Sveriges lansstyrelser,
Naturvardsverket, Jordbruksverket och HaV.

Den information som samlas in genom kommuner-
nas och myndigheternas tillsynsverksamheter skulle

kunna utgora ett viktigt stod for uppfoljning och
utvardering av de atgarder som vidtas for att minska
utpekade klimatrelaterade risker for Sverige.

3.5 Ansvar for klimatanpassning
samt statens roll i
finansiering av atgarder

# RADETS BEDOMNING --vvesvvvesevsssevssssvsssivsssinnsinssnosonnne .

Trots tillsattningen av Klimatanpassnings-
i utredningen (SOU 2025:51) kvarstdr flera centrala
i ansvars- och finansieringsfragor.

Otydligheter i ansvaret for klimatanpassningsatgarder
har lyfts i flera olika utredningar och rapporter,
daribland i den statliga utredningen Vem har
ansvaret (SOU 2017:42), Klimatanpassningsradets
forsta rapport samt Riksrevisionens granskning
av statens insatser for klimatanpassning av den
byggda miljon fran december 2022, Riksrevisionen
noterar bland annat att det finns vissa otydligheter
i klimatanpassningsforordningen (2018:1428) om hur
langt myndigheternas ansvar for klimatanpassning
stracker sig och hur vissa bestammelser ska tolkas.
Riksrevisionen konstaterar samtidigt att denna
oklarhet paverkar de klimat- och sarbarhetsanalyser,
myndighetsmal och handlingsplaner som
myndigheterna och lansstyrelserna ska ta fram. Aven
Klimatanpassningsradet papekade denna otydlighet
kring de berérda myndigheternas ansvarsomraden i sin
forsta rapport.

Regeringen har bland annat tagit initiativ till
att se over om myndigheternas ansvar enligt
klimatanpassningsforordningen bor fortydligas.
SMHI fick i sitt regleringsbrev for 2026 i uppdrag att
gora en oversyn av klimatanpassningsforordningen.
Oversynen inneholl en analys och bedomning av om
fler myndigheter bor omfattas av forordningen och
om berorda myndigheters ansvar och uppdrag enligt
forordningen bor justeras''.

Klimatanpassningsradet understrok i sin
forsta rapport att statens finansiering av
klimatanpassningsatgarder behover breddas och
utokas!® Aven Riksrevisionen konstaterade i sin
granskning att flera expertmyndigheter anser att det ar
svart att planera for atgarder eftersom statens anslag

99 SOU 2017:42. Vem har ansvaret? Betankande fran Klimatanpassningsutredningen 2017. Statens Offentliga Utredningar.
100 Riksrevisionen (2022). Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon, RiR 2022:29
101 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026b). Oversyn av férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete, Redovisning av

regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-06-23, SMHI Dnr 2026/113/5.2.3

102 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran det Nationella expertradet for klimatanpassning
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varierar i storlek mellan aren® Klimatanpassningen

av den byggda miljon handlar enligt Riksrevisionen om
samhallsplanering i ett langt perspektiv. Myndigheterna
behover darfor stabila forutsattningar for att kunna
planera langsiktiga atgarder.

Tillsattningen av Klimatanpassningsutredningen
kan ses som ett led i regeringens aviserade intention
att tydliggora ansvaret for klimatanpassningsarbetet.
Utredningen skulle ocksd utreda om och i sa fall nar
det ar andamalsenligt att staten samordnar insatser
eller deltar i finansiering av anpassningsatgarder.
Klimatanpassningsutredningen var dock avgransad
bade vad galler vilka fragor som behandlades och vilka
aktorer som omfattades. | utredningens betankande™®
foreslas bland annat en finansieringsmodell
ddr kostnaderna fordelas mellan kommunens
skattebetalarkollektiv och de fastighetsagare som
far sarskild nytta av en klimatanpassningsatgard.
Utredningen foreslar dven att staten bor ta ett
storre ansvar for att hantera éversvamning fran
havet. Utredningen avgransades dock till att omfatta
"klimatanpassningsatgarder som innebar att fysiska
atgarder vidtas for att varaktigt minska risken for
att naturhandelser far en negativ paverkan pa den
byggda miljon”. Fragor om ansvaret for icke-fysiska
klimatanpassningsatgarder och atgarder utanfor den
bebyggda miljon kvarstar darmed.

Advokatfirman Delphi, som pa uppdrag av
Klimatanpassningsradet har gjort en genomlysning'®
av Klimatanpassningsutredningens betankande,
anser att flera centrala fragor, bland annat om
ansvarsfordelning, fortsatt behover hanteras. Enligt
Delphi kvarstar vissa oklarheter kring exempelvis
kommuners och regioners befogenheter att vidta
och finansiera klimatanpassningsatgarder samt kring
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, VA-
huvudman och fastighetsagare.

3.6 Utredningar med forslag pa
andringar i lagstiftning
# RADETS BEDOMNING +-vvevevvevesevsvssessonssssinsonsosonnose ;

{ Rddet konstaterar att tillsdttningen av Klimat-

i anpassningsutredningen (SOU 2025:51) var en efter-
t ldngtad dtgdrd. Utredningen innehdller intressanta
i lagforslag, men flera hinder och motsdttningar som
: identifierats i olika lagar och regelverk dterstdr

i att hantera. Radet konstaterar samtidigt att flera

i genomforda och foreslagna lagdndringar riskerar

i att forsvdra arbetet med att anpassa samhdillet och
© naturmiljon till Rlimatférdandringens effekter.

I sin forsta rapport lamnade Klimatanpassningsradet
foljande forslag till regeringen:

"En utredning tillsatts i syfte att se over lagstiftning
och regelverk som styr klimatanpassningen for att
skapa forutsattningar for att underlatta genomforandet
av anpassningsatgarder i olika sektorer. Har ingar
kartlaggning av mojliga synergier och malkonflikter
mellan lagrum och hur lagrum kan samverka.
Klargoranden behovs kring vilka lagandringar som
kravs for att mojliggora okad klimatanpassning. Aven
vagledningar for hur lagarna ska tillampas behover ses
over i detta avseende”.

Mot bakgrund av fragans angelagenhet for det svenska
klimatanpassningsarbetet gav Klimatanpassningsradet
pa eget initiativ Advokatfirman Delphi, harefter Delphi,
i uppdrag att genomlysa tillamplig lagstiftning med
baring pa klimatanpassning. Syftet var att identifiera:
 lagar och regelverk som kan motverka varandra och
darigenom hindra eller férsvara
e klimatanpassningsarbetet
* lagar och regelverk som direkt kan hindra eller
forsvara vidtagande av klimatanpassningsatgarder
e otydligheter eller brister i lagstiftningen kopplade
till ansvaret for att genomfora
 klimatanpassningsatgarder
e otydligheter eller brister i lagstiftningen kopplade
till ansvar nar skador har uppstatt fran en
klimatrelaterad fara
e otydligheter eller brister i lagstiftningen kopplade
till finansiering av klimatanpassningsatgarder.
Nar det bedomdes mojligt ombads Delphi aven
att foresla hur berérda lagrum skulle kunna
justeras for att underlatta genomforandet av

103 Riksrevisionen (2022). Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon, RiR 2022:29
104 SOU 2025:51. Battre forutsattningar for klimatanpassning. Betankande av Klimatanpassningsutredningen 2025. Statens Offentliga Utredningar.
105 Advokatfirman Delphi (2026). PM, Genomlysning av betankandet fran Klimatanpassningsutredningen 2025.
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klimatanpassningsatgarder. Delphi dverlamnade sin
slutrapport till radet i oktober 2024100
Delphis genomlysning av lagar och
regelverk resulterade i ett antal slutsatser och
rekommendationer som bedoms kunna forenkla och
fortydliga klimatanpassningsarbetet. Bland annat
identifierades behov av att
* ta fram en vedertagen, allmant tillamplig definition
av begreppet klimatanpassning
 uppdatera plan- och bygglagen sa att relevanta
bestammelser i miljobalken samt planeringen av
infrastruktur och havsplanering integreras i en ny
planlagstiftning
* se Over och samordna bestammelserna
i andra lagar, sdsom anlaggningslagen
(1973:1149), ledningsrattslagen (1973:1144) och
fastighetsbildningslagen (1970:988), med
bestammelserna i plan- och bygglagen
* se Over och fortydliga byggherrars ansvar vid
nybyggnation
 fortydliga statens ansvar for vader- eller
klimatrelaterade skador pa den bebyggda miljon,
exempelvis genom att tydliggora statens ansvar
for planering och klimatanpassning inom detta
omrade.

Delphi konstaterar bland annat att vissa kommuner och
regioner verkar tolka de kommunala befogenheterna
och principerna som att de hindrar dem fran att vidta
vissa klimatanpassningsatgarder eller lamna bidrag
till enskilda i klimatanpassningssyfte. Enligt Delphis
bedomning kan dock vissa klimatanpassningsatgarder
vara kompetensenliga och forenliga med
lokaliserings- och likstallighetsprinciperna. Det galler
aven om atgarderna innebar att kommun- eller
regionmedlemmar behandlas olika, nar de objektivt
sett befinner sig i olika situationer. Det galler aven om
atgarderna i vissa fall stracker sig utanfér kommunens
eller regionens granser!”” Det saknas dock vagledande
domar i fragan, vilket enligt Delphi kan skapa osakerhet
och hamma kommuners och regioners vidtagande av
klimatanpassningsatgarder.

| linje med radets rekommendation att se
over lagstiftningen for att undanroja hinder for
klimatanpassningsarbetet beslutade regeringen i
mars 2024 att tillsatta en sarskild utredare. Utredaren
fick i uppdrag att analysera och vid behov foresla
ny eller anpassad lagstiftning for att skapa battre
forutsattningar for genomforandet av effektiva

klimatanpassningsatgarder!®® Utredningen leddes av
den sarskilda utredaren Johan Hjalmarsson, antog
namnet Klimatanpassningsutredningen 2025 och
lamnade sitt slutbetankande i maj 2025.%

Klimatanpassningsutredningens forslag i korthet
Utredningen lamnade ett antal forslag till andringar

i befintlig lagstiftning som syftar till att skapa

battre forutsattningar for genomforandet av
klimatanpassningsatgarder. Forslagen avser framst
atgarder som tar mark i ansprak for att skydda
byggnader eller annan egendom mot skador fran
naturhandelser. Forslagen kan sammanfattas enligt
foljande:

e En modell for fastighetsagares medfinansiering av
kommunala klimatanpassningsatgarder foreslas
inforas.

» Kommunen foreslas bli skyldig att i dversiktsplanen
redovisa vilka klimatanpassningsatgarder
kommunen avser att initiera.

e Kommunen foreslas bli skyldig att andra eller
upphava detaljplaner som medfor for stora risker.

e Foreskrifter om hogsta inomhustemperatur for
kansliga grupper foreslas inforas.

« Oppna dagvattenanordningar foreslds omfattas av
ledningsrattslagen.

e En mojlighet till tillfalligt marktilltrade for att
skydda eller aterstalla vag och jarnvag foreslas
inforas.

e Markreservat for klimatanpassningsanlaggningar
foreslas kunna inforas i en detaljplan.

» Mojligheten att villkora bygglov med krav pa en
anlaggning for klimatanpassning foreslas utokas.

» Kommunen foreslas bli skyldig att tillhandahalla
underlag nar en fastighetsagare vill genomfora en
klimatanpassningsatgard.

* VA-huvudmannen foreslds bli skyldig att [amna
uppgifter om dagvattensystemets kapacitet.

 Dagvattensystemets kapacitet foreslas regleras i
lag.

 Klimatanpassningsatgarder foreslas kunna utgéra
sarskilda skal for upphavande av och dispens fran
strandskyddet.

e Staten bor ta ansvar for vissa kuststrackor gallande
skydd mot Gversvamningar fran havet.

Flera av Klimatanpassningsutredningens forslag

har baring pa omraden dar Klimatanpassningsradet
foreslog justeringar i lagstiftningen i sin forsta rapport.
Det galler sarskilt forslagen om medfinansiering av

106 Advokatfirman Delphi (2024). Klimatanpassning - Utredning av hinder i lagstiftning.

107 Advokatfirman Delphi (2024). Klimatanpassning - Utredning av hinder i lagstiftning.

108 Kommittédirektiv 2024:31. Ett samhalle anpassat till klimatforandringarna, Kommittédirektiv 2024:31

109 SOU 2025:51. Battre forutsattningar for klimatanpassning. Betankande av Klimatanpassningsutredningen 2025. Statens Offentliga Utredningar.
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klimatanpassningsatgarder mellan offentliga och
privata aktGrer samt krav pa att upphava eller dndra
detaljplaner i riskomraden.

Klimatanpassningsradet foreslog dven att
regeringen bor tillsatta en utredning for att ta
fram forslag om finansiering, radighet, mandat och
ansvarsfordelning for atgarder vid kusten, med
utgangspunkt i flexibel markanvandning. Utifran detta
foreslog radet ocksa att en dvergripande nationell
strategi for klimatanpassningen av Sveriges kuster
skulle tas fram. Detta forslag har likheter med
Klimatanpassningsutredningens forslag om statligt
ansvar for skydd mot oversvamningar fran havet.

Klimatanpassningsutredningens forslag
i forhallande till Delphis slutsatser och
rekommendationer
Efter Delphis genomgang av tillampliga lagar och
regelverk gav Klimatanpassningsradet Delphi
aven i uppdrag att gora en genomlysning av
Klimatanpassningsutredningens slutbetankande. |
uppdraget ingick att jamfora utredningens forslag
med forslagen i Delphis tidigare rapport, nedan kallad
Delphis rapport
Genomlysningen visar att Delphis rapport och
Klimatanpassningsutredningen betankande utgar
fran olika angreppssatt. Delphis rapport foresprakar
genomgaende bredare utredningar, helhetslosningar,
integration av regelverk samt tvingande skyldigheter.
Klimatanpassningsutredningen foreslar i stallet riktade
andringar i befintliga regelverk och bygger i hogre
grad pa frivillighet och atgarder som underlattar
genomforandet an pa tvingande krav. Nagra tvingande
skyldigheter foreslas dock, exempelvis mojligheten
for kommuner att ta ut en del av kostnaderna for
klimatanpassningsatgarder fran fastighetsagare som far
sarskild nytta av atgarderna. Detsamma géller forslaget
om statligt ansvar for skydd av utpekade kuststrackor.
Radets uppdrag till Delphi att genomlysa olika
lagar och regler var betydligt mer omfattande an
Klimatanpassningsutredningens uppdrag. Flera av
forslagen i Delphis rapport behandlas darfor inte i
Klimatanpassningsutredningen. Det galler bland annat
forslagen om enhetliga definitioner av centrala begrepp,
ny planlagstiftning for regional klimatanpassning,
dversyn av plan- och byggregelverket utifran ett
helhetsperspektiv, oversyn av ansvarsfordelningen och
miljobalken, regelverksintegration samt fortydliganden
av kommunala och regionala befogenheter.
Finansiering ar det omrade dar Klimatanpassnings-

utredningen betankande och Delphis rapport

foreslar en liknande hantering, genom forslaget

om en ny lag om medfinansiering av kommunala
klimatanpassningsatgarder. Nedan beskrivs nagra

av de mest betydande skillnaderna mellan Klimat-
anpassningsutredningen och Delphis rapport fran 2024.

Klimatanpassningsutredningens avgransningar.

Aven om utredningsdirektivet inte innehaller nagon
direkt begransning av utredningens omfattning valde
utredningen att avgransa arbetet till den byggda miljon
och de hinder for klimatanpassning som upptrader dar.
Utredningen omfattar fysiska skyddsatgarder inom den
bebyggda miljon och utelamnar fragor som bedéms
hanteras i andra pagaende utredningar. Enligt Delphi
kan dessa avgransningar leda till att fragor kopplade
till klimatanpassningsatgarder utanfor den bebyggda
miljon forbises.

Behov av samordning och en sammanhallen
lagstiftning. Delphi bedomer att det fortfarande saknas
tillrackliga mojligheter att hantera klimatanpassning
regionalt over kommungranser, eftersom det
kommunala planmonopolet inte ar utformat for att

ta hansyn till uppstroms- och nedstromsperspektiv.
Detta kan skapa konflikter mellan kommuner och leda
till ineffektiva lOsningar dar atgarder i en kommun far
negativa konsekvenser for angransande kommuner.

Klimatanpassningsutredningen foreslog
framst andringar i befintliga regelverk, snarare
an den helhetssyn och regelverksintegration
som Delphis rapport foresprakar. Det innebar att
klimatanpassningsatgarder aven fortsattningsvis
behover hanteras inom flera olika regelverk, med skilda
begrepp, krav och processer. Det ar darfor osakert om
detta angreppssatt skapar de forbattrade forutsattningar
for klimatanpassning som utredningen efterstravar.

I sammanhanget kan det noteras att
Miljotillstandsutredningen™ verkar dela Delphis syn pa
behovet av en mer enhetlig lagstiftning. Detta framgar
av forslaget om att bestammelser om miljoprovning
bor samlas i ett nytt kapitel 20 i miljobalken och i
miljoprovningsforordningen (2013:251).

Behov av fortydliganden om metoder,

verktyg och ansvar for genomforande av
klimatanpassningsatgarder. Skillnaderna mellan
forslagen i Delphis rapport och Klimatanpassnings-
utredningens betankande nar det galler bebyggd miljo
och fysiska atgarder ar tydliga och ger uttryck for

110 Advokatfirman Delphi (2026). PM, Genomlysning av betankandet fran Klimatanpassningsutredningen 2025.
111 SOU 2024:98. En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsprovningsprocess. Statens Offentliga Utredningar.
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olika synsatt pa hur klimatanpassning bor hanteras i
lagstiftningen.

Nar det galler klimatanpassning av befintlig
bebyggelse foreslar Delphis rapport att det bor utredas
om krav, riktlinjer eller utbildningsinsatser bor inforas.
Klimatanpassningsutredningen utgar daremot fran att
atgarder ska bygga pa frivillighet och foreslar darmed
inte nagra generella krav eller nationella riktlinjer.
Utredningen beror dock fragan om nationella riktlinjer
for exempelvis klimatscenarier, men lamnar inget
forslag om hur behovet ska hanteras. Som en foljd
av detta gav regeringen i slutet av januari 2026 SMH],
Boverket och Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag
pa nationella riktlinjer for klimatscenarier som stod i
planeringen av klimatanpassningsatgarder.

Flera centrala fragor om metoder, verktyg och
ansvarsfordelning ar enligt Delphi fortfarande inte
hanterade. Oklarheter kvarstar om kommuners
och regioners befogenheter att vidta och
finansiera klimatanpassningsatgarder samt om
ansvarsfordelningen mellan stat, kommun, VA-
huvudman och fastighetsagare.

Klimatanpassningsutredningen anser, till skillnad
fran Klimatanpassningsradets tidigare rekommendation,
inte att ett kommunalt samordningsansvar for
klimatanpassningsatgarder ar motiverat. Utredningen
foreslar inte heller nagra generella krav eller
skyldigheter for fastighetsagare. Det skulle innebara att
mycket aven fortsattningsvis bygger pa frivillighet, utan
tydliga mekanismer som sakerstaller att nodvandiga
atgarder vidtas. Delphi anser att behovet av ytterligare
utredning av dessa fragor kvarstar.

Behov av en bredare dversyn av mojligheter till
ersattning och ansvarsfordelning vid klimatrelaterade
skador. Forslaget i Delphis rapport om en bred

oversyn av skadestands- och ersattningsreglerna
behandlas endast i begransad utstrackning i
Klimatanpassningsutredningen. Utredningen behandlar
vissa aspekter av kommunens och statens roller,
medan de grundldggande skadestandsrattsliga reglerna
fortfarande ar komplicerade och skapar stor osakerhet
om vem som bar ansvaret for klimatrelaterade skador.
Aven har anser Delphi att behovet av en bredare
oversyn kvarstar.

Behov av fortsatt utredning av finansieringen
av klimatanpassningsatgarder.
Klimatanpassningsutredningen foreslar en ny
lag om medfinansiering av kommunala klimat-
anpassningsatgarder, vilket bade Delphi och

Klimatanpassningsradet ser som ett mycket
intressant forslag. Flera remissinstanser har dock
pekat pa otydligheter, bland annat om vad som

ska anses utgora en sadan sarskild "nytta” som ger
kommunen ratt att ta ut en del av kostnaden. Detta
kan leda till rattsosakerhet vid tillampningen av
lagstiftningen. Delphi anser darfor att fragor kopplade
till medfinansieringsmodellens forutsattningar och
forutsebarhet behover utredas narmare innan ett
eventuellt lagforslag laggs fram.

Utredningen bedomer aven att vissa
klimatanpassningsatgarder kan finansieras via VA-
avgifter nar dagvattenanlaggningen dimensioneras for
att hantera ett framtida tioarsregn. Aven detta ligger
i linje med Klimatanpassningsradets bedémning och
forslag i den forsta rapporten.

Sammantaget konstaterar radet att
Klimatanpassningsutredningens betankande Battre
forutsdttningar for klimatanpassning (SOU 2025:51)
innehaller flera intressanta och skarpa forslag. Eftersom
Klimatanpassningsutredningen hade ett mer begransat
uppdrag an Delphis mer genomgripande analys av
hinder i lagstiftningen kvarstar dock flera av de hinder
for klimatanpassning som identifierades i Delphis
rapport.

Andra lagandringar och lagforslag med relevans
for klimatanpassning

Sedan Delphis rapport publicerades i oktober 2024 har
ett antal lagandringar och lagforslag med relevans for
klimatanpassning tratt i kraft eller presenterats, utover
Klimatanpassningsutredningen. Nedan lyfts ett urval
lagandringar och lagforslag som bedoms ha relevans
for arbetet med klimatanpassning.

Andringar i plan- och bygglagstiftningen

Den 1 december 2025 tradde ett antal andringar i plan-
och bygglagstiftningen i kraft™ Av propositionen till
lagandringarna framgar att forandringarna i regelverket
syftar till att skapa ett enklare, effektivare och mer
andamalsenligt regelverk for bygglov med mera. Enligt
regeringens bedomning kan forenklingarna bidra till
ett battre nyttjande av det befintliga lokalbestandet,
en mer resurseffektiv utveckling och minskade

utslapp av vaxthusgaser. Regeringen anger vidare att
lagandringarna ger ett forstarkt skydd for manniskors
hélsa och sakerhet. Det beror pa att dven atgarder
som inte kraver lov ska folja skyddsbestammelser i
detaljplan eller omradesbestammelser, exempelvis
skyddsatgarder for att motverka markférorening,
olyckor, oversvamning och erosion.

112 SFS 2025:1079. Lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)
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I samband med andringarna i plan- och
bygglagstiftningen har Boverket tagit fram nya
byggregler i form av foreskrifter som tydliggor kraven
i plan- och bygglagen (2010:900) och plan- och
byggforordningen (2011:338).% De nya byggreglerna
bygger, liksom tidigare, pa funktionskrav. En viktig
forandring ar att reglerna i huvudsak inte langre
innehaller allmanna rad eller hanvisningar till specifika
standarder. Det innebar att Boverket inte anger
hur kraven kan uppfyllas, utan vilka funktioner och
egenskaper som ska uppnas.

Kritiker menar att den nya styrmodellen med
minskade detaljkrav okar tolkningsutrymmet och kan
leda till ojamn tillampning, samre bostadskvalitet och
svagare skydd for halsa. Sveriges Allmannytta™ har
till exempel kritiserat reglerna for att vara otydligt
formulerade, vilket kan leda till olika tolkningar
hos byggherrar och kommuner och darmed till mer
tidskravande processer och hogre kostnader.

Kritik har aven framforts mot att de forenklade
byggreglerna kan forsvaga skyddet mot buller, sarskilt
i studentbostader. Folkhalsomyndigheten avstyrkte i
en extra remiss™ i huvudsak Boverkets bullerforslag
och skrev att forslagen gar emot det nationella
folkhdlsopolitiska malet. Myndigheten lyfte att buller
inomhus forsvarar somn, umgange och studier, sarskilt
for personer med horselnedsattning eller annan
funktionsnedsattning, och att forskning visar negativa
halsoeffekter aven nar bullret inte alltid upplevs som
storande.

Kritik har aven framforts av Sveriges Arkitekter'
som helt avstyrkte Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd med hansyn till hygien, halsa och miljo samt om
hushallning med vatten och avfall, med motiveringen
att de nya foreskrifterna kan leda till samre
bostadskvalitet, rum utan fonster, lagre rumshojder och
samre bullerskydd.

De forenklade reglerna skulle i vissa fall kunna
underlatta klimatanpassningsarbetet. Storre flexibilitet
och minskade krav pa lov kan gora det enklare
att bygga om befintliga byggnader, gora lokala
anpassningar och snabbare genomfora nodvandiga
skyddsatgarder. Samtidigt kan de nya byggreglerna
leda till att det byggs nya bostader med samre
dagsljus, samre utblick, farre oppningsbara fonster
och djupare planlosningar. Detta kan gora det svarare

att skapa bostader som fungerar val utan aktiv
kylning och avancerade kylinstallationer. | ett varmare
klimat behovs ofta vadring kvalls- och nattetid for

att begransa Overtemperaturer. Om bullernivaerna
inomhus samtidigt tillats bli hogre, eller om skyddet
blir svagare, blir det svarare att anvanda 6ppna fonster
som klimatanpassningsstrategi i bullerutsatta lagen.
Nar fler atgarder tillats genomforas utan bygglov
minskar aven kommunens mojligheter att i lovskedet
fanga upp fragor om éversvamning, skyfallshantering
och lokalklimat.

En ny samordnad miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocess
Regeringen beslutade den 8 juni 2023 att tillsatta
en sarskild utredare med uppdrag att se over och
lamna forslag till hur tillstandsprovningen enligt
miljobalken kan forenklas och forkortas genom att
gora provningen mer flexibel, effektiv och forutsebar!”
Utredningen antog namnet Miljotillstandsutredningen
och i januari 2025 overlamnades det omfattande
resultatet av utredningen, uppdelat pa tre delar om
totalt nastan 2 100 sidor™ Den mycket omfattande
utredningen till trots namns "klimatanpassning”
inte med ett enda ord i de tre delrapporterna.
Hantering av klimatforandringens effekter vid
tillstandsprovning av miljopaverkande verksamheter
eller vattenverksamheter, eller krav pa resiliens mot
framtida klimatrisker, namns inte heller i utredningen.
Utredningen foreslar i korthet bland annat att

e en ny myndighet skapas,
Miljoprovningsmyndigheten, som bor
ansvara for hela miljobedomnings- och
tillstandsprovningsprocessen

e mark- och miljodomstolarnas roll vid miljoprovning
renodlas till enbart dverprovning

o uttrycket "miljofarlig verksamhet” andras till
"miljopaverkande verksamhet”

e krav pa miljoprévning av verksamheter och
atgarder som huvudregel endast bor stéllas i den
utstrackning som EU-ratten kraver detta

 verksamheter och atgarder som normalt inte
genererar sa stor omgivningspaverkan bor kunna
hanteras inom ramen for tillsyn och inte genom
forprovning

 for vattenverksamheter bor krav pa anmalan

113 Boverket (2025b). Boverkets nya byggregler. https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/byggregelsystemet/nya-byggregler/ [2026-

01-10]

114 Sveriges allmannytta (2025). Remissyttrande dver Boverkets rapport Lattnader i kraven pa byggnader vid andring och ombyggnad (2025:12), 2025-10-24
115 Folkhdlsomyndigheten (2024). Extra remiss over Boverkets forslag till foreskrifter om skydd mot buller, arendenummer 01766-2024, 2024-05-08
116 Sveriges arkitekter (2023) Remissyttrande Remissyttrande over Boverkets forslag till foreskrifter. https://www.arkitekt.se/nyhet/remissyttrande-over-boverkets-

forslag-till-foreskrifter/ [2026-01-10]

117 Kommittédirektiv 2023:78. Forenklade och forkortade tillstandsprocesser enligt miljobalken.
118 SOU 2024:98. En ny samordnad miljobedémnings- och tillstandsbedomningsprocess, Del 1-3. Statens Offentliga Utredningar.
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ersatta krav pa miljoprovning i motsvarande grad
som galler i dag

e MSB:s (nuvarande MCF), Naturvardsverkets, HaV:s
och lansstyrelsernas taleratt fortydligas, begransas
eller slopas.

Dessa forslag skulle enligt utredaren ge en effektivare,
smidigare och mer samordnad provningsprocess.

Den generella dvergangen till anmalningsplikt
for vattenverksamheter, och i vissa hanseenden
aven slopade krav pa anmalan, gar emot
Klimatanpassningsradets forslag i radets forsta
rapport. Radet foreslog bland annat att krav bor
inforas i relevanta regelverk som styr tillstand for,
och redovisning av, vattenuttag, sa att vattenuttag
inte far paverka ekosystemen negativt med hansyn
till klimatforandringens effekter™ Detta har koppling
till forsamringsforbudet i miljobalken, Sveriges
ansvar kopplat till olika EU-direktiv (inklusive art-och
habitatdirektivet och fageldirektivet), samt FN:s globala
hallbarhetsmal om forlust av biologisk mangfald.

Kopplat till kunskapen om vattenuttag foreslog
radet dven att regeringen bor ge lampliga myndigheter
i uppdrag att i samverkan ta fram forbattrade
berakningar av och kunskap om vattenuttag och
klimatrelaterade farors paverkan pa vattenresurserna.
Ett sadant uppdrag borde enligt radets bedomning i
den forsta rapporten innefatta krav pa inrapportering
av faktiska uttag, modellering av grundvattennivaer,
rapportering av floden och avdunstning samt
sammanstallning av nuvarande och framtida behov, dar
aven ekosystemens behov ingar.

Forslaget om att dra in eller begransa taleratten
for flera viktiga myndigheter avstyrks av flertalet
remissinstanser, da det bland annat beddoms kunna
leda till minskade mojligheter for myndigheterna och
lansstyrelserna att bevaka de allmanna intressena
avseende risk- och sakerhetsfragor™®

I utredningen redogors kortfattat for vilka eventuella
konsekvenser utredningens forslag riskerar att fa for
miljo och klimat.

Klimatanpassningsradet konstaterar att
flera av utredningens forslag om andringar i
miljoprovningsprocessen gar i motsatt riktning mot
radets tidigare rekommendationer. Forslagen riskerar
att forsvara arbetet med att anpassa samhallet och
naturmiljon till klimatforandringens effekter.

Okad VA-beredskap

Regeringen beslutade den 18 augusti 2022 att
tillsatta en sarskild utredare med uppdrag att se
over regelverk och ansvarsfordelning, och vid behov
foresla forandringar for att sakerstalla en robust och
kontinuerlig leverans av vattentjanster. Utredningen,
som antog namnet VA-beredskapsutredningen,
overlamnade betankandet Okad va-beredskap™ i
december 2024.

Utredningen konstaterar att klimatforandringen
skapar nya och vaxande utmaningar for
dricksvattenforsorjning och avloppshantering, vilket
direkt paverkar forutsattningarna for VA-verksamhet.

Klimatanpassning ses overgripande som en del
av det bredare beredskaps- och sakerhetsarbetet.
Utredningen noterar att investeringarna i
vatteninfrastruktur ar eftersatta, sarskilt inom
jordbruket, dar Lantbrukarnas Riksforbund
uppskattar behovet till 55 miljarder kronor i
klimatanpassningsinsatser for bland annat tackdikning,
okad bevattning, underhall av kulvertar och underhall
av oppna diken.

Utredningen konstaterar att kommunerna star
infor olika utmaningar beroende pa var i landet de
finns, vilken typ av ravattentakt de har och status
pa VA-anlaggningen. Det staller enligt utredningen
nya krav pa planeringen av vatten och avlopp for att
hantera klimatforandringen. Kommunerna behover
planera brett och langsiktigt for att sakerstalla att de
allmanna VA-anlaggningarna fungerar i ett forandrat
klimat. Utredningen foreslar darfor att kravet pa
vattentjanstplan utvidgas till att avse alla atgarder som
behover vidtas for att de allmanna VA-anlaggningarna
ska fungera i ett forandrat klimat. Vidare bedomer
utredningen att mangden tillskottsvatten till VA-
anlaggningarna behover minska. For att detta ska ske
behover enligt utredningen fastighetsagare, kommuner,
huvudmannen for allmanna VA-anlaggningar och staten
vidta atgarder.

| betankandet foreslar utredningen bland annat att
regeringen ger HaV i uppdrag att ta fram en strategi
och handlingsplan for hushallning med vattenresursen.
Syftet ar att fa olika aktorer att samverka om
anvandningen av vattenresursen och bidra till ett
resurseffektivt och ansvarsfullt nyttjande av vara
gemensamma vattenresurser. Utredningen motiverar
forslaget med att den svenska vattenresursen ska
racka till manga anvandare och andamal, daribland

119 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning. Kap. 10 Naturmiljo och naturresurser
120 Lansstyrelsen Vastra Gotaland (2025). Yttrande dver SOU 2024:98 - En ny samordnad miljobedomnings- och tillstandsprovningsprocess, 2025-06-02, diarienr

5144-2025

121 SOU 2024:82. Okad VA-beredskap. Betankande av VA-beredskapsutredningen. Statens Offentliga Utredningar.
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vattentjanster. Det behovs darfor ett nationellt arbete
for att framja ett ansvarsfullt nyttjande av landets
vattenresurser. Arbetet behdver enligt utredningen utga
fran ett avrinnings- och tillrinningsomradesperspektiv
och beakta de utmaningar som klimatforandringen
innebar. Uppdraget foreslas ske i samverkan med SGU
och andra relevanta myndigheter och aktorer.
Utredningens forslag ligger helt i linje med
Klimatanpassningsradets forslag i den forsta
rapporten om att regeringen bor ge lampliga
myndigheter i uppdrag att i samverkan ta fram
forbattrade berakningar av och kunskap om
vattenuttag och klimatrelaterade risker utifran ett
avrinningsomradesperspektiv.?2

3.7 Regeringens
budgetsatsningar pa
klimatanpassning

# RADETS BEDOMNING ---vvvesvvevvssvsssvssiosiossiossossososnso .

{ Rddets genomgdng av statsbudgeten visar

: att bade direkta och indirekta satsningar pd

i klimatanpassning sammantaget har minskat.

t Anslag 2:2 har, trots vaxande behov, inte starkts

i utan minskat ndagot under senare dr. Avvecklingen
i av de delar av anslag 1:10 som tidigare gick till

i ldnsstyrelsernas och MCF:s klimatanpassningsarbete

t har lett till minskade resurser, svagare stdd till
i kommunerna och lagre ambitioner i arbetet med
¢ kartlaggning och planering.

Ett satt att folja upp regeringens satsningar pa
klimatanpassning i Sverige ar att granska statens
satsningar i budgetpropositionerna. Det finns

for narvarande tre anslagsposter i regeringens
budgetproposition som mer uttalat kan nyttjas for
atgarder som ska minska klimatrelaterade risker:

 Anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor

* Anslag 1110 Klimatanpassning

« Anslag 119 Atgarder for ras- och skredsékring langs
Gota alv

Nedan beskrivs de specifika budgetsatsningar som
regeringen har gjort inom dessa anslagsposter, foljt

av en mer oversiktlig genomgang av budgetsatsningar
inom andra omraden med indirekt baring pa
klimatanpassning.

Anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred
och andra naturolyckor
Anslaget, som ligger inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap, hanteras av MCF.
Anslaget far anvandas for statshidrag till kommuner
for forebyggande atgarder mot naturolyckor som utfors
eller avses utforas, bland annat for att anpassa Sverige
till de effekter som foljer av ett forandrat klimat. Bidrag
kan ges for forebyggande atgarder mot éversvamning,
ras och skred, och sedan 2022 aven for erosion. Bidrag
ges endast till atgarder som minskar konsekvenserna
for befintlig bebyggelse. Ursprungligen beviljades medel
for hogst 80 procent av atgardens kostnad, men sedan
2010 har den maximala bidragsnivan varit 60 procent.
Sedan bidraget infordes 1986 har anslaget varierat
mellan 25 och 129 miljoner kronor per ar. Som en foljd
av okande behov och de omfattande dversvamningar
som drabbade bland annat Gavle i augusti 2021
hojdes anslaget 2022 till drygt 521 miljoner kronor!®
Sedan 2022 har anslaget sankts nagot till omkring 506
miljoner kronor ar 2025, och det styrs sedan 2022 av
en forordning*. Forslaget till forordning togs fram av
davarande MSB, nuvarande MCF, genom ett uppdrag
fran regeringen. Enligt férordningen ska statshidraget
syfta till att

1. varna manniskors liv och halsa samt hindra skador

pa egendom och miljo,
2. uppratthalla samhallsviktig verksamhet, eller
3. anpassa samhallet till de effekter som foljer av ett
forandrat klimat'»

Bidrag far enligt férordningen om statsbidrag till
kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor
aven ges for kostnader for de utredningar som

behovs for att den forebyggande atgarden ska kunna
vidtas. Fran 2025 &r 15 miljoner kronor av anslaget
oronmarkta till MCF for att bedoma och hantera
oversvamningsrisker samt for att bekosta uppgifter som
enligt forordningen (2009:956) om Gversvamningsrisker
ankommer pa lansstyrelserna. Det innebar att det for
2026 finns drygt 490 miljoner kronor som kan betalas
ut till kommuner for forebyggande atgarder mot
naturolyckor. Regeringen har i budgetpropositionen for
2026 foreslagit att anslaget ska ligga kvar pa samma

122 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran det Nationella expertradet for klimatanpassning.
123 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2022). Redovisning av anvandningen av anslaget 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och andra

naturolyckor. Del 1 - forslag pa forfattningsreglering

124 Forordning (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor
125 Forordning (2022:1395) om statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder mot naturolyckor, § &
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niva till och med 2028 | Tabell 6 sammanfattas hur
naturolycksbidraget har fordelats under perioden
2016-2025. Enligt statistik fran MCF avser de flesta
ansokningar atgarder for att minska risker for
oversvamningar? Mellan 2015 och 2025 har totalt 166
kommuner ansokt om bidrag for 221 atgarder, varav 138
atgarder syftar till att férebygga oversvamningar. Har
bor noteras att samma kommun kan ha sokt bidrag
flera gdnger, och att en atgard kan syfta till att minska
risken for flera olika naturolyckor.

Sedan 2015 har kommunerna sokt nara 3,8 miljarder
kronor i ersattning for atgarder mot naturolyckor.
Samtidigt beraknas den totala kostnaden for dessa
atgarder uppga till drygt 8 miljarder kronor. Statistiken
visar att kommunernas soktryck varje ar har dverstigit
anslagets storlek. De faktiska kostnaderna for
atgarderna Overstiger darmed statens satsningar pa
dessa atgarder. MCF kan endast finansiera 60 procent
av kommunens kostnad for atgarden, och inte andra
aktorers kostnader i samband med atgarden. | Tabell 7
visas kostnaden for kommunernas beviljade projekt
samt utbetalade medel.

Figur 4 visar en kartbild hdamtad fran MCF:s
karttjanst kopplad till statshidraget till tgarder mot
naturolyckor?® Kartan visar atgarder som har beviljats
statsbidrag till kommuner for forebyggande atgarder
mot naturolyckor och var i landet de har genomforts.

| den nationella strategin och handlingsplanen
for klimatanpassning fran 2024 anger regeringen att
synergier och samordningsvinster med arbetet for
att forebygga naturolyckor, starka krisberedskapen
och forsorjningsberedskapen ska tas till vara. |
budgetpropositionen for 2022 avsatte regeringen totalt
drygt 76,5 miljarder kronor till utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhallets krisberedskap. | budgetpropositionen
for 2026 avsatter regeringen i jamforelse nara 169,7
miljarder kronor till samma utgiftsomrade, vilket ar en
6kning med ndra 100 miljarder kronor pa fyra ar.

Det ar dock svart att avgéra om klimatanpassning
har integrerats i krisheredskapsarbetet inom andra
anslagsposter i utgiftsomradet. Satsningen pa
samhallets krisberedskap skulle indirekt kunna bidra
positivt till klimatanpassningen inom vissa berorda
samhallsomraden, se avsnitt 2.4.

Tabell 6. Férdelning av statsbidrag till kommuner for férebyggande dtgdrder mot naturolyckor 2016-20257

Utbetalt belopp per naturolycka
Ar Till Lans- Summa utbetalt Ansla
. . . Kombinerade | styrelserna/MSB belopp g
Oversvamning | Ras och skred Erosion
naturolyckor
2016 19 420 000 2988 274 2 441726 24 850 000 24 850 000
2017 58 176 484 14 501 612 2204904 74 883 000 74 850 000
2018 61948 678 10 487 000 2 414322 74 850 000 74 850 000
2019 121 071 495 5748 500 3030 005 129 850 000 129 850 000
2020 60779 373 9773 000 4297 627 74 850 000 74 850 000
2021 15 848 632 4 455 500 4 545 868 24 850 000 24 850 000
2022 210 016 357 10 954 000 10 240 000 4325 377 235535 734 521 850 000
2023 458 947 429 15 062 050 2 864 400 4976 120 481849 999 481850 000
2024 462 012 590 25250 087 14 334 850 5252 472 506 849 999 506 850 000
2025 428 212 208 17 443 870 87930 48 998 837 12107 155 506 850 000 506 850 000
Total- 1896 433 246 116 663 893 13192330 63333 687 45 595 576 2135218732 2 421500 000
summa
(kr)

126 Regeringens proposition 2025/26:1. Budgetpropositionen for 2026.
127 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025€). Summering av inkomna ansokningar 2015-2025. www.msb.se/

contentassets/709007cc98d24a7f96ddeb21e35955ab /summering-inkomna-ansokningar-2015-2025.pdf [2025-09-03]

128 Myndigheten for civilt forsvar (2026f). Statsbidrag till atgarder mot naturolyckor. https://gis.msb.se/portal/apps/experiencebuilder/
experience/?id=56592949ef0040bbaa87e215c288790d &page=Startsida [2026-03-18]
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Tabell 7. Inkomna ansékningar for statsbidrag till férebyggande dtgdrder mot naturolyckor (anslag 2:2), sammanstdllt av

Myndigheten for civilt forsvar®

Ar Antal kommuner étgﬁ\;rt;érslglétjaekt Ty_? ¥ na"tul’s.kada : koz(;jae (ﬁ-kr) Skt belopp (kr)
Ras/skred Oversvdmning Erosion
2015 n 12 8 4 54252 000 32551000
2016 8 8 4 4 90 134 000 54080 000
2017 9 il 7 4 219 468 000 131 681 000
2018 4 12 9 3 171349 000 102 809 000
2019 5 7 6 1 216 420 000 129 852 000
2020 14 19 7 12 243 669 000 146 201 000
2021 8 9 2 7 225137 000 135082 000
2022 24 36 10 30 1 1579 072 000 947 443 000
2023 24 31 n 17 4 3111 831 451 817 088 871
2024 25 30 8 22 5 1256 311 048 752 859 917
2025 34 46 1 34 12 894 861782 536 917 068
Summa 166 221 83 138 22 8062 505 281 3786 564 856

Anslag 1:10 Klimatanpassning
Anslaget administreras av SMHI och far enligt
regeringens budgetproposition for 2026 anvandas for
utgifter for att forebygga och begransa samhallets
sarbarhet till foljd av klimatforandringen, exempelvis
forebyggande och kunskapshojande insatser,
utredningar, samordning och planer. Anslaget far dven
anvandas for statshidrag inom dessa omraden samt for
de administrativa utgifter som insatserna medfor.
Anslaget hojdes 2022 till 140 miljoner kronor fran
118 miljoner kronor ar 2021. | budgetpropositionen
for 2024 minskades anslaget till 89,5 miljoner kronor.
Regeringen motiverade minskningen med att anslagen
till davarande MSB, numera MCF, som 2023 uppgick
till 16,5 miljoner kronor, och till lansstyrelserna, som
samma ar uppgick till 35 miljoner kronor, avvecklades
helt. I och med detta togs anslaget till l[ansstyrelsernas
arbete med klimatanpassning bort helt. Det har haft
en markbar paverkan framfér allt pa lansstyrelsernas
klimatanpassningsarbete, se avsnitt 4.2, men aven
pa MCF:s arbete med kartering av klimat- och
naturrelaterade faror som oversvamning, ras och skred.
| budgetpropositionen for 2026 foreslar regeringen att
anslaget ska ligga kvar pa 89,5 miljoner kronor till och

med 2028. Regeringen har saledes inte aviserat att den
avser att aterinfora stodet till lansstyrelserna.

Enligt SMHIs regleringsbrev for 2026 disponerar SMHI
58,5 miljoner kronor fran anslag 1:10 Klimatanpassning,
medan 31 miljoner kronor disponeras av SGI for
klimatanpassningsinsatser inom myndighetens
ansvarsomrade. Det galler utredning, kartldggning och
metodutveckling som minskar riskerna for ras, skred
och erosion samt bidrar till en hallbar bebyggelse i ett
forandrat klimat®

Anslag 1:19 Atgérder for ras- och skredsakring
langs Gota alv

Aven anslag 119 Atgirder for ras- och

skredsakring langs Gota alv har betydelse for
klimatanpassningsarbetet. Anslaget fordelas av SGI
med stod av forordning (2018:213) om bidrag for
skredsakring vid Gota alv. De kommuner langs Gota alv
som ar berattigade att ansoka om bidrag enligt anslag
119 ar Vanershorg, Trollhattan, Lilla Edet, Kungaly, Ale
och Goteborgs stad. Enligt SGI stottade myndigheten
kommuner i 50 omraden langs dlven under hésten
20257

129 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025e). Summering av inkomna ansokningar 2015-2025. www.msb.se/
contentassets/709007cc98d24a7f96ddeb21e35955ab/summering-inkomna-ansokningar-2015-2025.pdf [2025-09-03]

130 Regleringsbrev for budgetaret 2026 avseende Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, KN2025/02009
131 Statens Geotekniska Institut (2025). Atgarder mot skred i fokus for resa pa Gota alv https://www.sgi.se/om-sgi/nyheter/inspektionsresa-gotaalv [2025-08-28]
132 Myndigheten for civilt forsvar (2026f). Statsbidrag till atgarder mot naturolyckor. https://gis.msh.se/portal/apps/experiencebuilder/experience/

?id=56592949ef0040bbaas7e215c288790d &page=Startsida [2026-03-18]
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132

Figur 4. Beviljade ansGkningar inom anslag 2:2 for férebyggande atgdrder mot naturolyckor.

Haparanda 9
G'D Boden

e Pited
o Skelleftea

Alvsbyn o
o Vilhelmina

Vindeln o
Vannds o m Umea

0 Nordmaling
y Sollefted 9 m Ornskoldsvik

o Sundsvall

o Soderhamn

Vansbro o

Gagnefo 6 Falun

Sal b ;
Munkfors o - ° o - o Sollentuna
e 0 9 Forshaga o Vésteras o Danderyd
B w Arboga m e ‘!) Stockholm
F @ tysekil ©) uddevalla O shomss @) siffle © Letebi: ) Eskilstuna B....
4 Vingaker .
O Qg @ - Qi o ™0
0 Trollhdttan 7 o o Norrképing
w Stenungsund .

kungilv E) O ne Qe : Hagsekovde @) Tranas
Goteborg @ w Eatdille Jonkoping 9 o Eksjo
0 gl Mark o o Gnosjs

Mélndal
o Vdrnamo
o Alvesta

o Kungsbacka
Halmstad o o Ljungby e Kalmar
Hogands o 9 Angelholm m Olofsstrom

Hassleholm () @ Karlshamn
@ Oversvamning

Lund o 9 Kristianstad
Lomma 00 Staffanstorp @ Ras och skred
Vellinge e Ystad o m Simrishamn @ FErosion

o Valdemarsvik




56

UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

Anslaget har legat pa 115 miljoner kronor per ar
sedan 2021 och foreslas i budgetpropositionen for 2026
vara oforandrat mellan 2026 och 2028 Till skillnad
fran bidrag enligt anslag 2:2 kopplat till naturolyckor
far bidrag enligt férordningen ges for hela eller delar
av kommunens eller kommunernas kostnader for att
genomfora stabilitetsforbattrande atgarder i omraden
med skredrisk langs Gota alvdalen. Bidraget far dven
nyttjas for den planering som behovs for atgarderna

Forordningen andrades den 20 december 2022 for
att fortydliga att atgarderna ar ett allmant intresse.
Avsikten var enligt regeringen att underlatta for
kommunerna att anvanda bidraget som stod till
enskilda®®

Utgiftsomrade 20 Klimat, milj6é och natur

NKSA visade att de omraden som kommer att drabbas
allra hardast av klimatforandringens effekter inom detta
arhundrade ar de som ber6r olika typer av ekosystem
eller naturberoende naringar. Analysen visade att
anpassningsformagan ofta ar pa lag till medelniva for
flertalet klimateffekter inom ekosystemomradet och

att graden av genomforda atgarder generellt ar lag

till mycket [ag. Med tanke pa de allvarliga och ofta
kritiska klimatrisker som ekosystem och naturberoende
naringar och verksamheter kan komma att sta infor

Anslag 1:9 som bland annat avser insatser for att bekampa
vaxtskadegorare, har sankts fran 28,5 miljoner till 18 miljoner under
budgetar 2026.

behover arbetet med att skydda och anpassa dessa
omraden utokas vasentligt.

Den svenska statens satsningar inom det som i dag
benamns utgiftsomrade 20 Klimat, miljo och natur
har varierat markant de senaste aren och uppgick
2020 till omkring 12,6 miljarder kronor. Atgarder
for vardefull natur samt skydd av vardefull natur
fick da sammantaget nara 2 miljarder kronor. Den
hittills storsta satsningen pa atgarder for och skydd
av vardefull natur gjordes i budgeten for ar 2022 da
regeringen avsatte omkring 21,9 miljarder kronor till
miljo- och klimatinsatser, varav nara 5,8 miljarder
kronor gick till atgarder for eller skydd av vardefull
natur. | budgetpropositionen for 2026 aviserar
regeringen att drygt 19,6 miljarder kronor ska avsattas
for satsningar pa klimat, miljo och natur. Av dessa
satsas nara 3 miljarder kronor pa atgarder for eller
skydd av vardefull natur, vilket ar nastan en halvering
jamfort med 2022 ars niva.

Anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur
Satsningar som gynnar ekosystem och skyddar
sarskilt vardefull natur kan indirekt gynna naturens,
och dven vara samhallens, formaga att anpassa sig
till klimatforandringens effekter. Regeringen har i
budgetpropositionen for 2026 gjort en satsning pa
arbetet med att restaurera och aterskapa vatmarker
genom anslag 1:3 Atgarder for vardefull natur. Enligt
regeringen hidrar satsningen aven till klimatanpassning
genom att vatmarker kan minska risken for
oversvamningar och starka landskapens skydd mot
torka och brand samt gynna biologisk mangfald
Atgarder finansieras aven genom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, i form av investeringar for anlaggning
och restaurering av vatmarker i odlingslandskapet.
Dessa administreras av Jordbruksverket. Enligt
regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen
for 2026 har de olika stodformerna bidragit till att cirka
3500 hektar vatmarker har anlagts och restaurerats
under 2024, varav drygt 1500 hektar pa torvmark. Enligt
Naturvardsverkets regleringsbrev for 2025 far hogst
435 miljoner kronor fran anslag 1:3 anvandas for olika
vatmarksinsatser™™ Merparten av dessa medel fordelas
vidare till lansstyrelserna och Skogsstyrelsen. Det gar
inte att utlasa av budgetpropositionen for 2026 hur
stor del av anslag 1:3 regeringen avser att satsa pa
vatmarksinsatser under perioden 2026-2028. Enligt

133 Regeringens proposition 2025/26:1. Budgetpropositionen for 2026.
134 Forordning (2018:213) om bidrag for skredsakring vid Géta alv. 7 och 4 §§

135 Regeringskansliet (2023). Regelandringar beslutade den 1 december 2022. https://www.regeringen.se/artiklar/2023/02/regelandringar-beslutade-den-1-

december-2022/ [2026-02-28]
136 Regeringens proposition 2025/26:1. Budgetpropositionen for 2026.

137 Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende Naturvardsverket, KN2025/00598
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ett pressmeddelande fran regeringen starks dock
resurserna till vatmarker i budgetpropositionen till
totalt 675 miljoner kronor for 2026.%

Satsningar pa klimatanpassning inom andra
utgiftsomraden
Manga atgarder for att forebygga eller minska negativa
konsekvenser av klimatets forandring gors inom ramen
for olika aktorers ordinarie budgetar och arbete,
antingen genom sa kallad integrering (se avsnitt 2.5)
eller genom passa-pa-atgarder. Passa-pa-atgarder
ar ett konkret exempel pa hur klimatanpassning kan
integreras i samband med andra typer av dtgdrder,
exempelvis inom bebyggd milj6 (se avsnitt 4.4 om
kommuners arbete).

Detta gor det mycket svart att folja upp den
totala omfattningen av satsningar som gors for att
klimatanpassa Sverige hos myndigheter, kommuner
och andra aktorer. Anpassningar av exempelvis
fastighetsbestand eller infrastruktur gors ofta inom
ramen for den ordinarie verksamheten och kan darfor
vara svara att sarskilja fran andra satsningar eller
utgifter. Nar det galler den statliga infrastrukturen
sa gors dock en viss specificering av satsningar som
mer tydligt syftar till att klimatanpassa vag- och
jarnvagsnatet.

| Trafikverkets forslag till nationell plan for
transportinfrastrukturen for 20262037, som
presenterades i september 2025, foreslas en 6kad
satsning pa klimatanpassning av vagar och jarnvagar.
Klimatanpassningsatgarder i befintlig infrastruktur
vidtas enligt Trafikverket framfor allt inom ramen
for anslagen for vidmakthallande och trimning. For
investeringsobjekt som ar under planering eller redan
pagar ingar klimatanpassning som en forutsattning
vid utformningen och genomforandet. | den nationella
planen for 20262037 foreslas en satsning pa 5 miljarder
kronor for klimatanpassning av vaganlaggningar
fran anslaget for vidmakthallande, samt 14 miljarder
kronor for anpassning av jarnvagsinfrastrukturen
fran anslaget for trimningsatgarder. Detta ar en
okning jamfort med den forra nationella planen for
transportinfrastruktur dar den totala satsningen pa
klimatanpassningsatgarder uppgick till 11 miljarder
kronor!®

Om regeringen valjer att ga vidare med Trafikverkets
forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen™

kommer satsningen pa klimatanpassning av befintliga
vagar och jarnvagar att vida overstiga statens samlade
satsningar pa klimatanpassning inom samtliga andra
samhallsomraden. Det galler oavsett hur riskutsatta
dessa omraden bedoms vara for klimatforandringens
effekter i NKSA. Satsningen i sig ar valbehovlig och
efterfragad av flera aktorer. Samtidigt finns andra
samhallsomraden som i NKSA bedéms annu mer
sarbara for klimatforandringens effekter, dar statens
satsningar langt ifran motsvarar det behov som finns
for att bygga upp anpassningsformagan.

Budgetneddragningar som riskerar att paverka
klimatanpassningsarbetet negativt

Regeringens aviserade neddragningar i anslag kan
ocksa ha en indirekt negativ paverkan pa det samlade
arbetet med att anpassa olika samhallsomraden till
effekterna av ett forandrat klimat. En genomgang

av utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd

och livsmedel visar bland annat att regeringen i
budgetpropositionen for 2026 aviserar en mer an
halverad niva for anslag 1:6 Bekdmpning av smittsamma
djursjukdomar, fran omkring 273 miljoner kronor 2025
till omkring 133 miljoner kronor per ar for perioden
2026-2028. Anslaget far bland annat anvandas for
beredskap mot smittsamma djursjukdomar och
genomforande av sjukdomskontroller.

En liknande utveckling kan ses for anslag 1:9
Bekampning av vaxtskadegorare, dar anslaget sanks
fran 28,5 miljoner kronor 2025 till 18 miljoner kronor per
ar 2026-2027 och darefter till 15 miljoner kronor 2028.
Anslaget far bland annat anvandas for atgarder mot,
och ersattning till foljd av, vaxtskadegorare samt for
utgifter for beredskapsatgarder. Har bor sarskilt noteras
att regeringen i sin handlingsplan for klimatanpassning
anger att den avser att verka for dkad tillgang till
lampliga vaxtsorter och att det svenska vaxtskyddet
starks, for att kunna méta det okade hotet fran
vaxtskadegorare som klimatforandringen innebar’

I Livsmedelsstrategin 2.0 lyfts klimatforandringen
fram som en av de storsta langsiktiga riskerna for
livsmedelsforsarjningen i Sverige. Resiliens mot
klimatforandringens effekter anges i strategin vara
lika viktig som ekonomisk konkurrenskraft och
hallbarhet. Trots det sanker regeringen anslag 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor kraftigt fran cirka
224 miljoner kronor 2025 till 131 miljoner kronor per ar

138 Regeringskansliet (2026b). Tre nya satsningar for att 6ka kolinbindning i skog och mark. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/10/tre-nya-

satsningar-for-att-oka-kolinbindning-i-skog-och-mark/ [2026-02-28]

139 Trafikverket (2025). Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037. Publikationsnummer: 2025:111

140 Trafikverket (2021). Forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2022-2033. Publikationsnummer 2021:186

141 Nagot beslut fran regeringen ar i skrivande stund (februari 2026) inte fattat kopplat till Trafikverkets forslag till nationell infrastrukturplan
142 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
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for perioden 2026-2028. Anslaget far enligt regeringen
anvandas for atgarder som starker konkurrenskraften
i livsmedelssektorn, framjar exporten av svenska
livsmedel och utvecklar livsmedelsforadlingen.

En annan storre planerad neddragning galler
anslag 1:2 Insatser for skogsbruket inom utgiftsomrade
23, dar anslaget planeras att sankas till cirka 142
miljoner kronor 2028, fran omkring 574 miljoner kronor
per ar for perioden 2026-2027. Anslaget far enligt
regeringen bland annat anvandas for stod till vissa
atgarder inom skogsbruket och finansierar natur- och
kulturmiljovardsatgarder inom skogsbruket samt
atgarder for att anlagga och varda adellovskog. Anslaget
far dven anvandas for att tacka utgifter for biotopskydd
och naturvardsavtal, for att uppratta renbruksplaner
och for att medfinansiera skogstradsforadling.
Neddragningar inom dessa omraden kan ha en direkt
paverkan pa mojligheten till klimatanpassning inom
skogsbruket.

Trots okande utmaningar for rennaringen kopplat till
klimatforandringens effekter gors aven en neddragning
i anslag 1:21 Framjande av rennaringen m.m. Anslaget
sanks fran knappt 136 miljoner kronor 2025 till knappt
132 miljoner kronor 2026 och vidare till cirka 126
miljoner kronor per ar 2027-2028.

En liknande storre neddragning gors inom anslag
117 Atgarder for landsbygdens miljo och struktur, dar
anslaget sanks fran 1210 miljoner kronor 2025 till
531 miljoner kronor per ar for perioden 2026-2028.
Anslaget far bland annat anvandas for det nationella
stodet till jordbruket i norra Sverige och for statsbidrag
till kommuner med geografiska och demografiska
utmaningar.

Aven anslag 1:18 Miljoforbattrande atgarder i
jordbruket planeras att sankas, fran knappt 35 miljoner
kronor 2026 till knappt 20 miljoner kronor per ar
for perioden 2027-2028. Anslaget far anvandas for
forsoks- och utvecklingsverksamhet och andra insatser
i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket och
tradgardsnaringen mot minskat vaxtnaringslackage,
minskad ammoniakavgang, sakrare och minskad
anvandning av vaxtskyddsmedel, bevarande av
biologisk mangfald och tillvaratagande av kulturvarden,
ekologisk produktion och for klimat- och energiinsatser
inom de areella naringarna.

En genomgang av regeringens satsningar pa
klimatanpassning via statsbudgeten visar att bade
de direkta anslagen och anslag som indirekt har
betydelse for olika samhallssektorers klimatanpassning
sammantaget minskar. Den tydligaste direkta
minskningen ar avvecklingen av anslag 1:10 till MCF
och lansstyrelserna, vilket har fatt en tydlig och

direkt negativ paverkan pa klimatanpassningsarbetet.
Trots det stora och okande behovet av
klimatanpassningsatgarder hos kommunerna har
anslag 2:2 Forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor minskat sedan radets forsta rapport,
fran drygt 520 miljoner kronor till drygt 506 miljoner
kronor. Anslaget ska dessutom finansiera fler uppgifter
an tidigare.

3.8 Klimatanpassnings-
perspektivet i andra
nationella strategier och
utredningar

# RADETS BEDOMNING ---rr+vvvvvesssnmesssssmmssss s .

i Genomlysningen av ett urval av nationella strategier
i och statliga utredningar visar att samtliga :
: granskade rapporter beskriver de risker och

i hot som klimatférandringen medfor for berorda

i samhadllssektorer. Samtidigt noterar rddet att flera

t av de granskade utredningarna brister i eller helt

t saknar klimatanpassningsperspektiv och dessutom

: innehdller forslag som riskerar att forsvara for

t klimatanpassningsarbetet.

Regeringens ambition i den nationella klimat-

i anpassningsstrategin - att klimatanpassning

behover vara en integrerad del av flera politik-

i omrdden och verksamhetsomrdden for att samhdillet
© effektivt ska kunna minska sdrbarheter i ett fordndrat
klimat - har darmed inte fatt fullt genomslag i de
. statliga utredningar som analyserats. Ddremot finns
: spdr av bade koordinering och harmonisering av :
klimatanpassningsperspektivet. Genomlysningen

i visar ocksd att klimateffekternas betydelse ofta

: pdtalas, men utan tydliga klargéranden av hur
riskerna ska hanteras eller integreras.

Mot bakgrund av regeringens inriktning pa att

verka for synergier och samordningsvinster mellan
klimatanpassning och andra samhallsmal gors nedan
en genomgang av ett urval av andra nationella
strategier och storre offentliga utredningar med
relevans for klimatanpassning. Genomlysningens syfte
ar att bedoma om synergier och samordningsvinster
med klimatanpassning lyfts fram i dessa, i enlighet med
regeringens intentioner. Integreringen av klimatrisker
och klimatanpassningsperspektivet bedéms utifran tre
former av integrering: harmonisering, koordinering och
prioritering!

143 Storbjork, S., & Isaksson, K. (2014). “Learning is our Achilles heel”. Conditions for long-term environmental policy integration in Swedish regional development
programming. Journal of Environmental Planning and Management 57.7, pp. 1023-1042
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Forst redovisas om och hur klimatanpassnings-
perspektivet har integrerats i tva andra nationella
strategier som bedoms ha nara koppling till
klimatanpassningen av det svenska samhallet och
naturmiljon.

Livsmedelsstrategin 2.0

I mars 2025 beslutade regeringen om en ny nationell
livsmedelsstrategi’ | strategin lyfts klimatforandringen
fram som en av de storsta langsiktiga riskerna for
livsmedelsforsorjningen. Strategin betonar att hela
livsmedelssystemet, fran produktion till konsument,
maste bli mer motstandskraftigt mot extrema
klimathandelser, sasom torka, skyfall, Gversvamningar
och varmebaljor. Resiliens mot klimatforandringens
effekter anges i strategin vara lika viktig som ekonomisk
konkurrenskraft och hallbarhet.

Klimatanpassning ses som en grundforutsattning
for att livsmedelsstrategins dvergripande mal om
okad inhemsk livsmedelsproduktion ska kunna nas.
Anpassning till ett forandrat klimat ses i strategin inte
enbart som riskhantering, utan ocksa som en mojlighet
for Sverige att starka sin konkurrenskraft genom
innovativa losningar.

Strategin betonar behovet av innovation, ny teknik
och produktionsékning. Fokus i strategin ligger pa starkt
lonsamhet, konkurrenskraft och inhemsk produktion
samt pa att foretagen ska sta battre rustade den dag
samhallet drabbas av en kris som medfér pafrestningar
pa livsmedelskedjan och livsmedelsforsorjningen.
Mindre fokus laggs pa hur klimatforandringens effekter
paverkar kost, nutrition och halsa.

Sveriges importberoende och sarbarhet kopplat till
globala beroenden i livsmedelskedjan namns, men
strategin gar inte pa djupet nar det galler specifika
transnationella klimateffekter.

Klimatanpassningsradet konstaterar att
klimatanpassning har fatt en framtradande roll
i Livsmedelsstrategin 2.0 och i arbetet med att
skapa en langsiktigt motstandskraftig och resilient
livsmedelsforsorjning.

Klimatanpassningsperspektivet dr integrerat genom
i harmonisering.

Nationell sakerhetsstrategi

I juli 2024 presenterade regeringen en ny nationell
sakerhetsstrategi (skr. 2023/24:163)

| strategin ses anpassning av samhallet till
klimatforandringens effekter som en central aspekt

I Livsmedelsstrategin betonas att hela livsmedelssystemet, fran
produktion till konsument, maste bli mer motstandskraftigt mot
extrema klimathandelser, sasom torka, skyfall, dversvamningar och
varmeholjor. Bild: MostPhotos.

av den nationella sakerheten. Regeringen anger att
klimatforandringen redan i dag medfor konsekvenser
for Sveriges nationella sakerhet. Hogre temperaturer,
havsnivahojning och extremvader hotar bebyggelse,
infrastruktur, naturmiljo och manniskors halsa. Pa
langre sikt beskrivs klimatforandringen som ett
existentiellt hot mot manskligheten.
Under rubriken Icke-aktorsdrivna hot skriver

regeringen att klimatforandringen redan i dag
far direkta konsekvenser for nationell sakerhet,
bland annat genom att extremvader paverkar
livsmedelsproduktion, vattentillgang och
manniskors halsa. Aven kritisk infrastruktur, annan
samhallsviktig verksamhet och naringslivets
produktionsforutsattningar paverkas. Regeringen
konstaterar att kostnaderna for skador och forluster
forvantas oka utan anpassning av samhallet till det
forandrade klimatet. Sakerhetsstrategin omfattar tre
fokusomraden:

e Omrade 1- Ett sdkert Sverige

» Omrade 2 - Ett tryggt, dppet och sammanhallet

Sverige
* Omrade 3 - Ett motstands- och konkurrenskraftigt
Sverige
Under Malbild 2030 for fokusomrade 3 anges foljande
malbild: "Genom klimatanpassning ar Sverige
motstandskraftigt mot klimatférandringar”.
Som motivering till malbilden anger regeringen att

klimatanpassning ar central for att skydda manniskors
liv, egendom, samhallets funktion, infrastruktur och

144  Livsmedelsstrategi 2.0, Bilaga 1 till protokoll I112 vid regeringssammantrade den 20 mars 2025, L12025/00646 m.fl.

145 Regeringens skrivelse 2023/24:163. Nationell sdkerhetsstrategi.
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ekonomiska intressen. Regeringen anger aven att den
avser att anlagga ett klimatanpassningsperspektiv i
arbetet med krisberedskap och verka for samordning
samt ett starkt arbete med klimatanpassning
och katastrofriskreducering, bade nationellt och
internationellt.

Regeringens arbete kommer sarskilt att beakta
behov kopplade till forsérjningsberedskap, sasom
att uppratthalla Sveriges livsmedelsproduktion,
vattenforsorjning och samordnad vattenforvaltning.
Det galler aven god samhallsplanering, ett
effektivt smittskydd, beredskap for extrema skyfall,
vattenbrist och torka samt en robust infrastruktur for
energiforsorjning, sjukvard, telekommunikationer och
transporter.

Klimatanpassningsradet ser positivt pa att regeringen
avser att anlagga ett klimatanpassningsperspektiv i
arbetet med krisheredskap.

Klimatanpassningsperspektivet dr integrerat genom
i koordinering.

Nationell risk- och sarbarhetshedomning 2025
MCF har i uppdrag att redovisa en nationell risk- och
sarbarhetsbedomning (NRSB) till regeringen vartannat
ar. Enligt myndighetens instruktion ska bedomningen
redovisas pa en dvergripande samhallsniva,
civilomradesniva och beredskapssektorsvis.
Bedomningen ska sarskilt omfatta allvarliga hot, risker
och sarbarheter samt vidtagna och planerade dtgdrder.
Bedomningen ska dven omfatta formagan inom det
civila forsvaret!

I NRSB 2025" redovisade MSB, numera MCF, 26
sarskilt allvarliga hot som bedoms utgora sarskilt
allvarliga risker for Sverige. Riskbilden spanner
fran epidemier och skyfall till sabotage mot kritisk
infrastruktur och annan hybridpaverkan, fjarrangrepp,
strid pa svenskt territorium och andra typsituationer
for ett vapnat angrepp mot Sverige eller vara allierade.
Som ett komplement till riskbedomningen valde
myndigheten dven att inkludera ett antal sa kallade
kroniska risker. Ett forandrat klimat dr en sadan
kronisk risk som utgor ett pagdende och langsiktigt
samhallsproblem. Det paverkar vilka risker som
kan intraffa, samtidigt som riskerna helt eller delvis
hanteras inom andra politikomraden an krisberedskap
och civilt forsvar.

| rapporten hanteras klimatforandringens
effekter framst inom ramen for naturhandelser

och samhallseffekter sdsom epidemier, skogs- och
vegetationsbrand, skyfall, solstorm, storm, varmebaljor
och torka. Klimatforandringens effekter lyfts fram som
langsiktiga och systempaverkande risker for Sverige, i
form av riskforstarkare som okar sannolikheten for och
konsekvenserna av olika naturhandelser.

NRSB 2025 betonar att forebyggande arbete
och anpassning ar nodvandigt for att hantera
effekterna av ett forandrat klimat. Det galler
sarskilt halsosektorn, dar okad beredskap for
varmeboljor och forsamrad luftkvalitet lyfts fram
som nodvandiga klimatanpassningsatgarder. Aven
forsorjningssystem kopplade till vatten, energi och
transporter behover enligt NRSB klimatanpassas
for att sta emot klimatforandringens effekter. Utan
anpassning riskerar system och infrastruktur for
viktiga samhallsfunktioner att bli mer sarbara bade i
normalfallet och vid stérningar. Bedomningen pekar pa
behov av att stdrka resiliens och anpassningsformaga
i samhallsplaneringen, bland annat genom battre
riskanalyser pa lokal och regional niva samt genom att
integrera klimatfaktorer i totalforsvarsplanering och
skydd av samhallsviktig verksamhet.

Myndigheten lyfter i NRSB aven att
klimatforandringen ar global och att Sverige i hog
grad ar beroende av import av produkter som pa
olika satt ar kritiska for Sveriges forsorjning och
sakerhet. Konsekvenserna av klimatforandringen i
andra delar av varlden kommer darmed att paverka
risker i Sverige. Det kan enligt NRSB exempelvis
handla om daliga eller uteblivna skordar som paverkar
livsmedelsforsorjningen, klimatrelaterade katastrofer
i andra lander som paverkar produktionen av kritiska
produkter for tillverkning av teknik eller lakemedel,
och storningar i transporter av livsmedel, insatsvaror
eller drivmedel. Myndigheten konstaterar att detta ar
komplexa effekter dar kunskapslaget fortfarande ar
begransat, men dar konsekvenserna kan bli mycket
stora.

Klimatanpassning framhalls darmed som en central
del av den nationella resiliensen, sarskilt for att skydda
halsa, miljo och samhallsfunktioner under fredstid, men
aven under hojd beredskap.

NRSB ska ligga till grund for beslut som bidrar till
att utveckla Sveriges beredskap och till att forebygga,
forbereda for och hantera risker, med det vapnade
angreppet som dimensionerande utgangspunkt.

Klimatanpassningsradet lyfte i sin forsta rapport
att klimatanpassning bor ses som en fraga om civil
sakerhet. | regeringens reviderade klimatanpassnings-

146 Forordning (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for civilt forsvar, § 2

147 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025b). Nationell risk- och sarbarhetsbedomning (NRSB) 2025.
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strategi och handlingsplan anger regeringen att den i
arbetet med civilt forsvar och krisberedskap avser att
anlagga ett klimatanpassningsperspektiv och verka
for samordning av arbetet med klimatanpassning och
katastrofriskreducering. Radet noterar att NRSB tydligt
lyfter fram risker kopplade till klimatforandringen och
behovet av klimatanpassning som hot mot Sveriges
sakerhet.
| bade Livsmedelsstrategin 2.0, den nationella
sakerhetsstrategin och NRSB framgar klimatrisker
som dimensionerande, men de hanteras inte som en
overordnad prioriteringsprincip utan framstar snarare
som en av flera dimensionerande faktorer.

Nedan féljer en genomgang av hur klimatrisker
och klimatanpassningsperspektivet har integrerats i
ett antal statliga offentliga utredningar, SOU:er, som
bedomts ha baring pa arbetet med klimatanpassning.
Radet gor inte ansprak pa att redovisa samtliga SOU:er
som kan vara relevanta for klimatanpassningen av
Sverige.

Klimatanpassningsperspektivet dr integrerat genom
i harmonisering.

Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig, SOU 2024:65

I mars 2023 beslutade regeringen att tillsatta en
utredning med uppdrag att gora overvaganden om
kommuners och regioners grundlaggande ansvar
och huvudsakliga uppgifter infor och under fredstida
kriser och hojd beredskap. Utredningens betankande
presenterades i september 20244

Utredningen konstaterar att Sverige och var omvarld
allt oftare drabbas av omfattande och svarartade
konsekvenser av klimatforandringen, kopplade till
bland annat stormar, extrema nederbordsmangder,
stora ras och skred, langvariga varmebdljor, l[angvarig
torka och stora skogsbrander. Denna typ av mycket
omfattande och svarartade fredstida krissituationer
visar enligt utredningens bedomning att nya
verksamhetskrav behover stallas pa kommuner och
regioner under sadana forhallanden.

Utredningen noterar att en val utvecklad
ansvarsfordelning, samverkan och samordning mellan
olika aktorer, verksamheter och nivaer inom den
offentliga forvaltningen ar av stor betydelse for den
nationella beredskapen. Utredningen foreslar darfor
att bestammelser om kommuners och regioners
grundlaggande ansvar och formaga infor och under

YO 225
Y
%.

Myndigheten for civilt forsvar lyfter i nationell risk- och
sarbarhetsbedémning att klimatférandringen ar global och att
Sverige i hog grad ar beroende av import av produkter som pa olika
satt dr sarbara for klimatrelaterade faror. Bild: Forsvarsmakten.

fredstida krissituationer och hojd beredskap ska samlas
i enny lag.

| forslaget till ny lagstiftning foreslar utredningen en
paragraf som ska styra kommunernas och regionernas
arbete med risk- och sarbarhetsanalyser. Enligt
forslaget ska kommuner och regioner "analysera |
vilken omfattning det finns sarbarheter inom deras
verksamhetsomraden eller hot och risker som allvarligt
kan hota, begransa eller forhindra deras mojligheter
att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter eller
uppratthalla samhallsviktig verksamhet under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Kommuner och
regioner ska vardera och sammanstalla resultatet av
analysarbetet i en risk- och sarbarhetsanalys”.

Med "hot” avses enligt utredningen framst det
som foljer av radande omvarldsforhallanden, sdsom
befarade svara konsekvenser av klimatforandringen
eller det patagliga hot som ett mycket allvarligt
sakerhetspolitiskt lage innebar.

Utifran definitionen av hot tolkar radet det som att
utredningen anser att kommuner och regioner i sina
risk- och sarbarhetsanalyser aven ska analysera om det
finns klimatrelaterade risker och sarbarheter inom sina
respektive verksamhetsomraden.

Samtidigt skriver utredningen att det ligger
utanfor uppdraget att gora Overvaganden om
kommuners och regioners ansvar for att forhindra eller
begransa konsekvenser av fredstida krissituationer,
exempelvis atgarder infor stormar och orkaner,

148 SOU 2024:65. Kommuners och regioners grundlaggande beredskap infor kris och krig. Betdnkande av Utredningen om kommuners och regioners beredskap.

Statens Offentliga Utredningar.
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extrema oversvamningar eller stora ras och jordskred.
Utredningen bedomer inte heller att det behover goras
nagra forandringar av de Gvergripande principerna

for kostnadsfordelningen mellan staten och den
dvriga offentliga forvaltningen i fraga om samhallets
fredstida krisberedskap och arbete med civilt forsvar.
Utredningen behandlar darmed inte fragan om vem
eller vilka aktorer som bor ansvara for vidtagandet av
klimatanpassningsatgarder.

Utifran radets genomlysning konstateras att hot
kopplade till klimatforandringens effekter lyfts i
utredningen, men att hanteringen av dessa hot genom
vidtagande av klimatanpassningsatgarder inte ingar.

Klimatrisker noteras och vikten av frégorna pétalas,
i men det finns inte ndgot spdrbart stdllningstagande
i om hur de ska hanteras eller integreras. :

Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8
| januari 2024 presenterades betankandet fran
Utredningen om ny livsmedelsberedskap® Syftet
med uppdraget var att foresla en utvecklad inriktning
for livsmedelsberedskapen, inklusive styrmedel for
naringslivets medverkan. Som en grundlaggande
utgangspunkt anges vikten av synergier. Sa
langt det ar mojligt bor darfor insatser for starkt
livsmedelsbheredskap enligt utredningen utformas
sa att de beaktar de andrade forutsattningar som
klimatférandringen innebar. Radet noterar att detta ar
en vasentligt svagare skrivning an i Livsmedelsstrategin
2.0, dar behovet av insatser for att mota
klimatforandringens effekter framstalls tydligare.
Utredningen noterar att klimatforandringen ar
ett allvarligt och vaxande hot som kommer att fa
konsekvenser for manniskors levnadsvillkor och manga
samhallsviktiga funktioner. Klimatforandringen och hot
mot livsmedelsforsorjningen namns som exempel pa
konfliktskapande faktorer i Natos naromrade®
Utredningen gor bedomningen att
livsmedelsheredskapen bor dimensioneras inte enbart
for en situation med hojd beredskap, utan ocksa for att
kunna hantera allvarliga storningar, eller overhangande
risk for sadana storningar, i livsmedelsférsorjningen.
Skalet ar enligt utredningen att fredstida krissituationer,
exempelvis effekter av klimatforandringen och
smittsamma sjukdomar, ocksa, kan fa allvarliga
konsekvenser for livsmedelsforsorjningen.
Klimatforandringens effekter, exempelvis extremvader,

kan fa omfattande konsekvenser under flera ar.
Livsmedelsberedskapen ska darfor enligt utredningen
dimensioneras for att vara uthallig dver tid.
Trots att klimatforandringens effekter anges som
ett tydligt hot mot livsmedelsforsorjningen namns
inte behovet av att klimatanpassa det svenska
livsmedelssystemet i utredningen.
Klimatanpassningsradet noterar att skrivningarna om
klimatforandringens effekter pa livsmedelsforsorjningen
ar vasentligt svagare i denna utredning an i
Livsmedelsstrategin 2.0. Trots att utredningen
uppmarksammar klimatforandringen som ett allvarligt
och vaxande hot mot manga samhallsviktiga funktioner,
daribland livsmedelsforsorjningen, lyfts inte behovet
av klimatanpassningsatgarder for att minska eller
hantera de identifierade riskerna eller hoten mot
livsmedelsheredskapen.

Klimatrisker noteras och vikten av frdgorna pdtalas,
: men det finns inget spdrbart stdllningstagande om
i hur de ska hanteras eller integreras.

Miljomalsberedningens forslag om en strategi
for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag
av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
(LULUCF), SOU 2025:21
Enligt det tillaggsdirektiv som regeringen beslutade
i augusti 2022 skulle Miljomalsberedningen féresla
en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder
som bidrar till Sveriges ataganden inom EU och
internationellt for naturvard och biologisk mangfald
samt upptag och utslapp av vaxthusgaser inom
markanvandningssektorn (LULUCF). Beredningens
uppgift var att kartlagga och beskriva synergier och
malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges
ataganden och vid behov foresla politiska avvagningar.
Miljomalsberedningens delbetankande redovisades i
februari 2025 | den del av uppdraget som handlade
om att ta fram en strategi med beaktande av relevanta
samhallsmal skulle Miljomalsberedningen bland annat
* kartlagga och beskriva synergier och malkonflikter
med strategier och atgarder for skogspolitiken,
livsmedelsforsorjning, klimatanpassning,
ateruppbyggnaden av totalforsvaret samt arbetet
for andra riksdagsbundna mal for till exempel
folkhalsa och kulturmiljo, samt
« foresla relevanta politiska avvagningar vid behov.

149 SOU 2024:8. Livsmedelsberedskap for en ny tid. Betankande av Utredningen om en ny livsmedelsberedskap. Statens Offentliga Utredningar.
150 North Atlantic Treaty Organisation (2022). Strategic concept. Adopted by Heads of State and Government at the Nato Summit in Madrid 29 June 2022

151 SOU 2025:21. Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
vaxthusgaser fran markanvandningssektorn (LULUCF), Delbetankande av Miljomalsberedningen. Statens Offentliga Utredningar.
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| utredningen beskrivs ett antal faktorer som kan
paverka skogen och som kan behdva hanteras genom
klimatanpassade skogsbruksmetoder:

» okad forekomst av torka och hogsommardygn

 Okad forekomst av skadeinsekter

* Okad risk for skogsbrander

e okad risk for snobrutna trad i norr, minskad risk i

soder

* mildare vintrar som kan ge okad klovviltstam

e storre risk for stormfallning

 okad risk for rotrota.

Beredningen konstaterar att skogar som ar
motstandskraftiga mot olika slags skogsskador,
exempelvis. skadeinsekter sasom granbarkborre och
skadesvampar, skogsbrand, stormar och torka, kan
forebygga och undvika framtida ekonomiska forluster.
En motstandskraftig skog innebar enligt beredningen
ocksa att skogsbruket kan bibehalla en jamn leverans
och god ekonomi bade pa kort och lang sikt. Genom
aktiva val i skotseln kan skogsagare anpassa skogen sa
att den battre klarar framtidens klimat.

Miljémalsberedningen bedémer att det ar av
stor vikt att skogen skots for att skapa livskraftiga
skogar som ar motstandskraftiga mot de risker
som forvdntas 6ka med ett fordndrat klimat, sasom
skogsskador, stormfallningar och skogsbrand.
Genom klimatanpassning av skogsbruket
motverkas ocksa att delar av skogens kolforrad gar
forlorade. Miljomalsberedningen bedémer aven att
klimatanpassning av skogen ar tydligt positivt for den
biologiska méangfalden.

Miljémalsberedningen bedémer att en 6kad variation
i skogsskotselsystem och skogsskotselmetoder, med en
okad lovandel och aterstallda vatmarker, minskar risken
for att skogen drabbas av skogsskador, stormfallning
och skogsbrand. Standortsanpassning ar central, sa att
ratt tradslag vaxer pa ratt mark utifran ett forvantat
framtida klimat och s att skogens variation och okad
[ovandel framjas under hela skogens livscykel.

Miljémalsberedningen foreslar i betankandet bland
annat att riksdagen beslutar om ett nytt anslag under
utgiftsomrade 20 Klimat, milj6 och natur, som far
anvandas for utgifter for restaurering och anlaggande
av vatmarker, inklusive atervatning av torvmarker. |
budgetpropositionen for 2026 har regeringen gjort en
specifik satsning pa arbetet med att restaurera och
aterskapa vatmarker genom anslag 1:3 Atgarder for
vardefull natur under utgiftsomrade 20.

Aven jordbruket lyfts av beredningen som en
sektor med stor potential att bidra till kolinlagring

och anpassning. Ett aktivt jordbruk anses

nodvandigt for bade kolupptag och resiliens mot
klimatforandringens effekter. Beredningens forslag
kopplade till jordbrukssektorn omfattar bland annat
miljoersattningar for vallodling och mellangrodor, som
bade binder kol och skyddar marken mot torka och
erosion.

Beredningen konstaterar i sitt betankande att
naturen ar en oumbarlig allierad i kampen mot
klimatforandringen. Naturen reglerar klimatet och
naturbaserade losningar, exempelvis skydd, och
aterstallande av vatmarker, torvmarker och kustnara
ekosystem samt hallbar skotsel av havsomraden,
skogar, grasmarker och jordbruksmark, kommer
enligt beredningen att vara avgérande bade for
utslappsminskning och klimatanpassning. Plantering av
trad och utveckling av gron infrastruktur kommer enligt
Miljomalsberedningen att géra stadsomraden svalare
och mildra effekterna av naturhandelser.

Klimatanpassningsradet noterar att
Miljémalsberedningen bygger stora delar av sina
forslag pa frivilliga ataganden fran skogsagare
och lantbrukare for att oka kolinlagring och starka
biologisk mangfald. Beredningens forslag har
som ambition att bidra till 0kad kolinlagring och
naturbaserad klimatanpassning. Samtidigt kan den
hoga graden av frivillighet, avsaknaden av tvingande
styrmedel och osakerheten i utformningen av
kompensations- och avtalsmekanismer leda till att
klimatanpassningsinsatserna blir otillrackliga eller
ojamnt genomforda over landet.

Klimatrisker noteras och vikten av fragorna patalas,

: men det finns inget spdrbart stallningstagande om

i hur de ska hanteras eller integreras.

En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk, SOU
2025:93

| augusti 2025 presenterades slutbetankandet fran 2024
ars skogspolitiska utredning, En robust skogspolitik

for aktivt skogsbruk> Utredningens uppdrag var att
genomfora en oversyn av den nationella skogspolitiken
med hansyn till utvecklingen sedan den skogspolitiska
reformen 1993. | uppdraget ingick dven att titta pa
policyutvecklingen inom EU samt Overvdga atgarder for
ett langsiktigt hallbart och konkurrenskraftigt skogsbruk
som starker naringsfriheten och investeringsviljan.
Utredningen skulle aven lamna forslag om ett
effektivare miljomalsarbete i skogen.

| betankandet konstateras att klimatforandringen
innebar stora utmaningar och kraver anpassningar

152 SOU 2025:93. En robust skogspolitik for aktivt skogsbruk, Slutbetankande av 2024 ars skogspolitiska utredning. Statens Offentliga Utredningar.
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for att bibehalla bade den skogliga tillvaxten och
skogens naturvarden. Anpassning behovs ocksa
for att skydda andra samhallsfunktioner, bland
annat genom att forhindra skador av skogsbrander,
stormfallning, ras och skred. Den skog som anlaggs
i dag ska enligt utredningen aven kunna vaxa i ett
framtida klimat med nya skaderisker. Utredningen
hanvisar i stor utstrackning till Skogsstyrelsens rapport
Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och
forslag pa atgarder™. Flera av de atgardsforslag for att
klimatanpassa skogen och skogsbruket som laggs fram i
betdnkandet ar hamtade fran den rapporten.
Utredningen betonar vikten av att 6ka tillgangen
till skoglig biomassa och starka skogsnaringens
konkurrenskraft. Den forordar bland annat enklare
regler for avverkning och atervaxt, 6kad anvandning av
frammande tradarter samt storre frihet for markagare
i valet av brukningsmetod. Dessa forslag kan sta i
konflikt med langsiktig klimatanpassning eftersom
okad intensitet och anvandning av snabbvaxande,
ofta klimatkansliga arter, kan minska den biologiska
mangfalden, forsvaga ekosystemens resiliens mot
framtida klimatstress och 6ka risken for storm- och
insektsskador i ett varmare klimat. Utredningen medger
att foreskrifterna for frammande arter som contortatall
bor ses dver i ljuset av klimatférandringen. En sadan
oversyn kan dock aven oppna for en okad etablering av
arter vars ekologiska risker inte ar fullt kanda.
Utredningen foreslar att formellt skydd och frivilliga
avsattningar ses dver och att vissa omradesskydd,
sasom naturreservat eller biotopskyddsomraden,
ska kunna upphavas. Detta riskerar att leda till
att hansynen till biologisk mangfald och skogens
klimatrelaterade ekosystemtjanster, exempelvis
markfuktighet, kolsankor och skydd mot erosion,
forsvagas. Utredningen konstaterar att forslaget om
att se 6ver och i vissa fall upphdva omradesskydd
for naturvard kan fa en negativ paverkan pa
renskotseln och rennaringens forutsattningar.
Naturvardsavsattningar kan enligt utredningen bidra
till att bevara skogar med hoga naturvarden, vilket
ofta sammanfaller med viktiga vinterbetesomraden for

renskotseln, sarskilt i fiallnara skog. Formellt skyddade
omraden och frivilliga avsattningar kan framfor allt
minska avverkningsarealen, antalet vaghyggen och
annan exploatering som stor renarnas vandringsleder
och betesro.

Utredningen drar slutsatsen att konsekvenserna
av att upphava naturreservat och biotopskydd inte
bor inverka negativt pa miljo och klimat. Syftet med
forslaget ar enligt utredningen att skydd ska kunna
upphora om de miljoer som motiverade skyddet inte
langre finns kvar.

Aven om utredningen lyfter behovet av att starka
skogens resiliens mot klimatférandringen innehaller
den flera forslag som beddms kunna forsvara eller
motverka klimatanpassning av skogen. Flera aktorer har
ocksa riktat kritik mot delar av utredningen155167
sarskilt i fragor som ror miljohansyn, artskydd och
balansen mellan produktion och klimat- och miljémal.

Klimatrisker noteras och vikten av fragorna patalas,
: men det finns inget spdrbart stdllningstagande om
i hur de ska hanteras eller integreras.

3.9 OECD:s landsgranskning
av Sveriges
klimatanpassningsarbete

Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) ekonomiska landsgranskning av
Sverige fran juni 2025" innehaller ett kapitel med
sarskilt fokus pa Sveriges arbete med klimatanpassning.
| rapporten konstaterar OECD att Sveriges arbete med
klimatanpassning har utvecklats i ratt riktning, men att
viktiga utmaningar kvarstar att hantera. OECD anser att
klimatanpassningsarbetet i Sverige ar fragmenterat,
med otydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer.
Organisationen lyfter som exempel att ansvaret for
klimatanpassning inom olika samhallssektorer ar
uppdelat mellan olika departement och myndigheter,
och att atgarder ofta vidtas utan tillracklig koordinering.

153 Skogsstyrelsen (2019). Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och forslag pa atgarder. Rapport 2019/23.
154 Tidningen Syre (2026). Starka reaktioner pa skogsutredningens slutbetankande. https://tidningensyre.se/2025/28-augusti-2025/starka-reaktioner-pa-

skogsutredningens-slutbetankande/ [2026-03-20]

155 Greenpeace (2026). Greenpeace kommenterar regeringens nya skogsutredning: “Nu borjar slaget om skogen pa allvar”. https://www.greenpeace.org/sweden/
pressmeddelanden/skog/greenpeace-kommenterar-regeringens-nya-skogsutredning-nu-borjar-slaget-om-skogen-pa-allvar/?utm_source=google&utm_
medium=cpc&utm_content=16556625000&utm_campaign=g&utm_term=132348055577&gad_source=1&gad_campaignid=16556625000&gbraid=0AAAAADpuU_4BPV3c_
r961GJXuglcmStPXn&gclid=CjOKCQjw9IobIBhCAARISAGHMIMRYIfWSeG-a)glYNOLcYme2CP7bdp1G_Ywpy3X2sngiupQiVo38VF8aAqi2EALw_wcB [2026-03-20]

156 Naturskyddsforeningen (2026). Regeringen maste investera i att gora skogsbruket bade hallbart och [Gnsamt. https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/
regeringen-maste-investera-i-att-gora-skogsbruket-bade-hallbart-och-lonsamt/ [2026-03-20]

157 Varldsnaturfonden WWF (2026). Orlanders forslag spelar rysk roulette med svensk skog. https://www.wwf.se/debattartikel/orlanders-forslag-spelar-rysk-roulette-

med-svensk-skog/ [2026-03-20]

158 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) (2025). OECD Economic Surveys: Sweden 2025. Volume 2025/13.
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Arbetet utgar ocksa fran de olika myndigheternas egna
uppdrag och prioriteringar. Enligt OECD kan detta leda
till dubbelarbete, anpassningsgap och ineffektivitet

i anpassningsarbetet. For att starka det svenska
ramverket for klimatanpassning rekommenderar OECD
darfor ett mer integrerat och koordinerat angreppssatt,
bade pa nationell och lokal niva.

OECD riktar aven kritik mot att den offentliga
finansieringen for klimatanpassning bade ar otillracklig
och instabil och noterar att de okande behoven
av klimatanpassning vida overstiger nuvarande
finansiella satsningar. OECD foreslar bland annat att
klimatanpassning bor inkluderas i den nationella
budgetprocessen pa samma satt som arbetet med att
minska klimatpaverkan. En sadan integrering skulle
enligt OECD innebara en langsiktig finansieringsstrategi
och konsekventa arliga tilldelningar, vilket i sin tur
skulle ge stabilitet och skapa battre forutsattningar for
kommunernas langsiktiga planering.

Detta ligger helt i linje med Klimatanpassningsradets
rekommendationer fran den forsta rapporten. Radet
foreslog da att policycykeln for den nationella strategin
for klimatanpassning bor harmoniseras med den
fyraariga cykeln for klimathandlingsplanen, bland
annat i relation till budgetprocessen. Radet understrok
aven att en oversyn av det finanspolitiska ramverket
behover inkludera ett samlat klimatperspektiv. Enligt
OECD har flera andra OECD-lander, sasom Kanada,
Frankrike, Storbritannien och Nederlanderna, redan
integrerat klimatanpassning i sina nationella budget-
och planeringsprocesser.

OECD papekar att sma kommuner ofta har svart
att fa tillgang till medel, eftersom bidragsansokningar
ar resurskravande. Organisationen foreslar darfor
att klimatanpassning bor inkluderas i kommunernas
kostnadsutjamningssystem for att sakerstalla en
rattvis resursfordelning. OECD papekar samtidigt att
privata aktorer och privat finansiering kan spela en
viktig roll i arbetet med klimatanpassning, men att
Sverige pa detta omrade har halkat efter jamfort
med manga andra OECD-lander. Sverige rankas
pa plats 18 av 23 undersdkta OECD-lander nar det
galler privatfinansierade klimatanpassningsinitiativ.
Privatfinansierade marknadsbaserade initiativ har
enligt OECD potential att framja frivilliga forebyggande
riskreducerande atgarder bland exempelvis
fastighetsagare och foretag. Sadana initiativ kan enligt
organisationen ofta driva fram mer kostnadseffektiva
losningar.

OECD noterar samtidigt att Sverige har en hog
generell forsakringstackning, med omkring 95 procent
tackning for fastigheter. Daremot saknas i dag en tydlig

koppling mellan forsakringspremierna och riskutsatthet.

Om en fastighetsagare vidtar riskreducerande
atgarder minskar inte heller forsakringspremierna.
OECD foreslar att forsakringsbolagen bor anvanda
riskbaserade forsakringspremier som anpassar
premierna utifran fastighetens riskutsatthet och
premierar riskforebyggande atgarder. Pa motsvarande
satt foreslar OECD att kommuner ska kunna infora
riskbaserade kommunala fastighetsskatter i exempelvis
oversvamningsdrabbade omraden. Detta skulle
sakerstalla att de fastighetskollektiv som far ta del
av kommunala klimatanpassningsatgarder ocksa
ar med och finansierar atgarderna. Riskbaserade
fastighetsskatter skulle aven kunna bidra till att minska
incitamenten att fortsatta bygga i strand- eller kustnara
hogriskomraden.

OECD noterar ocksa att plan- och bygglagen
kraver att kommunerna beaktar klimatrisker i
oversiktsplaneringen, men att det saknas bindande
standarder och krav pa uppféljning. Kommuner
prioriterar ofta exploatering framfor riskminimering,
vilket enligt OECD bidrar till 6kad sarbarhet.

Nuvarande byggregler fokuserar dessutom
framst pa utslapp under byggskedet, inte pa
byggnaders motstandskraft mot extremvader eller
mot klimatforandringens effekter pa sikt. OECD
rekommenderar darfor att plan- och bygglagen
kompletteras med bindande krav och standarder.
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Uppfoljning och utvardering av
samhallsaktorers arbete med
klimatanpassning

Samtliga delar av samhallet berors av de risker som ett forandrat klimat medfor. Klimatanpassning
behdver darfor ske pa flera samhallsnivaer och inom manga ansvarsomraden. Arbetet regleras delvis
genom lagar och bestammelser som berér den offentliga sektorn, men bedrivs ocksa inom naringslivet,
civilsamhallet samt forskning och utbildning.

Detta kapitel sammanfattar och analyserar, utifran tillgangligt material, det klimatanpassningsarbete
som har bedrivits av olika samhallsaktorer och pa olika administrativa nivaer i Sverige sedan radets
forsta rapport 2022. Kapitlet belyser bland annat var i landet arbetet har bedrivits, hur olika aktorer
arbetat med klimatanpassning, vilka typer av atgarder som har vidtagits och vilka klimatrelaterade faror
atgarderna avser.
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P RADETS BEDOMNING -+++++esereererserererererererererereeressnsnssssssssssssesesesesesenes

Nationella myndigheter som omfattas av
klimatanpassningsforordningen

i Det strategiska klimatanpassningsarbetet hos de nationella myndigheterna gar éverlag framat ndr det

i gdller genomforande av uppdragen i klimatanpassningsforordningen (2018:1428). Uppféljningen visar

i ocksd pd progression i dtgdrdsarbetet och en mognad i det strategiska arbetet. De flesta dtgdrderna avser

i informationsspridning, och flest dtgdrder genomfirs fortsatt inom fysisk planering och med fokus pd hantering

i av 6versvdmningsrisker. Samtidigt kvarstdr flera hinder och behov, bland annat behov av stdrkt samordning och

i Okade resurser.

Klimatanpassningsfragor hanteras och integreras

av flera olika myndigheter utifran deras respektive
ansvarsomraden. Myndigheternas instruktioner,
regleringsbrev och klimatanpassningsforordningen
(2018:1428) utgdr grunden for deras arbete.
Forordningen har spelat en viktig roll for att strukturera
och driva pa arbetet i Sverige. Enligt forordningen

ska samtliga 21 lansstyrelser samt 32 nationella
myndigheter, inom sina ansvarsomraden, initiera,
stodja och utvardera arbetet med klimatanpassning.
Forordningen har ocksa bidragit till att myndigheter
arbetar pa ett mer likartat satt och att lansstyrelserna
kan ge ett mer likvardigt stod till kommunerna,

aven om resurserna ar begransade. SMHI driver
Myndighetsnatverket for klimatanpassning, dar
myndigheter kan utbyta kunskap och erfarenheter.
Natverket driver aven webbplatsen klimatanpassning.
se, som ar en gemensam plattform for informations-
och kunskapsspridning.

Flera myndigheter som omfattas av
klimatanpassningsforordningen har tillsynsansvar
inom omraden som angransar till klimatanpassning,
exempelvis Naturvardsverket enligt miljébalken
(1998:808), Boverket enligt plan- och bygglagen och
Kemikalieinspektionen. Det finns dock inget generellt
krav pa att integrera klimatanpassning i tillsynen.

Status vid forsta cykeln

| den screening av olika aktorers
klimatanpassningsarbete som radet bestallde av
IVL Svenska Miljoinstitutet under 2020, noterade
IVL att det da fanns stora skillnader i hur langt
de nationella myndigheter som omfattas av

klimatanpassningsforordningen hade kommit i

sitt arbete. Skillnaderna berodde bland annat pa
myndigheternas uppdrag och sektorstillhorighet samt
pa om de tidigare hade tagit fram en handlingsplan,
strategi eller haft regeringsuppdrag med koppling

till klimatanpassning. Myndigheter med sadana
erfarenheter hade, enligt IVL:s analys, generellt kommit
langre i arbetet med att ta fram styrande dokument for
klimatanpassning.

IVL konstaterade att mycket arbete hade genomforts
inom klimatanpassningsomradet bland myndigheterna,
men ocksa att det i vissa fall fanns svarigheter att
identifiera vilka delar av verksamheten som raknades
som klimatanpassning. Det kunde exempelvis handla
om att myndigheten inte hade tydliggjort kopplingen
till klimatanpassning i sina overgripande strategier
och handlingsplaner, vilket forsvarade kopplingen
mellan klimatanpassningsstrategier och overgripande
strategier.

Bedomningen gjordes att majoriteten av
myndigheterna hade identifierat omraden dar
kunskapen behovde utvecklas och dar den interna
verksamheten kunde starkas. De storsta behoven
handlade om okade resurser och starkt samverkan,
bade mellan och inom flera nivaer: internationellt,
nationellt, regionalt, kommunalt samt med den privata
sektorn. Samtliga myndigheter ansag att de inte kunde
arbeta med klimatanpassning helt pa egen hand, utan
att arbetet kraver samverkan och dialog med andra
aktorer. Flest nationella myndigheter arbetade med
risker och atgarder som ror 6versvamningar, foljt av ras,
skred och erosion.

159 VL Svenska Miljoinstitutet (2020a). Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgdngliga strategier och handlingsplaner. Nr C 502
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Uppfoljning
Figur 5 visar utvecklingen av hur de myndigheter
som omfattas av klimatanpassningsforordningen
har genomfort de olika uppdragen i forordningen.
Figuren jamfor myndigheternas redovisning
for 2019, som var det forsta rapporteringsaret,
med redovisningen for 2025. Vid bada tillfallena
redovisade 50 myndigheter sitt arbete till SMHI enligt
klimatanpassningsforordningen. Notera att manga av
myndigheternas klimatanpassningsarbete paverkades
av pandemin samt av neddragningar i budgetmedel
under tidsperioden®

Enligt SMHIs uppfoljning av myndigheternas
arbete enligt klimatanpassningsforordningen for
2025 har nast intill samtliga myndigheter faststallda
myndighetsmal for klimatanpassning. Omkring 80
procent av myndigheterna uppger att de har en
handlingsplan, och i stort sett samma andel anger att
de har en aktuell klimat- och sarbarhetsanalys. Vidare
svarar 70 procent att de har identifierat bestammelser
i lagar och andra forfattningar som paverkar
myndighetens klimatanpassningsarbete. Drygt 20
procent anger att de tar hansyn till klimatanpassning i

sina upphandlingar. Enligt forordningen ska
myndigheternas klimat- och sarbarhetsanalyser och
handlingsplaner uppdateras minst vart femte ar. Flera
myndigheter har sedan 2019 tagit fram bade en forsta
och en andra analys och handlingsplan.

Resultaten tyder pa att de myndigheter som har
uppdaterat sina analyser och planer ofta har utvecklat
dem. Klimat- och sarbarhetsanalyserna har i flera fall
breddats eller fordjupats vid uppdatering. Utvecklingen
syns ocksa i flera av de nya malen, som ofta ar mer
konkreta och i flera fall tydligare kopplade till resultat,
indikatorer och arbetssatt.

Redovisade myndighetsatgarder

Myndigheternas redovisning av atgarder fér 2025

visar att de flesta myndigheter arbetar aktivt

med klimatanpassning inom sina respektive
ansvarsomraden!® Samtliga myndigheter som har
redovisat sitt arbete har ocksa redovisat atgarder.
Samtidigt finns en stor spridning i hur manga atgarder
som har redovisats. Ungefar halften av de redovisade
atgarderna utgors av avgransade insatser, exempelvis
framtagande av en vagledning, genomforande av ett

Figur 5. Jamférelse av myndigheternas genomférda uppdrag enligt kRlimatanpassningsférordningen (2018:1428), 2019 och 2025.
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160 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2022a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2021. Klimatologi Nr. 66
161 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
162 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
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projekt eller en kommunikationsinsats. Ovriga
atgarder beskriver l0pande arbete, exempelvis att
starka regional samverkan och intern samordning av
klimatanpassning.

De redovisade atgarderna visar att myndigheterna
stodjer det svenska klimatanpassningsarbetet genom
foljande:

 Utveckling av kunskap - 14 nationella myndigheter
redovisar atgarder som ror genomférande av
utredningar, deltagande i forskningsprojekt eller
framtagande av kunskapssammanstallningar
inom sina respektive ansvarsomraden. Aven fyra
lansstyrelser tar upp atgarder som beskriver
framtagande av ny kunskap, exempelvis genom
medverkan i olika projekt.

* Framtagande av metoder och vagledningar - tio
nationella myndigheter redovisar atgarder som
ror framtagande av metoder och vagledningar.
Affarsverket svenska kraftnat arbetar exempelvis
for att ta fram ett metodstod som ska
stodja elaktorer i att genomfora klimat- och
sarbarhetsanalyser utifran geografisk plats,
Riksantikvarieambetet utvecklar ett metodstod for
inventering av kulturhistorisk bebyggelse och SGI
arbetar med att ta fram vagledningar gallande ras,
skred och stranderosion.

) LAS IMIER :++++veesvesseessesseesuensesssenesntenestessestensestessessessasssensessensesssensesssenne

* Integrering av klimatanpassning i andra

processer - atta nationella myndigheter och 14
lansstyrelser redovisar atgarder som beskriver att
klimatanpassning integreras i befintliga processer.
Vanligast ar att klimatanpassning integreras |
arbetet med beredskap.

Kartlaggning och framtagande av dataunderlag -
sex nationella myndigheter redovisar atgarder som
ror framtagande och spridning av dataunderlag.
Aven fyra lansstyrelser anger att de bidrar med
kart- eller GIS-underlag.

Informationsspridning - 14 nationella myndigheter
redovisar atgarder som ror informationsspridning.
Vissa utgor lopande verksamhet, sasom
Skogsstyrelsens och Jordbruksverkets radgivning
till skogs- och lantbruksforetag och SGl:s tekniska
expertstod i planprocessen till lansstyrelser och
kommuner. Andra ar avgransade insatser, sasom att
anordna en konferens eller publicera information
pa en webbplats.

Samordning och samverkan - tolv nationella
myndigheter redovisar atgarder som ror
samordning och samverkan. Atgirderna

stracker sig fran formella uppdrag, sasom
Boverkets samordning av det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon

. Exempel pa myndigheter med ansvar eller uppdrag som har koppling

. till klimatanpassning

Nedan ges exempel pa myndigheter med
i ansvar eller uppdrag som har koppling till
i klimatanpassning:

SMHI: driver Nationellt
kunskapscentrum for
klimatanpassning sedan

2012, har i uppdrag att stodja
myndigheter i arbetet med
klimatanpassningsforordningen

och ansvarar for sekretariatet

for Nationella expertradet for
klimatanpassning.

Boverket: har sedan 2018 ett sarskilt
regeringsuppdrag som samordnande
myndighet for klimatanpassning i
den byggda miljon, i samverkan med
SMHI, MCF, SGI och lansstyrelserna.
Livsmedelsverket: har enligt sin
instruktion ansvar for nationell
samordning av dricksvattenfragor,
sarskilt nar det galler anpassning

till klimatforandringen, samt

kris- och beredskapsplanering for
dricksvattenforsorjning.
Lansstyrelserna: har enligt

sin instruktion ett regionalt
samordningsansvar och ska
darmed samordna arbetet med
klimatanpassning inom lanet och
over kommungranserna.

SGI: far arligen finansiering for
arbetet langs Gota alv genom anslag
110 i SMHIs regleringshrev. For 2025
uppgick medlen till 115 miljoner
kronor. | arbetet med att minska
sannolikheten for skred langs Gota
alv samverkar SGI med berorda
aktorer med stod av en delegation.
MCF: hanterar statshidrag

som kommuner kan soka for

att forebygga vissa typer av
naturolyckor. Reglerna for bidraget

anges i forordning (2022:1395)

om statshidrag till kommuner

for forebyggande atgarder mot
naturolyckor. Myndigheten ansvarar
ocksa for arbetet enligt forordning
(2009:956) om Oversvamningsrisker
och ska verka for att forebyggande
atgarder mot naturolyckor

vidtas. Myndigheten ar nationell
kontaktpunkt for FN:s ramverk

for katastrofriskreducering,
Sendairamverket. Den ska ocksa,
utifran en nationell riskbild,
uppratthalla beredskap med
stodresurser for att kunna bista vid
allvarliga olyckor och kriser samt,
vid hojd beredskap, kunna leda den
samlade civila hanteringen av kriser
och krig nationellt.
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och Naturvardsverkets arbete med Nordiska
ministerradets klimatanpassningskommitté, till
att myndigheterna deltar i befintliga natverk. Sju
lansstyrelser redovisar atgarder som rér samverkan
med aktorer i lanet.

 Arbete med koppling till regelverk - atta nationella
myndigheter redovisar arbete med koppling
till regelverk. Skogsstyrelsen har genomfort en
gapanalys av regelverk och Transportstyrelsen

har inlett arbetet med en motsvarande analys.
Andra myndigheter redovisar arbete med

oversyn av foreskrifter och tillsynsvagledningar.
Elva lansstyrelser lyfter sarskilt sitt arbete med
granskning av kommunala planer.

Finansiering av klimatanpassningsatgarder -
atta nationella myndigheter redovisar atgarder
som handlar om finansiering. Jordbruksverket
arbetar med ekonomiskt stod till jordbruket inom

Flest atgarder enligt forordningsmyndigheternas rapportering 2025 omfattar Gversvamningar, foljt av skyfall, fordndringar i nederbord (mangd och
typ), torka och varmebélja. Bild TT.
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omraden som vaxtnaring, biologisk mangfald och
kulturmiljo. Naturvardsverket vagleder ansokningar
inom EU-fonden LIFE. Tillvaxtverket arbetar med
EU-finansiering och Sida stodjer samarbetslander
i utveckling och genomforande av nationella
anpassningsplaner. Sametinget har for avsikt
att arbeta for att samebyarna far ekonomiska
resurser for deltagande i samradsprocesser och i
framtagande av underlag.

e Uppfoljning och utvardering - nio nationella
myndigheter redovisar atgarder som
bidrar till uppfoljning och utvardering
av klimatanpassningsarbetet inom deras
ansvarsomraden. | vissa fall handlar det om
utveckling av indikatorer, i andra om genomforda,
initierade eller planerade uppfoljningar av
klimatforandringens effekter eller genomforda
klimatanpassningsatgarder.

Det dr svart att utifran myndigheternas redovisningar
folja progressionen i deras klimatanpassningsarbete.
Det kan delvis forklaras med att manga atgarder
beskriver [6pande verksamhet, men ocksa av att
myndigheterna har gjort olika val kring vad de redovisar.
Flest atgarder genomfors fortsatt inom sektorn Fysisk
planering, foljt av Beredskap och krishantering och
Biodiversitet. Jordbruk och livsmedel samt Urbana
miljoer har ersatt Halsa och Vattenforvaltning som den
flarde och femte sektorn dar flest atgarder genomfors.
| likhet med foregaende ar ar Gversvamningar den
klimatrelaterade fara som flest atgarder anges mota,
foljt av skyfall, forandringar i nederbord (mangd och
typ), torka och varmebolja. De behov som identifieras i
redovisningarna ar dock storre an vad som kan motas
genom myndigheternas atgarder och de insatser som
ligger inom deras mandat®

Behov av revidering av
klimatanpassningsforordningen (2018:1428)
Inom ramen for arbetet med den nationella

klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA) skickade
Klimatanpassningsradet vid arsskiftet 2024/2025 en
enkat till berérda aktorer. Enkdten ingick i radets
kunskapsinventering och syftade framst till att samla
in kunskapsunderlag, men inneholl aven fragor

om Sveriges klimatanpassningsarbete (se bilaga 1).
Svaren visar att det fortsatt finns oklarheter om vilka
statliga myndigheter som ansvarar for att stodja
klimatanpassningsinsatser inom vissa omraden.

Ett exempel ar renskotseln, dar varken Sametinget,
lansstyrelserna eller Naturvardsverket har ett tydligt
uppdrag.

Riksrevisionen bedomde i sin granskningsrapport
Statens insatser for klimatanpassning av den byggda
miljon'™ att klimatanpassningsforordningen ar otydlig
nar det galler hur brett myndigheterna ska arbeta med
uppdragen enligt forordningen. Enligt Riksrevisionen
ar det bland annat otydligt om uppdraget att
gbra klimat- och sarbarhetsanalyser ska omfatta
myndigheternas verksamhetsomrade eller dven andra
aktorers arbete inom det berérda omradet. | den
uppdaterade nationella strategin och handlingsplanen
for klimatanpassning (skr. 2023/24:97), instammer
regeringen till viss del i Riksrevisionens bedomning att
klimatanpassningsforordningen bor fortydligas.

| regleringsbrevet for SMHI 2026 fick
myndigheten i uppdrag att se over delar av
klimatanpassningsforordningen (2018:1428). Uppdraget
innefattade fyra delar:

1. En analys och bedomning av om fler myndigheter
bor omfattas av forordningen. | de fall ytterligare
myndigheter foreslas har konsekvenserna
analyserats.

2. En analys av om det ansvar som foljer av
forordningen bor justeras for att bidra till en
samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad klimatanpassning inom respektive
myndighets ansvarsomrade.

3. Enanalys av hur skrivningarna om
regelbunden uppfoljning och redovisning av
myndigheternas arbete bor revideras for att
battre stodja utvecklingen av det nationella
klimatanpassningsarbetet.

4. En analys av om det finns behov av att justera
forordningen for att pa ett battre satt samordna
kraven pa myndigheters klimatanpassningsarbete
med den risk- och sarbarhetshedomning som ska
goras i enlighet med forordningen om statliga
myndigheters beredskap. | denna del av uppdraget
samarbetade SMHI med MCF.

Inom ramen for uppdraget inhamtade SMHI synpunkter
och information fran berérda myndigheter och

andra berdrda aktorer. Naturvardsverket bidrog med
forfattningstekniska synpunkter och i arbetet med
konsekvensanalys. Eftersom uppdraget redovisades |
juni 2026' har resultatet inte kunnat beaktas i denna
delrapport.

163 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
164 Riksrevisionen (2023). Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon, RiR 2022:29
165 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026b). Oversyn av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete, Redovisning av regeringsuppdrag,

Skrivelse 2026-06-23, SMHI Dnr 2026/113/5.2.3
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{ ‘ Lansstyrelser

N

g RADETS BEDOMNING +++++++esesesesessessssessssssssessssssssnsesssssnsssessssssssssssnanes

© Klimatanpassningsarbetet vid ldnsstyrelserna har minskat i omfattning sedan de sdrskilda medlen avvecklades
© 2024. Det har fatt betydande konsekvenser for Sveriges klimatanpassningsarbete, eftersom ldnsstyrelsernas

© har ett regionalt samordningsuppdrag och ett uppdrag att sttta kommunerna. Uppféliningen visar ocksd att

. ldnsstyrelsernas mdjligheter att genomféra sina uppdrag enligt klimatanpassningsférordningen (2018:1428)

¢ varierar mellan ldnen. Det innebdr att kommunerna kan fa olika tillgang till stoéd beroende pa geografisk

© placering, vilket kan bidra till ojamlika forutsdttningar for klimatanpassning éver landet.

Enligt forordningen ska lansstyrelser, inom ramen

for sitt uppdrag att samordna det regionala arbetet
med klimatanpassning; initiera, stodja och folja

upp kommunernas klimatanpassningsarbete.

De ska ocksa analysera hur lanet, och vid behov
angransande lan, paverkas av klimatférandringen,
stodja och folja upp regionala sektorsmyndigheters
klimatanpassningsarbete, bidra till och ta fram
underlag for okad kunskap och planering samt stodja
arbetet i alvgrupper.

Sedan april 2020 ar kommuner skyldiga att i sin
dversiktsplan redovisa sin syn pa klimatrelaterade faror
som kan leda till skador pa den byggda miljon till foljd
av oversvamning, ras, skred och erosion. Av planen ska
det dven framga hur sadana risker kan minska eller
upphora. | detta arbete har lansstyrelsen en viktig
roll genom att under samradsprocessen bidra till att
klimatrelaterade faror redovisas i oversiktsplanen
sa utforligt som majligt, med hansyn till tillgangligt
underlag.

Aven i detaljplaneprocessen har lansstyrelserna en
viktig roll, da de har ett tillsynsansvar for kommunernas
planlaggning enligt plan- och bygglagen. Detta
innebar att lansstyrelserna har ett ansvar att erbjuda
tillsynsvagledning samt folja upp att kommunerna
beaktar och forebygger uppkomst av bland annat
oversvamning och erosion vid detaljplanelaggning.

Status vid forsta cykeln
Arbetet hos lansstyrelserna var vid radets forsta
rapport, enligt IVL Svenska Miljoinstitutets

screening™, omfattande och etablerat. IVL lyfte att
detta till stor del berodde pa lansstyrelsernas tydligt
utpekade samordningsuppdrag. Manga lansstyrelser
arbetade ocksa med att utveckla en klimat- och
sarbarhetsanalys enligt klimatanpassningsforordningen.
Klimatforandringen forvantades darmed ta allt storre
plats i arbetet med riskhantering.

Lansstyrelserna rapporterar aven in
riskhanteringsplaner enligt oversvamningsforordningen
(2009:956) och risk- och sarbarhetsanalyser till MCF.

IVL lyfte att dessa analyser ofta inkluderar extrema

och kortvariga klimathandelser. Samtidigt fanns

vissa skillnader i hur aktivt lansstyrelserna arbetade
med klimatanpassning och i vilken utstrackning

arbetet genomsyrade deras styrande dokument.
Skillnaderna forklarades bland annat av ekonomiska
forutsattningar och av om lanet redan hade drabbats av
klimatrelaterade handelser.

Uppfoljning

| IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakrings
senaste rapport om uppfoljning av kommunernas
klimatanpassningsarbete'® lyfts att Lansstyrelsernas
uppdrag att stodja, samordna och folja upp
klimatanpassningsarbetet behover genomforas
mer systematiskt, eftersom arbetets omfattning
varierar mellan lanen. Lansstyrelsernas arbete har
paverkats betydligt av regeringens beslut att fran
och med 2024 avveckla de sarskilda ekonomiska
medlen till [ansstyrelsernas och MCF:s arbete

med klimatanpassning via SMHIs regleringshrev.

166 VL Svenska Miljoinstitutet (2020a). Screening av nationellt arbete med klimatanpassning - utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Nr C 502.
167 IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080
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Konsekvenserna varierar mellan lansstyrelserna. Flera
har paverkats i hog grad, medan andra har prioriterat
att uppratthalla klimatanpassningsarbetet.

Enligt SMHIs senaste uppfoljning av myndigheternas
arbete enligt klimatanpassningsforordningen betonas
att lansstyrelserna har en begransad mojlighet
att genomfora en del av sina uppdrag’® Manga
rapporterar att de saknar eller endast delvis har
en aktuell klimat- och sarbarhetsanalys och/eller
handlingsplan och att resursbrist ar den framsta
orsaken. Lansstyrelsernas resursbrist lyfts ocksa av flera
nationella myndigheter, som menar att den paverkar
lansstyrelsernas roll som nod i samverkan mellan
nationella myndigheter och kommuner. Redovisningen

visar att lansstyrelsernas mojligheter att genomfora
sina uppdrag varierar. Det innebar att stodet till
kommunerna varierar mellan lanen, vilket kan skapa
ojamlika forutsattningar for klimatanpassningsarbetet
i landet.

Svaren pa den enkatfraga som skickades ut
till myndigheterna inom ramen for NKSA visar att
lansstyrelsernas ansvar uppfattas som mindre
tydligt efter att den sarskilda finansieringen har
avvecklats. Eftersom lansstyrelserna har en viktig
roll som lank mellan nationella myndigheter och
kommuner drabbar det minskade stodet bade
kommunernas klimatanpassningsarbete och de statliga
myndigheternas mojligheter att na kommunerna.

168 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
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Nationella myndigheter som inte omfattas av
klimatanpassningsforordningen

Uppfoljningen visar att vissa myndigheter som inte omfattas klimatanpassningsforordningen (2018:1428)
har pdbarjat ett strategiskt arbete och vidtagit dtgdrder inom sina ansvarsomrdden. Samtidigt framgdr att
frdnvaron av ett tydligt definierat uppdrag dr den framsta orsaken till varfor klimatanpassning inte bedrivs mer

systematiskt.

Dagens avgransning av forordningen innebar att vissa
ansvarsomraden som paverkas av klimatforandringen
inte omfattas av samma krav pa systematiskt
klimatanpassningsarbete som ansvarsomradena

hos myndigheter som omfattats av forordningen
(2018:1428). For att bredda och stérka arbetet med
klimatanpassning har forslag forts fram i olika
sammanhang om att inkludera fler myndigheter i
forordningen, till exempel i radets forsta rapport

och i SMHI:s analyser av forordningsmyndigheternas
redovisningar av arbetet med klimatanpassning.

Klimatforandringen medfor till exempel okade
risker for arbetsrelaterad ohalsa och olycksfall, vilket
kraver stod fran myndigheter och implementering
av proaktiva atgarder fran arbetsgivare’® Ett
jamstalldhetsperspektiv ar ocksa viktigt for att
uppna en mer rattvis klimatanpassning, eftersom
kvinnor i manga sammanhang ar mer sarbara for
klimatforandringens effekter. Det beror bland annat pa
att kvinnor ofta bar ett storre ansvar for bade barn och
aldre, som ar sarskilt sarbara nar klimatet forandras.”
Klimatforandringen kan ocksa bidra till 6kad migration
till Sverige och Norden, som bedoms kunna vara
attraktiva mottagarlander i en varmare varld.”

Detta skulle till exempel kunna motivera att aven
Arbetsmiljoverket, Jamstalldhetsmyndigheten och
Migrationsverket omfattas av forordningen. Sedan
forordningen tradde i kraft har aven arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar fatt en allt storre
betydelse. Flera myndigheter med centrala roller

inom beredskapssystemet omfattas dock inte av
klimatanpassningsforordningen i dag (se Tabell 1i
avsnitt 2.4).

Status vid forsta cykeln

| radets forsta rapport genomfordes ingen screening av
myndigheter utanfor klimatanpassningsforordningen,
men flera av dessa myndigheter identifierades som
viktiga samverkanspartners!”

Uppfoljning

| arbetet med denna rapport har radet genomfort en
screening for ett urval av elva myndigheter som i olika
sammanhang har lyfts fram som mojliga att inkludera
i klimatanpassningsforordningen: Arbetsmiljoverket,
Forsvarets materielverk, Jamstalldhetsmyndigheten,
Kustbevakningen, Luftfartsverket, Lakemedelsverket,
Migrationsverket, Myndigheten for totalforsvarsanalys,
Polismyndigheten, Sveriges riksbank samt
Upphandlingsmyndigheten.

Genomgangen visar att flera myndigheter som i
dag inte omfattas av forordningen har pabdrjat ett
klimatanpassningsarbete. Overlag finns information
om klimatanpassning i nagon form pa myndigheternas
webbplatser, exempelvis om pabdrjat arbete med att
ta fram strategiska dokument. Flera av myndigheterna
uppger ocksa att de har vidtagit atgarder inom
klimatanpassningsomradet. Kustbevakningen och
Luftfartsverket uppger att de befinner sigi en
uppstartsfas. Tillsammans med Forsvarets materielverk

169 Sveriges Television (2025). Hog vdarme och arbetsmiljé - Arbetsmiljoverket om arbetsgivarens ansvar. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/orebro/hor-varme-och-

arbetsmiljo-arbetsmiljoverket-om-arbetsgivarens-ansvar [2026-01-28]

170 Myndighetsnatverket for klimatanpassning (2026a). Hur kan vi arbeta med rattvis klimatanpassning? https://klimatanpassning.se/stod-och-verktyg/rattvis-

klimatanpassning/hur-kan-vi-arbeta-med-rattvis-klimatanpassning [2026-01-28]

171 Yang, X, Chen, D., & Wahabet I. et.al. (2025). Evidence of climate and economic drivers affecting migration in an unequal and warming world. Commun Earth

Environ 6, 782

172 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran Nationella expertradet for klimatanpassning.
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ar de ocksa de myndigheter dar det framgar att en
klimat- och sarbarhetsanalys genomfors eller har
genomforts.

Riksbanken och Arbetsmiljoverket arbetar aktivt
med olika fragor som ror klimatanpassning, integrerat
i ordinarie verksamhet. For ovriga myndigheter tyder
genomgangen pa att klimatanpassningsarbetet
fortfarande ar begransat. Bade Jamstalldhets-
myndigheten och Migrationsverket uppger att de inte
har nagot formulerat regeringsuppdrag och darfor inte
arbetar med klimatanpassning. Aven Arbetsmiljoverket
och Forsvarets materielverk uppger att de saknar

uppdrag med tydlig koppling till klimatanpassning,

vilket hindrar ett systematiskt arbete.
Sammanfattningsvis framkommer en varierad

bild vilken understoder behovet av att se over om

fler myndigheter bor omfattas av forordningen. |

regleringsbrevet for SMHI 2026 fick myndigheten detta

i som en del av en bredare oversyn av forordningen.

Eftersom uppdraget redovisades i juni 2026 har

resultatet inte kunnat beaktas i denna delrapport, se |

stallet radets huvudrapport.

173 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026b). Oversyn av forordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete, Redovisning av

regeringsuppdrag, Skrivelse 2026-06-23, SMHI Dnr 2026/113/5.2.3
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Kommuner

# SAMMANFATTNING +-vveevesevesosssossossos oo

i Uppféliningen ger flera indikationer pd att kommunernas strategiska arbete har utvecklats i positiv riktning

i sedan radets forsta rapport. Skillnaderna mellan storstdder, kommuner ndra storstdder, mindre stdder och

i landsbygdskommuner tycks ocksd ha minskat. Det finns dven tecken pd att arbetet med klimatrelaterade faror

¢ har breddats, bland annat genom att fler kommuner arbetar med hoga temperaturer, trots att det inte omfattas

: av ndgot lagkrav. Samtidigt saknas en samlad bild av om arbetet ger avsedd effekt, eftersom det saknas

: underlag for att systematiskt utvdrdera implementeringen av dtgdrder 6ver tid. Det finns ocksad indikationer

i pd att smd kommuner med begrdnsade resurser hamnar efter. Flera utmaningar kvarstdr, bland annat brist pd
i kompetens och resurser samt otydlig ansvarsfordelning. Forskning visar samtidigt att vissa féregdngskommuner

arbetar bdde reaktivt och proaktivt.

Kommunerna ar huvudman for manga verksamheter
som paverkas av klimatforandringen, exempelvis vatten
och avlopp, vard och omsorg, fysisk planering och
raddningstjanst. De ar ocksa fastighets- och markagare.
Kommunerna har dessutom en viktig roll i att forebygga
naturolyckor inom sitt geografiska omrade, dar den
fysiska planeringen ar central for att anpassa samhallet
till ett forandrat klimat. Kommunen bedriver aven
myndighetsutovning enligt flera forfattningar och har
tillsynsansvar kopplat till miljobalken och plan- och
bygglagen. Kommunala bolag inom fastigheter, energi
och vatten spelar ocksa en viktig roll i anpassningen av
samhallet.

Status vid forsta cykeln
| radets forsta rapport konstaterades att kommunerna
hade kommit olika langt i sitt klimatanpassningsarbete.
Kustkommuner, storre stader och kommuner i sodra
Sverige lag ofta langre fram an mindre kommuner
och kommuner i norr. Kommuner som hade kommit
langre i arbetet hade ofta redan drabbats av extrema
klimathandelser. Arbetet var sarskilt inriktat pa
oversvamningar, ras, skred och erosion” Detta speglar
de krav som stalls enligt plan- och bygglagen, EU:s
oversvamningsdirektiv och oversvamningsforordningen,
samt de klimatrelaterade faror som kommuner kan
soka statsbidrag for fran MCF och medel for genom
SGl:s anslag for arbetet langs Gota alv.

Kommunerna hade Gverlag inte kommit sa langt att

de foljde upp eller utvarderade effekten av vidtagna
atgarder. Bade SMHI:s™ och IVL:s”® analyser visade
att utvecklingen i arbetet med klimatanpassning
hangde samman med faktorer som kommunstorlek,
politisk vilja, internt stod, resurser och geografiskt
lage. Lagstiftningsutrymme och finansiering av
klimatanpassningsatgarder i den bebyggda miljon var
nyckelfragor for flera aktorer.

Flera hinder gjorde det svart for kommunerna att
genomfora atgarder. Det handlade bland annat om brist
pa underlag och planeringsstod, oklar finansiering,
otydliga ansvarsforhallanden, svag samordning och
begransade resurser. Manga kommuner uppgav ocksa
att lagstiftningen inte gav tillrackligt stod. Kommunerna
upplevde aven brister kopplade till det interna stodet,
till prioriteringar och resurstilldelning (bade personellt
och finansiellt) samt till lagstiftningen. Manga
kommuner upplevde att byggprojektorer inte gjorde
nodvandiga investeringar i klimatanpassningsatgarder
och att incitamenten for byggprojektorerna att
klimatanpassa fastigheter vid nybyggnation behovde
starkas.

Bade lansstyrelser och kommuner
efterfragade tydligare lagkrav pa kommunernas
klimatanpassningsarbete i sina rapporteringar till SMHI.
Lansstyrelserna pekade sarskilt pa att de ska stodja
och folja upp kommunerna, men att kommunerna
inte har nagot motsvarande krav pa att redovisa sitt
klimatanpassningsarbete.

174 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2020b). Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 - Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi

Nr. 55

175 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2020b). Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 - Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi

Nr. 55

176  IVL Svenska Miljoinstitutet (2020a). Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport Nr

U6249/2020
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Uppfoljning

I IVL Svenska Miljoinstitutets och Svensk

Forsakrings enkatundersokningar foljs kommunernas
klimatanpassningsarbete upp utifran EU:s
processverktyg for klimatanpassning”’

EU:s processverktyg for klimatanpassning beskriver
arbetet som en process i flera steg, fran att skapa
forutsattningar och analysera risker till att planera,
genomfora och folja upp atgarder. De olika stegen visas
i Figur 618

Figur 7 visar hur stor andel av de svarande
kommunerna i IVL Svenska Miljoinstitutets och Svensk
Forsakrings enkatundersokningar fran 2015 respektive
2025 som uppgav att de hade arbetat med de olika
stegen i EU:s processverktyg. Resultaten redovisas
som andel av de kommuner som svarade pa enkaten
respektive ar. Underlaget ar inte heltdckande: 165
kommuner svarade pa enkaten 2015 och 193 kommuner
2025. Enkdten innehaller flera fragor kopplade till
varje steg, och Figur 7 bygger pa en av huvudfragorna
for respektive steg. For en mer komplett bild av
kommunernas arbete inom de olika stegen hanvisas
till IVL Svenska Miljoinstitutets och Svensk Forsakrings
rapport.

Under steget Genomforande ar svaren i figuren
uppdelade utifrain om kommunerna har vidtagit
klimatanpassningsatgarder samt om de har tagit
fram en handlingsplan for sitt fortsatta arbete med
genomforande av klimatanpassningsatgarder. Det
bor betonas att genomférandesteget inte ger nagon
indikation pa atgardernas omfattning, utan bygger pa
ja/nej-fragor.

Nar det galler fraigan om kommunerna har
genomfort en dvergripande analys av hur kommunen
kan paverkas av framtida klimatférandring, under
steget Identifiera risker och sarbarheter, skiljer sig
svarsalternativen &t mellan 2015 och 2025. Ar 2025
innehaller svarsalternativet "nej” aven tillagget "men
vi har tagit fram underlag/analyser for utvalda extrema
klimathandelser”. Det gor det svart att avgora hur

manga av de svarande kommunerna som svarade nej
som dnda har genomfort vissa analyser inom utvalda
omraden, och hur manga som inte har gjort nagon
analys av paverkan fran framtida klimatforandring.
Denna skillnad i svarsalternativ kan darfor ge intryck av
att farre kommuner identifierade framtida klimatrisker
ar 2025 an 2015. For dvriga steg syns en tydlig
progression i kommunernas klimatanpassningsarbete,
dar arbetet har gatt fran kartldggning av risker till
genomforande av atgarder.

Kommunernas strategiska
klimatanpassningsarbete
Det genomgangna underlaget indikerar att
kommunernas klimatanpassningsarbete fortfarande ser
olika ut i landet. Arbetets omfattning paverkas bland
annat av resurser, organisation, geografi och tillgang till
projektmedel.

Flera rapporter pekar pa att tidigare erfarenheter
av natur- och klimatrelaterade handelser ar en
viktig faktor for att kommuner ska arbeta aktivt med
klimatanpassning ar” Samtidigt har denna hild
nyanserats av en forskningsstudie som foljt upp tio
proaktiva kommuners arbete med klimatanpassning i
befintlig bebyggelse™ Studien visar att kommunerna
arbetade mer proaktivt, bade med riktade atgarder
utifran systematiska prioriteringar men ocksa i form
av mer smaskaliga passa-pa-atgarder. Det handlar
darmed om en bredare uppsattning atgarder med
olika for- och nackdelar. Den samlade effekten av
implementeringen ar dock oklar, eftersom manga
anpassningsatgarder blir smaskaliga losningar som inte
alltid genomfors pa de platser dar behoven ar storst,
utan dar mojligheter uppstar. Kommuners majligheter
att vidta atgarder ar ocksa beroende av finansiering for
konkreta forebyggande atgarder. MCF ser en stor dkning
av antalet ansokningar om statsbidrag for forebyggande
atgarder mot naturolyckor sedan anslaget hojdes
kraftigt fran 2022. Det finns ocksa en allt storre
spridning bland de kommuner som soker bidrag.

Figur 6. De steg som ingdr i EU:s processverktyg for klimatanpassningsarbete.

Etablera Risker och
sarbarheter

anpassnings-
arbetet

Valja Genomfora
anpassnings-
atgarder

Folja upp och
utvardera

177 VL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080
178 Climate ADAPT (2026d). The Adaptation Support Tool - Getting started. https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/knowledge/tools/adaptation-support-tool [2026-

01-28]

179 IVL Svenska Milj6institutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080
180 Sveriges Kommuner och Regioner (2023). Rattvis och hallbar omstallning for klimatet - Forslag fran SKR:s programberedning for hallbar omstallning

181 Storbjork, S, Hjerpe, M., & Glaas, E. (2024). The necessity of pragmatic muddling. Ten Swedish early adopter cities navigating climate adaptation policy-
implementation in the urban built environment. Environmental Science & Policy 160: 1-10. DOI: https://doi.org/101016/j.envsci.2024103842
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Figur 7. Utvecklingen av kommunernas arbete med klimatanpassning mellan 2015 och 2025 enligt enkétundersékningar fran IVL Svenska

Miljoinstitutet och Svensk Forsdkring.
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Enligt den senaste enkatundersokningen av
kommunernas klimatanpassningsarbete fran IVL
Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring, dar 193
av Sveriges 290 kommuner svarade pa en enkat, gar
arbetet framat i landets kommuner. En majoritet, 94
procent, av de kommuner som deltog i undersokningen
uppger att de har paverkats av klimatforandringen eller
extrema klimathandelser. Klimatanpassningsarbetet
bland kommunerna som helhet har fortsatt att oka vid
varje undersokningstillfalle sedan 2015/

En genomgang av vilka kommuner som deltagit i
undersokningen genom aren visar att endast fyra
kommuner aldrig har svarat™®. Undersokningen visar
att drygt nio av tio av de svarande kommunerna
arbetar med klimatanpassning i nuldget i nagon form.
Denna andel bedoms ha varit relativt konstant over

tid, eftersom tidigare undersokningar fran davarande
Sveriges Kommuner och Landsting 2009 och 2011 visade
liknande resultat’®

En nagot mindre andel kommuner uppger att
politiska beslut har fattats, 71 procent, att det

finns en huvudansvarig for arbetet, 61 procent, att
specifika mal har formulerats, 45 procent, samt att
personella och finansiella resurser har avsatts, 42
procent. Sju av tio kommuner svarade att de har
kartlagt mojliga klimatanpassningsatgarder samt
genomfort atgarder. Enkdten visar dock inte hur
omfattande den kommunala implementeringen ar
eller hur den ar fordelad geografiskt. Det gor att
underlaget inte ger en tydlig bild av genomforandet av
klimatanpassningsatgarder.

Merparten av kommunerna, 81 procent, uppger
att de har integrerat klimatanpassningsarbetet i
befintliga processer, till exempel i planprocessen.
Farre kommuner, 37 procent, har tagit fram
informations- eller kommunikationsmaterial om
sitt klimatanpassningsarbete. Mindre an halften av
kommunerna, 43 procent, arbetar med uppfoljning och
utvardering av klimatanpassningsarbetet. Det tyder
pa att manga kommuner fortsatt ar i ett tidigt skede i
klimatanpassningsprocessen.'®

Storst fokus i atgardsarbetet ligger pa att hantera

182 IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr 10080
183 De kommuner som aldrig svarat pa IVL och Svensk Forsakrings enkat ar Hallefors, Ljusnarsberg, Rattvik och Valdemarsvik

184 Sveriges kommuner och landsting (2011). Kommunernas arbete med klimatanpassning. Rapport SKL granskar.

185 IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080
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oversvamningar fran okad nederbdrd och forandrade
floden i sjoar och vattendrag, samt hoga temperaturer.
Arbetet med att hantera hoga temperaturer har okat i
kommunerna. Till skillnad fran tidigare undersékningar
har skillnaderna mellan storstader, kommuner nara
storstader, mindre stader och landsbygdskommuner
generellt minskat. Kustkommuner har dock i nagot
storre utstrackning an inlandskommuner svarat att de |

dag arbetar med klimatanpassning

Norrkopings kommun fick hogst poang i

Enkatundersokningen har dock flera begransningar
som ar viktiga att betona. En tredjedel av kommunerna
deltog inte i den senaste enkaten, och en stor andel
av de som svarat uppger "vet j” pa fragorna. Enkaten
fokuserar dessutom enbart pa klimatanpassningsarbete
for skydd mot extrema klimathandelser och
saknar fordjupning om exempelvis effekten och
omfattningen av implementerade atgarder. Det finns
aven indikationer pa att det ar sma och resurssvaga
kommuner som inte har svarat pa enkaten.

uppfdljningen for andra gangen. Det forklaras bland

annat av politisk prioritering, langsiktighet och
omfattande samarbete inom kommunen',

Sammantaget visar enkaten okad medvetenhet och
en positiv utveckling. Antalet kommuner som nar over
30 podng, av maximalt 33, har okat fran 19 (2023) till 24
(2025). Enkatundersokningen ger dock ingen indikation
om omfattningen av arbetet, och det rader fortsatt
stora variationer mellan kommuner och ungefar halften
av kommunerna nar inte upp till 50 procent av full
poang. Dartill far 43 kommuner under 10 poang, vilket
indikerar att mycket lite har gjorts i dessa kommuner
och att de halkar efter i klimatanpassningsarbetet. Det
galler sarskilt kommuner med begransade resurser
och lag kompetens, dar lansstyrelsernas stod ar

avgorandes

CLAS MER oo

Exempel fran Norrkopings kommun

¢ Norrkopings kommun har arbetat aktivt
med klimatanpassning under manga

i ar. Arbetet sker i bred samverkan med

i mellan kommunens olika verksamheter,
kommunala bolag, raddningstjanst, SMHI
i och Linkopings universitet. En viktig

i del har varit att skapa en 6vergripande
bild av hur klimatforandringen paverkar

i kommunen i dag och kommer att paverka
i den i framtiden. Kommunen fick redan
2014, genom beslut i kommunfullmaktige,
i politiskt stod for satsningen pa

i klimatanpassning. Sedan dess har en
riktlinje for klimatanpassningsarbetet

i tagits fram, med ett antal utpekade

Vissa motverkande tendenser i
samhallsutvecklingen behover bevakas

Trots att kommunernas strategiska arbete gar framat
finns det utvecklingstendenser som kan motverka
klimatanpassning. Gronytorna minskar i Sveriges 20
storsta stader’™®, och flera kommuner fortsatter

att prioritera insatser for okad attraktivitet genom
satsningar pa vattenndra byggande® Samtidigt finns
tecken pa ett skifte dar en enkat utskickad av Dagens
Nyheter till alla landets kommuner under 2026 om hur
de arbetar med oversvamningsrisker, att minst 34 av
landets kommuner har identifierat bostadsomraden
som pa sikt kan bli olampliga att bo i pa grund av
oversvamningsrisker och att 22 kommuner diskuterat
planerad retratt!®

grundlaggande principer och
fokusomraden for satsningar pa
anpassning. Kommunfullmaktige har aven
under flera mandatperioder beslutat

om Overgripande mal for kommunens
klimatanpassning, vilka foljs upp

arligen och redovisas i arsbokslutet.
Dartill ar Norrkoping sedan 2018, enligt
oversvamningsforordningen, utpekad ort
med betydande Gversvamningsrisk bade
fran vattendrag, hav och skyfall vilket har
tydliggjort behovet av att vidta atgarder.
Referens for exemplet: Merja Willman,
klimat- och hallbarhetsstrateg,
Norrkdpings kommun.

Bild: MostPhotos
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Enligt en utredning som konsultforetaget Sweco
har genomfort pa uppdrag av Klimatanpassningsradet
framgar att cirka elva procent av Sveriges befintliga
byggnation finns inom omraden som i nationella
karteringar pekas ut som riskomraden for erosion,
ras, skred eller oversvamningar langs hav, sjoar eller
vattendrag. Utover byggnader har aven befintligt
bestand av vagar och jarnvagar analyserats. Aven
dessa ar utsatta. | dag finns cirka 14 procent av
vagstrackorna och 16 procent av jarnvagsstrackorna
inom riskomraden, och andelarna forvantas oka.
Byggnader inom detaljplaner fran 1960-, 1970- och
1980-talet ar mer utsatta, och det sker fortsatt
fortatning i dessa omraden. En betydande andel
byggnation sker dessutom utanfor detaljplanelagt
omrade. Dar kan da hansyn till klimatrelaterade
faror i byggnationen utebli. Samtidigt saknas
tillracklig statistik for att folja upp hur ofta
detaljplaner overprovas eller stoppas med hansyn till
klimatrelaterade faror. Det gor det svart att bedoma
om sadana faror beaktas i tillracklig utstrackning vid
planering av ny bebyggelse”

Enligt forslag fran Boverkets regeringsuppdrag
Mojligheternas byggregler™ bor byggande av bostader
med tva meter takhojd och sovrum utan fonster
mojliggoras. Det finns aven forslag om revideringar av
trafikbullerforordningen (2015:216) som skulle tillata
bullernivaer vid bostader som i praktiken forutsatter
att fonstren alltid ar stangda. Dessa forslag motverkar
klimatanpassning och forsamrar mojligheterna att
hantera hoga inomhustemperaturer under varma dagar.

Urbaniseringen i Sverige forvantas fortsatta!*
Samhallet, och framfor allt kommunerna, star
darmed infor utmaningen att anpassa samhallet
till klimatforandringen och samtidigt hantera
andra samhallsmal och en vaxande befolkning.
Fortatning har pa senare tid fatt stort genomslag som
planeringsstrategi for att hantera urbanisering och

en okad befolkning och samtidigt uppna en hallbar
utveckling. | manga svenska kommuners éversiktsplaner
beskrivs fortatning i dag som nagot positivt for en
hallbar stadsutveckling. Fortatning har bland annat en
positiv inverkan pa uppsatta transportmal, tillgang till
infrastruktur och pa innovation. En forskningsstudie'®
fann dock att fortatningsstrategin inte motiverades i tre
av fyra studerade kommuner. Nar den val motiverades
var den vanligaste motiveringen relaterad till mer
effektiva transporter. Bristande hansyn till bevarande
och planering for urbana gronomraden under
fortatningsprocesser ar ett exempel pa hur fortatning
kan skapa malkonflikter med klimatanpassningsarbetet.
Minskade gronytor kan forstarka urbana varmeoar

och minska andelen genomslappliga ytor, vilket blir
problematiskt vid skyfall. Samtidigt har flertalet
verktyg och metoder de senaste aren tagits fram

for att hoja kunskapen och framja multifunktionella
losningar | stader!*#9819%20020 Eor att motverka de
negativa effekterna av fortatning som strategi lyfts
multifunktionalitet och samverkan mellan olika
sektorsforvaltningar, kommunala bolag och privata
fastighetsagare. 20>

Forskningsnedslag om kommunal
klimatanpassning

Atgarder for att hantera dagvatten och skyfall pa
ytan, sarskilt i befintlig bebyggelse, uteblir ofta till
foljd av en komplex ansvars- och finansieringsmodell.
Lagstiftningen ger inte heller tillrackligt stod for att
en enskild aktor ska kunna driva igenom atgarder
som eventuellt paverkar en annan aktor. Dartill ar
kommunerna ofta forsiktiga med atgarder som kan
uppfattas gynna enskilda fastighetsagare. Att fa till
en effektiv samverkan mellan kommun, VA-bolag
och fastighetsagare i implementeringen av hallbara
dagvatten- och skyfallsatgarder har darmed visat sig
vara utmanande.?*

193 Sweco (2024). Utredning av befintlig bebyggelse i klimatutsatta omraden.

194 Boverket (2020). Mojligheternas byggregler - Ny modell for Boverkets bygg- och Konstruktionsregler. Rapport 2020: 31
195 Statistiska centralbyran (2026). Tatorter i Sverige. https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/ miljo/tatorter-i-sverige /#:~:text=1%20Sverige%20finns %20
fler%20%C3%A4Nn%202%20000,den%20svenska%20befolkningen%20bor%20i%20en%20t%C3%A4tort. [2026-01-22]

196 Haupt, P, Berghauser Pont, M., & Alstade, V. etal. (2020). A systematic review of motives for densification in Swedish planning practice. IOP Conf. Ser: Earth

Environ. Sci. 588(052030). DOI: 101088 /1755-1315/588/5/052030

197 RISE Research Institutes of Sweden (2026). Al-stod for omvandling av ytor till multifunktionella blagrona miljoer. https://www.ri.se/sv/klimatanpassning/projekt/
ai-stod-for-omvandling-av-ytor-till-multifunktionella-blagrona-miljoer [2026-01-22]

198 Naturvardsverket (2021). Naturbaserade lGsningar - ett verktyg for klimatanpassning och andra samhallsutmaningar. Rapport 7016
199 VL Svenska Miljoinstitutet (2026a). Vagledning for klimatanpassning i Allmannyttan. https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/klimat/vagledning-for-

klimatanpassning-i-allmannyttan.html [2026-01-22]

200 Nordiska ministerradet (2022). Stadsgronska och ekosystemtjanster - en nordisk verktygslada for gronbla strukturer
201 VL Svenska Miljoinstitutet (2026b). Mer gronska an bara trad behovs i tata stader. https://www.ivl.se/press/nyheter/2026-02-16-mer-gronska-an-bara-trad-

behovs-i-tata-stader.html [2026-01-22]

202 Hansen, R, Stahl Olafsson, A., & van der Jagt A.PN., et.al. (2019). Planning Multifunctional Green Infrastructure for Compact Cities: What is the State of Practice?

Ecological Indicators 96: 99-110.

203 RISE Research Institutes of Sweden (2026). Multifunktionell urban klimatanpassning i samverkan. Multifunktionell urban klimatanpassning i samverkan | RISE

[2026-01-22]

204 Glaas, E., Storbjork, S., & Hjerpe, M. (2025). Municipality-Property Owner Collaboration for Climate-Robust Stormwater Management: Experiences and Perspectives

from Swedish Actors. Water 17 (7), 925.
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Nar det galler klimatanpassning i befintlig
bebyggelse identifierar en studie av tio svenska stader
tre pragmatiska handlingsstrategier som kommunerna
har antagit for att skapa losningsutrymme:
handelsedriven, maldriven och méjlighetsdriven
klimatanpassning. Strategierna har olika fordelar och
nackdelar. Sarskilt den maldrivna implementeringen
av konkreta atgarder, dar atgarder har pekats ut
som prioriterade utifran en strategisk process,
framstar som svar att genomfora. Det beror bland
annat pa nuvarande juridiska ansvarsfordelning,
markagarforhallanden och platsbrist i fortatade stader.

Mojlighetsdrivna passa-pa-losningar ar generellt
lattare att genomfora, men dr ofta mer smaskaliga.

De har darmed begransad kapacitet att omhanderta
vatten och placeras inte dar riskerna ar som storst,
utan dar det uppstar mojlighet for implementering 2
Samma stader har dven studerats utifran sitt arbete
med multifunktionell klimatanpassning.2® Resultatet
pekar pa att multifunktionalitet i hog grad handlar

om hur klimatanpassning kan mojliggoras i en urban
kontext genom att skapa attraktiva urbana miljoer
med rekreativa, sociala och estetiska funktioner.
Atgarderna handlar ofta mer om att anvanda befintliga
gronstrukturer mer effektivt an om att skapa nya grona
strukturer och varden genom att omvandla stadens
grastruktur,

Forskningen visar ocksa pa flera skillnader
mellan styrkor och svagheter i storre respektive
mindre kommuner. Det nyanserar bilden av att
mindre kommuner generellt har svarare att hantera
klimathandelser?” Nar det galler kustskydd beskriver
en studie att vattennara stadsutveckling kan mojliggora
ett dkat fokus pa klimatanpassningsatgarder som
aven skyddar narliggande bebyggelse. Samtidigt
kan kustskyddet bli fragmenterat och sociala
skillnader byggas in i den fysiska miljon. Nuvarande
ansvarsfordelning, stegvisa planering och begransade
finansieringsmekanismer skapar osakerheter i arbetet
med att skydda Sveriges kuster2

Forskningsnedslagen visar att utvecklingen i
klimatanpassningsarbetet inte bara varierar mellan
kommuner, utan ocksa inom stader. Skillnader finns
dels mellan klimatanpassning i nybyggnation och
befintlig bebyggelse, dels mellan olika stadsdelar.

Det kan bidra till att skapa en fragmenterad
klimatanpassning inom kommunerna.

Klimatanpassning i oversikts- och
detaljplaneringen

For att starka kommunernas arbete med
klimatanpassning infordes 2018 en bestammelse om
klimatrelaterade faror i oversiktsplaneringen i plan-
och bygglagen. Bestammelsen innebar att kommunen
ska redogéra for sin syn pa klimatrelaterade risker for
den byggda miljon och hur sadana risker kan minska
eller upphora. Pa en 6vergripande och strategisk niva
ska kommunen identifiera geografiska omraden dar
det kan uppsta skador pa den byggda miljon och
beskriva hur kommunen avser att forhalla sig till dessa
klimatrelaterade faror. Den byggda miljon omfattar
bade befintlig och tillkommande bebyggelse. Lagkravet
om riskbedomning i oversiktsplanen ar avgransat till
skador pa den byggda miljon till f6ljd av Gversvamning,
ras, skred och erosion. Plan- och bygglagen syftar dock
dvergripande till att framja en god och langsiktigt
hallbar livsmiljo utifran ett helhetsperspektiv. Darfor
finns det behov av att beakta aven andra typer av
klimatrelaterade faror i oversiktsplaneringen 2’

Klimatanpassning kan aven tolkas in i kommunernas
befintliga uppdrag att inom oversiktsplaneringen
bedoma risken for skador pa den byggda miljon
till foljd av klimatforandringen. Det har skapat
mojligheter for kommunerna att i detaljplaneringen
ange bestammelser som bland annat syftar till att
starka beredskapen genom hallbar dagvattenhantering.
Trots detta lyftes i radets forsta rapport att
implementeringen av sddana lGsningar gar langsamt.
Kommuner har i manga fall inte radighet Gver den mark
dar klimatanpassningsatgarder behdver vidtas. | radets
forsta rapport lyftes darfor forslaget om ett kommunalt
samordningsansvar som ett satt att oka mojligheterna
till klimatanpassning av den bebyggda miljon.

Enligt en kartlaggning som Boverket har gjort av
klimatanpassningslaget for kortvariga klimathandelser i
ett urval av 6versiktsplaner fran perioden 2018-2024%°
finns mycket stora variationer i hur klimatrelaterade
faror behandlas. De faror som studerats ar
oversvamning vid skyfall, dversvamning vid sjoar och
vattendrag respektive havskust, massrorelser som ras,

205 Storbjork, S., Hjerpe, M., & Glaas, E. (2024). The necessity of pragmatic muddling. Ten Swedish early adopter cities navigating climate adaptation policy-
implementation in the urban built environment. Environmental Science & Policy. DOI: 10.1016/j.envsci.2024103842

206 Storbjork, S., Hjerpe, M., & Glaas, E. (2025). Unpacking the practice and prospects of multifunctional adaptation in the urban built environment of ten Swedish

frontrunner cities. Urban Climate 64: 1-18.

207 Storbjork, S, Hjerpe, M., & Glaas, E. (2025). Unpacking the practice and prospects of multifunctional adaptation in the urban built environment of ten Swedish

frontrunner cities. Urban Climate 64: 1-18.

208 Storbjork, S., & Hjerpe, M. (2021). Climate-proofing coastal cities: What is needed to go from envisioning to enacting multifunctional solutions for waterfront
climate adaptation? Ocean & Coastal Management. DOI: 10.1016/j.0cecoaman.2021105732

209 Boverket (2025a). Klimatanpassningslaget i oversiktsplaner - Planer framtagna 2018-2024. Rapport 2025:17

210 Boverket (2025a). Klimatanpassningslaget i oversiktsplaner - Planer framtagna 2018-2024. Rapport 2025:17
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CLAS MER oot

. Exempel frén Uppsala kommun

: | Flogsta i Uppsala har ett unikt

i samverkansprojekt genomforts dar

i Uppsalahem, Uppsala Vatten, Uppsala

{ kommun, Ramboll, Wasa Kredit och

i Lansforsakringar Uppsala har fort

i dialog om hur aktorerna kan samverkan
for att minska dversvamningsrisker i

i befintliga fastighetsbestand. Syftet var

i attta fram forslag pa kostnadseffektiva
i och funktionella losningar for

i att minska dessa risker, foresla

i ansvarsfordelning for genomforande
samt hitta finansieringslosningar

i och affarsmodeller for parterna.

i Samverkansmodellen inneholl fem

: olika delar som behdver samspela:

i malbild, involverade partner, arbetssatt,
organisation och styrning. En viktig

att samverka.

skred och erosion, samt varme, torka och vattenbrist,
brand och storm.

De mest utvecklade oversiktsplanerna ger ett
gott stod for hur olika klimatrelaterade faror bor
hanteras vid efterfoljande planlaggning och provning.
Det finns dock ocksa flera planer som endast ger
en ytlig beskrivning av olika klimatrelaterade faror,
vilket inte kan anses uppfylla innehallskraven for
en oversiktsplan enligt plan- och bygglagen. Genom
redovisning i plankarta skapas goda forutsattningar
for att klimatrelaterade faror ska fangas upp vid
efterfoljande beslut om utveckling av den fysiska
miljon. Kartlaggningen visar att andelen kommuner
som redovisar stallningstaganden, atgarder eller
riskforhallanden i plankarta genomgaende fortfarande
ar relativt [ag. For kommuner med hog exponering for
klimatrelaterade faror ligger andelen pa 25-65 procent,
beroende pa fara.

Den klimatrelaterade fara som behandlas i flest
oversiktsplaner ar oversvamning, sarskilt vid skyfall
och kraftig nederbord. Efter oversvamning behandlas
aven erosion samt ras och skred i oversiktsplanerna,
och darefter hoga temperaturer?" Eftersom det
inte finns nagot formellt krav pa att inkludera
varmeproblematik ar detta en intressant utveckling.
| manga fall bygger den pa att MCF har tagit fram ett

lardom fran projektet ar att samverkan
fungerar bast nar ansvar ar tydligt
fordelat och nar det finns ett gemensamt
incitament for berorda aktorer att
genomfora klimatanpassningsatgarder.
For att planering och genomforande av
atgarder ska fungera i praktiken behover
dessa incitament vara forankrade

hos de aktorer som har intresse av

att leda framtida samarbeten kring
klimatanpassning. Samverkansprojektet
har darfor ansokt om extern finansiering
for att kunna utveckla modellen vidare
och testa den i ett omrade dar flera
aktorer har gemensamma och tydliga skal

Bild: MostPhotos

Referens for exemplet: Nina Rubensson,
hallbarhetsspecialist, Uppsalahem.

nationellt varmekarteringsverktyg??, kompletterat med
Boverkets nationella kartlaggning av tradtackning
i storre tatorter”. Myndigheterna har de senaste
aren identifierat ett behov av att arbeta mer med
varmefragor och har tagit fram nationella kunskaps-
och beslutsunderlag. MCF ser aven att fler kommuner
utfor skyfallskarteringar och anvander myndighetens
vagledning 2

Det saknas daremot en aktuell nationell studie
om hur paverkan fran klimatrelaterade faror hanteras
i detaljplaneringen, som ar det juridiskt bindande
planinstrumentet.

Samverkan, samordning, ansvarsfordelning och
finansiering utgor fortsatt stora hinder

Tydlig ansvarsfordelning ar avgorande for att
klimatanpassningsatgarder ska kunna genomforas.
Samtidigt finns begransad kunskap om hur allmanheten
uppfattar sitt eget och andras ansvar. For att beslut
om klimatanpassning ska uppfattas som legitima
lyfter flera forskningsstudier att ansvarsfordelningen,
bade for besluten och genomférandet, behover

bygga pa principer om rattvis fordelning och pa vad
de som paverkas av besluten uppfattar som rattvist.
Ansvaret bor dessutom delas mellan privata och
offentliga aktorer, sasom kommun, fastighetsagare och

211 Boverket (2025a). Klimatanpassningslaget i dversiktsplaner - Planer framtagna 2018-2024. Rapport 2025:17
212 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025f). Varmekartering. https://gis.msb.se/portal/apps/storymaps/stories/9b3a5dc917fb486ebcb79091bdf18269

[2026-02-01]

213 Boverket (2025¢). Tradkartering. https://gis2.boverket.se/portal /apps/experiencebuilder/experience /?id=34ef60fd9eaf45508007adasfce64dc0 [2026-02-01]
214 Myndigheten for civilt forsvar (2026g). Skyfall. https://www.mcf.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/

oversvamning/skyfall/ [2026-02-01]
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foretag2®#%2"2% Forskning har aven lyft att det ofta
behovs tillampning av pragmatiska handlingsstrategier
for att atgarder ska kunna genomforas i stadsmiljo.”

Atgarder for att hantera dagvatten och skyfall,
sarskilt i befintlig bebyggelse, uteblir ofta till foljd
av komplexa ansvars- och finansieringsmodeller.
Lagstiftningen ger inte heller tillrackligt stod for att
en enskild aktor ska kunna driva igenom atgarder som
riskerar att inverka pa en annan aktor. Skyfallshantering
beror flera olika nivaer samtidigt: detaljplaner,
dagvattenhanteringsplaner, stadsmiljoer, fastigheter
och byggnader. Att astadkomma en effektiv samverkan
mellan kommun, VA-bolag och fastighetsagare
i implementeringen av hallbara dagvatten- och
skyfallsatgarder har visat sig vara utmanande 202

Dagvattenhantering ar ett tydligt exempel pa
ett omrade dar granserna mellan VA-huvudman,
kommunala exploateringskontor och fastighetsagare
ar oklara. Det skapar svarigheter vid genomférandet
av klimatanpassade losningar, sdsom regnbaddar eller
dagvattenparker. Det ar inte alltid tydligt om det ar
markagaren, kommunen eller regionen som ar ansvarig
for implementering av fysiska atgarder. | dagslaget ar
det oftast kommunerna eller VA-bolag som star for
kostnaden, samtidigt som implementerade atgarder
gynnar flera aktorer, till exempel fastighetsagare 2222
Fastighetsagare anser ofta att det ar kommunens
ansvar att hantera problem som exempelvis
oversvammade kallare och att de darfor har
ratt att fa hjalp av kommunen. Samtidigt har
kommunerna begransade mojligheter att prioritera
klimatanpassningsatgarder som framst gynnar privata
fastighetsagare.?

| projektet Halsoframjande utemiljoer i samverkan

har det uppstatt osdakerhet om vem som ansvarar
for drift och underhall av gronstruktur som del
av klimatanpassningen: tekniska forvaltningar,
milj6forvaltningar eller fastighetsagare. Fragan
blir annu mer komplex nar privata markagare och
bostadsrattsforeningar berors.*® Otydlighet upplevs
aven i kommunernas kontakt med andra aktorer,
eftersom kommunerna inte alltid ar sékra pa hur de ska
forhalla sig till atgarder som kan gynna enskilda men
inte alla i kommunen. Lagstiftning, exempelvis plan-
och bygglagen, uppfattas dessutom kunna tolkas olika,
vilket kan leda till att de atgarder som beviljas skiljer
sig at mellan kommuner.2

Den befintliga bebyggelsen i Sverige har till stor
del inte planerats utifran ett forandrat klimat, och
mojligheten att gora om i efterhand ar begransad.
Ofta blir atgarder bade dyra och svara att genomfora
pa den fastighet som far nytta av atgarderna. For
att klimatanpassningen ska fa effekt behover ofta
losningar genomforas i samverkan mellan grannar.
Det kan till exempel handla om att bygga dag- och
skyfallsvattenlosningar eller anlagga skuggande trad.
En aterkommande svarighet som lyfts ar att ga fran
dvergripande mal och strategier till konkreta atgarder.
Andra dterkommande hinder handlar om behov av
engagerade tjanstepersoner, oklarheter kring roller och
ansvar samt svaga ekonomiska incitament.?/
Liknande komplexitet finns i flera andra
klimatanpassningsfragor, till exempel kring ras,
skred?® och vattenforsorjning?. Aven dar ar manga
aktorer involverade och ansvarsfordelningen ar ofta
oklar. Regional planering ar sarskilt svar nar ansvaret
ar otydligt eller saknas, till exempel i granslandet
mellan tatort och omgivande jordbrukslandskap,

215 Persson, E., Eriksson, K., & Knaggérd, A. (2021). A Fair Distribution of Responsibility for Climate Adaptation-Translating Principles of Distribution from an

International to a Local Context. Philosophies, 6(3), 68.

216 Persson, E., Knaggard, A., & Eriksson, K. (2021). Public perceptions concerning

responsibility for climate change adaptation. Sustainability. 13(12552)

217 Hjerpe, M, Glaas, E., & Storbjork, S. (2025). The Patronization of Pluvial Flood Risk and Adaptation among Tenant-Owned Housing Associations in Sweden.

Buildings 15: 300. DOI: https://doi.org/10.3390/buildings15020300

218 Malmquist, A., Hjerpe, M., & Glaas, M. m fl. (2024). Jag drabbas - det har far kommunen [6sa: En intervjustudie med svenska villadgare som paverkats av

oversvamningar fran skyfall. Sociologisk forskning 60: 275-298.

219 Storbjork, S., Hjerpe, M., & Glaas, E. (2024). The necessity of pragmatic muddling. Ten Swedish early adopter cities navigating climate adaptation policy-
implementation in the urban built environment. Environmental Science & Policy. DOI: 10.1016/j.envsci.2024103842

220 Glaas, E., Storbjork, S., & Hjerpe, M. et.al. (2023). Samverkan for en hallbar dagvattenhantering pa kvartersmark. Utsikter och fallgropar for okad interaktion mellan

kommuner och fastighetsdgare. Resultat fran SODA projektet

221 Glaas, E., Storbjork, S., & Hjerpe, M. (2025). Municipality-Property Owner Collaboration for Climate-Robust Stormwater Management: Experiences and Perspectives

from Swedish Actors. Water 17 (7), 925

222 Storbjork, S, Hjerpe, M., & Glaas, E. (2024). The necessity of pragmatic muddling. Ten Swedish early adopter cities navigating climate adaptation policy-
implementation in the urban built environment. Environmental Science & Policy 160: 1-10.
223 Glaas, E., Storbjork, S., & Hjerpe, M. (2025). Municipality-Property Owner Collaboration for Climate-Robust Stormwater Management: Experiences and Perspectives

from Swedish Actors. Water 17 (7), 925

224 Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

225 Region Skane (2026). Halsoframjande utemiljoer i samverkan. https://utveckling.skane.se/regional-utveckling/samarbeten-och-projekt/pagaende-projekt/
halsoframjande-utemiljoer-i-samverkan/ [2026-01-29] Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025

226 Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.
227 Glaas, E., Storbjork, S., & Hjerpe, M. (2025). Collaboration for sustainable and climate robust urban stormwater management: Lessons learned and future

perspectives from municipalities and property owners in Sweden. Water, 17(7)

228 Statens Geotekniska Institut (2022). Kartlaggning av roller och ansvar for ras- och skredfragor i samhallet - En dversikt av brister och behov.
229 Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.
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dar dagvattenutslapp kan hamna i lantbrukets
dikessystem.?® Samtidigt finns fungerande regionala
natverk, till exempel kustsamverkan i Skane och
Halland. Sadana samverkansformer kan bidra med
kunskap, samordning och stod i fragor om atgarder och
finansiering »!

Finansiering ar fortfarande ett stort hinder, sarskilt
for sma kommuner med begransade resurser.??
Under 2023 genomforde Boverket intervjuer med
kommunala tjanstepersoner for att 6ka forstaelsen
for hur kommunerna arbetar med finansiering av
klimatanpassning i praktiken, hur tjanstepersonerna
ser pa klimatrelaterade faror, vilka behov de identifierar
och vilka erfarenheter de vill dela med sig av till
andra kommuner. | intervjuerna framkommer att
de klimatrelaterade faror som kommunerna framst

2 LS MER ++evsseesseessenssenss ettt

Nytt verktyg genom forskningsprojekt

Ett forskningsprojekt vid IVL Svenska

Nyttan av atgarder kan dessutom vara

lyfter ar kopplade till oversvamning, och att riskerna
vantas bli storre pa sikt. Nar det galler kommunernas
behovsbild finns dnskemal om att kunna ta ett
helhetsgrepp om kostnader och finansiering av
klimatanpassningsatgarder. Finansieringsmojligheterna
har dessutom betydelse nar kommunerna valjer vilken
typ av klimatanpassningsatgard de ska genomfora.”®
Forskning visar att manga kommuner har svart
att sakerstalla att klimatambitioner foljs av konkreta
investeringar. Det finns ett tydligt behov av battre
system for finansiering och ansvar, inte minst for
kustskydd och andra atgarder som kraver samordning
mellan flera aktorer.*

| kapitel 3 finns en fordjupad genomgang av statens
finansiering av klimatanpassning.

Miljoinstitutet, som avslutades 2025,

i tog fram ett verktyg baserat pa ett

antal fallstudier i Malmo, dar ungefar

i 70 procent av marken ar privatagd och

i resterande 30 procent ar kommunal.

{ Verktyget ar utformat for att stodja

i kommuner och fastighetsagare i att

i arbeta gemensamt och samordnat genom
sa kallade klimatanpassningskontrakt.

i Syftet ar att fa till atgdrder dar det saknas
i en tydlig skyldighet for nagon aktor att

| agera.
j Tanken med klimatanpassnings-

i kontrakt &r att skapa en ram for

i overenskommelser i komplexa situationer
i dar manga aktorer dr involverade. Malet

i ar att tydliggdra dgarskap och skapa

en plan for genomforandet, sa att

i atgarder verkligen kommer till stand.
Forutsattningarna for samverkan ar ofta

i platsspecifika, och i enklare fall ar det

i samma fastighetsdgare som genomfor
atgarden som far nytta av den. | andra,

i mer komplexa situationer, behover

i atgarder vidtas pa andra fastigheter an
den som far den huvudsakliga nyttan.

kumulativ, exempelvis vid tradplantering.
I IVL:s rapport identifieras fem

kontraktstyper som kan vara aktuella

i befintlig stadsmilj6, beroende pa

situation:

e Avsiktsforklaring - samlar
fastighetsagare kring gemensamma
mal for klimatanpassning.

e Samordningsavtal - faststaller vilka
atgarder som ska genomforas pa
respektive fastighet for att uppna
onskad samlad effekt.

 Nytta/kostnadsavtal - reglerar inte
bara atgardernas omfattning, utan
aven kompensation mellan parterna
utifran respektive nytta.

e Avtal om fastighetsgemenskap
- utgor en mer formaliserad
kontraktsform dar gemensamma
anlaggningar inrattas och
forvaltas med juridisk koppling till
fastigheterna over tid.

e Avtal i samband med nybyggnation
- anvands vid planprocesser
dar markanvisnings- eller
exploateringsavtal anvands for ny

exploatering i anslutning till befintlig
bebyggelse. 5

Kontrakten ska tydliggora ansvar, roller,
kostnader och nytta. Erfarenheterna visar
att nagon behover leda processen, och :
att den rollen ofta hamnar pa kommunen.
Det ar ocksa viktigt att identifiera ratt :
tidpunkt och forsta olika aktorers
incitament.*

Bild: MostPhotos

A IVL Svenska Miljoinstitutet (2025). Ny typ av kontrakt ska hjalpa kommuner och fastighetsagare med klimatanpassning. https://www.ivl.se/press/
pressmeddelanden/2025-11-11-ny-typ-av-kontrakt-ska-hjalpa-kommuner-och-fastighetsagare-med-klimatanpassning html [2026-01-10]

230

Enkdtsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

231 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025b). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2024. Klimatologi Nr. 76

232
233
234

climate adaptation? Ocean & Coastal Management. DOI: 10.1016/j.0cecoaman.2021105732

IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080
Boverket (2023). Kommunala erfarenheter av finansiering av klimatanpassningsatgarder for den byggda miljon - Fordjupad forstudie. Rapport 2023:18
Storbjork, S., & Hjerpe, M. (2021). Climate-proofing coastal cities: What is needed to go from envisioning to enacting multifunctional solutions for waterfront
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Regioner

RADETS BEDOMNING :+++++eveseererersssessssssssrenenenensnssnssssessssasssssssssssssesssenes

Regionerna i Sverige saknar ett formellt uppdrag for klimatanpassning. Det avspeglas i att arbetet ar ojamnt
i mellan regionerna och i hég grad beroende av enskilda regioners egna initiativ. Nagon tydlig forflyttning sedan
i rddets forsta rapport kan inte konstateras. Samtidigt visar uppféljningen att flera av de kontaktade regionerna

i arbetar med klimatanpassning i varierande grad.

Regionerna ansvarar for viktiga samhallsfunktioner
som halso- och sjukvard, kollektivtrafik, kultur och
regional utveckling. Regionerna har inget uttryckligt
eller lagstadgat ansvar for klimatanpassning, utover
kopplingen till regionens roll som fastighetsagare.
Klimatanpassning kan daremot tolkas in i befintliga
uppdrag, sarskilt inom regional utveckling och
krisberedskap. Regionerna ingar i krisberedskapen
och ar skyldiga att exempelvis genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser, uppratta handlingsplaner vid
extraordinara handelser, ha krisledningsnamnd
samt utbilda personal. | detta arbete bor effekter
av klimatforandringen vagas in for att regionerna
ska kunna uppratthalla en god krisberedskap aven

i framtiden. Enligt forslag i radets forsta rapport
bor klimatanpassning aven inga i regionernas mer
langsiktiga strategier.

Status vid forsta cykeln

IVL Svenska Miljoinstitutets screening at radet 2020
visade att klimatanpassningsarbetet i regionerna

var begransat, men att det samtidigt varierade stort.
Informationen om vad regionerna gjorde inom
klimatanpassningsomradet var ocksa begransad.
Klimatanpassning saknades ofta i regionala

planer eller namndes endast oversiktligt. Dar
klimatanpassningsarbetet beskrevs mer konkret hangde
det ofta ihop med specifika verksamhetsomraden,
sasom trafik eller jordbruk, eller med de risk- och
sarbarhetsanalyser som hade genomforts.

Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI genomforde under 2020 en kunskaps-

och behovsundersokning som 16 regioner
besvarade. Resultatet visade att det fanns inslag

av klimatanpassning i de flesta regioners arbete,
framfor allt i risk- och sarbarhetsanalyser, men att
det sallan var ett uttalat arbets- eller fokusomrade.

Bland de behov som framkom aterkom finansiering,
tydlig ansvarsfordelning och intern samordning for
klimatanpassning. Regionerna deltog i flera typer av
natverk med koppling till klimatanpassning, ofta drivna
av lansstyrelser. Nar det galler genomférda atgarder
lag fokus framst pa halso- och sjukvard, exempelvis
pa att skydda sjukhus fran dversvamning och pa
atgarder for att hantera hoga temperaturer. Overlag
konstaterades att regionernas arbete fortfarande var i
ett uppstartsskede, utan tydliga uppdrag, samordning
eller samverkan.

Uppfoljning
Radet har genomfort en screening motsvarande
den som gjordes vid forsta cykeln. Genomgangen
omfattade samtliga regioners webbplatser, regionala
utvecklingsstrategier och territoriella strategier. Radet
har dven tagit kontakt med regionerna via mejl (se
bilaga 1).
Den Overgripande genomgangen visar endast en
begransad forandring jamfort med 2022. Det finns
fortfarande relativt lite information om hur regionerna
arbetar med klimatanpassningsfragor. Annu mindre
information finns om vilka klimatanpassningsatgarder
regionerna har vidtagit eller planerar att vidta.
Av 21 regioner har endast atta information om
klimatanpassning pa sina webbplatser. Nagot fler, 13
regioner, namner klimatanpassning i sina regionala
utvecklingsstrategier.

| flera regionala utvecklingsstrategier uttrycks
nagon form av viljeinriktning for regionernas
klimatanpassningsarbete, ofta i formuleringar som
"Regionen ska vara robust infor konsekvenserna av
klimatforandringen” men sallan mer konkret an sa.
Klimatanpassning namns till exempel i samband med
samhallsbyggande, vard och omsorg, bevarande av
ekosystem och naringslivets grona omstallning. De

235 IVL Svenska Miljoinstitutet (2020a). Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr

U6249/2020.
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klimatrelaterade faror som lyfts omfattar bland annat
skyfall, oversvamningar, varmeboljor och kusterosion.
Fem regioner har satt overgripande mal for arbetet

i sina regionala utvecklingsstrategier, men ingen av
regionerna redogor for hur malen ska realiseras.

Endast fem regioner har territoriella strategier,
varav tre har tagit fram en gemensam strategi.

Tolv av 21 regioner har genomfort en eller flera
klimatanpassningsatgarder, och fem regioner redogor
for planerade atgarder. Den vanligaste typen av

atgard ar styrande och organisatoriska atgarder, foljt
av analyserande atgarder. Det ror sig exempelvis om
deltagande i natverk och i olika forskningsprojekt,
fordelning av medel via EU:s regionala utvecklingsfond,
skyfalls- och varmekarteringar, handlingsplaner och
riktlinjer vid varmeboljor samt GIS-analyser av gronska
i stader. De tekniska och naturbaserade atgarder

som identifierats av den dvergripande genomgangen
ar kylsystem som installerats i ett sjukhus (Kalmar),
skyfallssakring av sjukhus i samverkan med

Goteborg Stad (Vastra Gotaland) samt tva projekt om
naturbaserade atgarder (Skane).

Region Skane har omfattande information om
klimatanpassning pa sin webbplats, framfor allt om de
klimatrelaterade faror som drabbar kusten, men ocksa
om halsorisker vid varmeboljor, hot mot den biologiska
mangfalden samt risker for jord- och skogsbruket.
Regionen deltar dven i tva samverkansnatverk och har
deltagit i flera projekt, varav nagra med EU-koppling.

Region Gavleborg ar den enda region som i
genomgangen identifierats ha beviljats medel via

VLRSS MER ..ottt

. Exempel fran Region Gotland

Region Gotland, som ocksa ar en kommun De identifierade atgarderna handlar
exempelvis om att retirera fran

med ett utokat ansvar for uppgifter

EU:s regionala utvecklingsfond for klimatanpassning
och som dessutom ska fordela medlen till
klimatanpassningsprojekt.

Region Varmland uppger i mejlkontakt att
regionen ar i uppstartsfasen av arbetet och att
mer planeras framover inom klimatanpassning.
Regionen dr i processen att ta fram en handlingsplan
for sitt klimatanpassningsarbete. For narvarande
medverkar regionen ocksa i EU-programmet
Interreg och utlyser projektmedel for bland annat
klimatanpassningsprojekt.

Den uppdaterade genomgangen av regionernas
klimatanpassningsarbete ger en indikation pa att
arbetet gar framat, men att det fortsatt ar begransat.
Det finns fortsatt stora variationer mellan regionerna.
Inslag av klimatanpassning finns i flera regioners
arbete, framfor allt i risk- och sarbarhetsanalyser, men
klimatanpassning ar sallan ett uttalat arbets- eller
fokusomrade. Regionerna deltar ocksa i flera typer
av natverk med koppling till klimatanpassning, ofta
drivna av lansstyrelserna. Dar klimatanpassningsarbetet
beskrivs mer konkret hanger det ofta ihop med andra
specifika verksamhetsomraden, sasom trafik eller
jordbruk. Denna bild stddjs av en rapport fran Chalmers
som foljt upp regionala fastighetsforvaltningars
klimatanpassningsarbete?®. Rapporten drar slutsatsen
att avsaknaden av enhetliga nationella riktlinjer,
tydlig ansvarsfordelning och oronmarkt finansiering
bidrar till ojamlikheter mellan regioner och begransar
majligheterna till ett systematiskt och langsiktigt
klimatanpassningsarbete.

¢ som normalt hor till regioner, arbetar
systematiskt med klimatanpassning.

i Regionen har tagit fram en klimat- och
i sarbarhetsanalys och en handlingsplan,
prioriterat atgarder och genomfort

i kostnads-nyttobedomningar for nagra av
i dem.

| regionens regionala utvecklings-

i strategi dr klimatanpassning en

i prioriterad del av klimatarbetet.

i Prioriterade utmaningar ar skyfall,

Almedalsparken for att minska risker
kopplade till hogvattenhandelser i
havet, forstarka kajen for att skydda
bebyggelse i inre hamnen, se over
samtliga detaljplaner i utsatta lagen,
upphava olampligt placerade byggratter
och utreda hur sétvattnet paverkas av
havsvattenintrangning.

Referens for exemplet:
Klimatanpassningsrddets screening.

i stigande havsnivaer och erosion.

236 Lenz, M., & Wahlén, S. (2025). Klimatsdkra sjukhusfastigheter - Nulage och strategier for framtiden. Chalmers tekniska hogskola. Centrum for vardens arkitektur.

Publikation 2025:4.
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{' Privata aktorer
il

- RADETS BEDOMNING -+++erevvsesesrerrsrsesssssssesessssssnsssssssssssesssssssessssssnsnsns

Uppfoljningen visar att klimatanpassningsarbetet hos privata aktorer varierar stort mellan och inom
i organisationer, branscher och sektorer. Arbetet har generellt storre fokus pa utsldppsminskningar dn pa

klimatanpassning. Kunskapen om klimatanpassning dr fortsatt lag.

Klimatanpassning beror hela samhdllet, saval naringsliv
och finansmarknaden som privatpersoner i roller

som exempelvis renagare, skogsagare, lantbrukare,
vardgivare och fastighetsagare. Oavsett storlek och
bransch ar medvetenhet om att klimatforandringen
paverkar verksamheter och arbetsmiljo en forsta
forutsattning for att bygga ett klimatanpassat
naringsliv. | dagslaget finns dock ingen direkt statlig
styrning av det privata naringslivets klimatanpassning.

Status vid forsta cykeln

IVL Svenska MiljGinstitutets screening at radet 20202
visade att klimatanpassningsarbetet hos privata
aktorer i manga fall var bristfalligt. Rapporten

drog slutsatsen att det forekom begransat uttalat
strategiskt klimatanpassningsarbete inom naringslivet
i Sverige. Bland de aktorer som screenades och
kontaktades fanns inga overgripande strategier eller
handlingsplaner for klimatanpassning.
Klimatanpassningsarbete skedde framfor allt nar det
upplevdes som relevant och nar det fanns incitament
att exempelvis genomfora atgarder eller skaffa mer
kunskap och vagledning. Nagra branschorganisationer
hade tagit fram olika typer av underlag, sasom
vagledningar och rapporter, for att stodja sina
medlemmar i fragor med koppling till ett forandrat
klimat eller for att paverka andra aktérer. Det gallde
exempelvis Svenskt Vatten och Svensk Forsakring.
Merparten saknade dock konkreta atgarder.

Uppfoljning

Radet har, pa motsvarande satt som vid forsta

cykeln, gatt igenom webbplatser for ett urval av
branschorganisationer och privata foretag (se bilaga
1). Den dvergripande genomgangen visar ett liknande
resultat som tidigare: det finns overlag lite eller ingen
information om klimatrisker och klimatanpassning pa

branschorganisationernas och foretagens webbplatser,
och fa planerade eller genomforda atgarder har
identifierats.

Av de 28 undersokta organisationerna saknar tio
information om klimatrisker eller klimatanpassning.
Sju organisationer har daremot sidor dedikerade till
klimatanpassning: Fastighetsagarna, Svenska Samernas
riksforbund, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Sveriges Allmannytta, Svensk Forsakring, Svenskt
Vatten och Tjanstemannens centralorganisation (TCO).
Deras aktiviteter handlar bland annat om vagledningar,
information, kurser och paverkansarbete, exempelvis
debattartiklar.

Ovriga organisationer namner oftast kortfattat
och overgripande att klimatforandringen kommer
att paverka deras branscher, men fokus ligger
framfor allt pa utslappsminskningar. Ett skal till att
branschorganisationer inte ger tydligare vagledning
ar att konkurrensratten manga ganger forhindrar
mojligheten att samverka mellan medlemsbolag. Det
innebar att det ofta ar de enskilda foretagen som
behdver stélla sddana krav och driva arbetet. Av de tio
foretag som analyserades hade endast tva information
om klimatanpassning pa sina webbplatser: SBAB och
Apoteket AB. Ovriga foretag saknade information om
klimatrisker eller klimatanpassning och fokuserade
strikt pa utslappsminskningar och hallbarhet.

Stora variationer och ofta bristfallig kunskap om
klimatanpassning hos privata aktorer
Genomgangen pekar pa att kunskapen om behovet

av klimatanpassning i manga fall ar bristfallig hos
privata aktorer och att det forekommer begransat
uttalat strategiskt klimatanpassningsarbete. Fragan blir
aktuell forst nar det upplevs som relevant och nar det
finns incitament att exempelvis genomfGra atgarder
eller skaffa mer kunskap och vagledning. Nagra

237 IVL Svenska Miljoinstitutet (2020a). Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr
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branschorganisationer och andra naringslivsaktorer
har tagit fram vagledningar eller rapporter for att
stodja sina medlemmar i fragor som ror ett férandrat
klimat, eller for att paverka andra aktérer. Det

galler exempelvis: Fastighetsagarna, Lantbrukarnas
Riksforbund, Svensk Forsakring, Svenskt Vatten och
Svenskt NaringslivZ,

European Scientific Advisory Board on Climate
Change konstaterar i en rapport att okande klimatrisker
i allt hogre grad forsvagar Europas konkurrenskraft
och okar sakerhetsriskerna. Utan tillracklig anpassning
kommer effekterna att forvarras och riskerar att urholka
och destabilisera Europas ekonomiska och sociala
grund.? | de expertdialoger som genomfordes inom
den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen lyftes att
medvetenheten hos foretagen ar ojamn.?® Naringslivet
har ofta resurser, men kunskap saknas i manga fall.

Stockholm Environment Institute lyfter i en
artikel att medvetenheten om klimatrelaterade faror
och beredskapen att agera varierar mellan stora
multinationella foretag och sma och medelstora
foretag. Det galler sarskilt klimatrisker kopplade till
transnationell paverkan. Sma foretag har generellt
begransad medvetenhet om de risker som uppstar
i en varmare varld, och annu mindre kapacitet att
hantera dem. Aven bland storre foretag finns det
sannolikt betydande kunskapsluckor, blinda flackar
och otillracklig institutionell formaga att hantera
klimatrelaterade risker. Vissa storre foretag har borjat
omprioritera i sina vardekedjor och overvaga hur
leverantorskedjor kan "klimatsakras”, i vissa fall med
lardomar fran andra nyliga kriser. Andra foretag ligger
efter. Institutionella stupror mellan funktioner for
inkop, hallbarhet och riskanalys kan ocksa forhindra
ett integrerat angreppssatt for klimatanpassning inom
foretag 2

Nedan foljer en uppfoljning av ett urval av privata
aktorer.

Fastighetsagare

Fastighetsagare har ett tydligt ansvar for att kartlagga
klimatrisker och har en central roll i att vidta
forebyggande atgarder mot klimatrelaterade faror.

En studie om villaagares erfarenheter av 6versvamningar konstaterar
att ytterst fa tidigare studier har undersokt hur villadgare hanterar,
eller ser p4, sitt ansvar att forebygga Gversvamningsrisker.

Bild: MostPhotos.

Arbetet sker bade pa organisationsniva, exempelvis
genom riskanalyser och handlingsplaner, och konkret
pa fastighetsniva. Stockholmshem satsar till exempel
cirka 30 miljoner kronor pa att skyfallssdkra 89
fastigheter.?

Det ar dock langt ifran alla fastighetsagare som
har resurser eller kunskap att genomfora omfattande
klimatanpassningsatgarder. Detta ar sarskilt utmanande
for mindre fastighetsagare och bostadsrattsforeningar.
En studie om villaagares erfarenheter av
dversvamningar konstaterar att ytterst fa tidigare
studier har undersokt hur villaagare hanterar, eller
ser pa, sitt ansvar att forebygga Gversvamningsrisker.
Studien visar att éversvamningar kan fa tydliga
effekter pa villadgares valbefinnande, att fa villadgare
har vidtagit atgarder, att de tenderar att underskatta
sannolikheten for oversvamningar samt att ansvaret
for forebyggande atgarder skjuts Gver pa andra aktorer,
framst kommunen

238 Svenskt Naringsliv (2026). Fran risk och resursberoende till resiliens: Hur naturrelaterade risker kan paverka naringsliv, ekonomi och samhélle.
239 European scientific advisory board on climate change (2026). Strengthening resilience to climate change - Recommendations for an effective EU adaptation

policy framework.

240 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Nationell klimat- och sarbarhetsanalys. Juni 2026.
241 Stockholm Environment Institute (2022). When crises become the norm: climate change adaptation and our global economy. https://www.sei.org/perspectives/

climate-change-adaptation-and-global-economy/ [2026-01-10]

242 Stockholmshem (2025). Stockholmshem skyfallssakrar fastigheter. https://www.stockholmshem.se/om-oss/nyhetsarkiv/stockholmshem-skyfallssakrar-

fastigheter/ [2026-01-10]

243 Malmquist, A.,, Hjerpe, M., & Glaas, M. m fl. (2024). Jag drabbas - det har far kommunen [6sa: En intervjustudie med svenska villadgare som paverkats av

oversvamningar fran skyfall. Sociologisk forskning 60: 275-298
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En annan studie har undersokt
bostadsrattsforeningars klimatanpassning i samband
med Gversvamningar i tva svenska stader. Studien
indikerar att bostadsrattsforeningar underskattar
bade sina Gversvamningsrisker och sitt ansvar
for klimatanpassning. Detta trots att manga av de
studerade byggnaderna loper betydande risk och de
flesta foreningar har drabbats av oversvamningar, i
vissa fall allvarliga och aterkommande. Resultaten
forklaras bland annat av underskattning av risker,
kostnader och konsekvenser, bristande kunskap och
nedvardering av nyttan av atgarder. Aven generosa
forsakringsvillkor kan minska incitamenten.? | dessa
studier redovisas laga nivaer av klimatanpassning hos
bade bostadsrattsforeningar och villadgare. Det ar
oroande mot bakgrund av att den nationella strategin
och handlingsplanen for klimatanpassning (skr.

2023/24:97) i hog grad utgar fran att fastighetsagare tar
ansvar for sin egen anpassning.

Finans- och forsakringssektorn

Inom bank- och finansbranschen syns en okning av
klimatrelaterade initiativ, framfor allt pa grund av de
klimatrelaterade farornas fysiska och ekonomiska
konsekvenser. Swedbank har tagit fram en rapport

om kostnader for extremvader®’, Riksbanken har
analyserat finansiella stabilitetsrisker kopplade till
klimatforandringen®® och Finansinspektionen har
analyserat boendeforsakringars skydd mot naturskador
i ett forandrat klimat?. Inom forsakringsbranschen
lyfter bolag som Folksam och Lansforsakringar alltmer
aktivt risker kopplade till klimatet, ger rad for att
skydda hem och fastigheter och genomfor olika typer
av undersokningar.

Figur 8. Statistik fran Svensk Férsdkring (2025) éver antal forsdkringsskador och skadebelopp kopplade till naturskador.
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244 Hjerpe. M, Glaas, E., & Storbjork, S. (2025). The Patronization of Pluvial Flood Risk and Adaptation among Tenant-Owned Housing Associations in Sweden.

Buildings 15: 300.

245 Swedbank (2025). Extremvader och dess kostnader. Makroanalys 3 september 2025
246 Sveriges Riksbank (2025). Klimatforandringarna och finansiella stabilitetsrisker. https://www.riksbank.se/sv/om-riksbanken/riksbankens-uppdrag/riksbankens-

arbete-med-hallbarhet/finansiell-stabilitet-och-hallbarhet/ [2026-01-10]
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Svensk Forsakring samlar in aggregerad statistik
fran sina medlemsbolag om naturskaderelaterade
forsakringsskador. Statistiken kan aven brytas ned
pa kommunniva. Naturorsakade forsakringsskador
omfattar fler typer av handelser dn sadana som
kan kopplas till klimatforandringen och delas in i
oversvamning, storm och Gvrigt. Insamlingen har pagatt
i tio ar och ar avsedd att fortsdtta. Under den senaste
tioarsperioden har framfor allt stormar varit orsaken
till de naturorsakade skadorna (figur 8). Hit raknas inte
bara stormar med hog vindstyrka utan aven snostormar.
Under 2024 intraffade 9 000 stormskador och 9 100
skador orsakade av vatten. Ar 2021 sticker ut nar det
galler skador orsakade av oversvamning till foljd av
skyfallet i Gavle. Ovriga naturskador, som omfattar
skador orsakade av jordskred, bergras, lavin, jordskaly,
vulkanutbrott, snotryck eller hagel, utgjorde 10 procent
av skadorna under 2024.%¢

Den senaste statistiken for kostnader avser 2024,
Totalt uppgick kostnaderna for naturskador till 1,1
miljarder kronor, varav cirka 755 miljoner kronor avsag
oversvamningsskador, 278 miljoner kronor stormskador
och 106 miljoner kronor ovriga naturskador. Generellt
visar statistiken att oversvamningsskador har okat
under den senaste tioarsperioden. Samtidigt varierar
vaderrelaterade skador mycket mellan ar, och sékra
slutsatser om klimatforandringens paverkan kan inte
dras utifran en sa kort tidsserie.*?

Jordbruks- och skogsbrukssektorn

Matningen Sveriges Lantbruk, som genomfordes
varen 2024, omfattar svenska lantbruksforetagare
med mer an tio hektar akermark. Resultatet visar
att narmare halften av dem som har genomfort
foryngring, gallring eller rojning, 45 procent, har
gjort vissa forandringar for att hantera framtida
klimat och skademonster, exempelvis nar det galler
tradslag och rotrotebehandling. Var tredje, 35
procent, har funderat pa att géra forandringar men
valt att fortsatta som tidigare. 13 procent har inte
gjort nagra forandringar, med hanvisning till att de
vet for lite. Lantbruksforetagare i Gotalands sodra
slattbygder och Gotalands mellanbygder menar i storre
utstrackning an riksgenomsnittet att de vet for lite
om klimatanpassning, 29 procent. De med mer an 50

hektar skog, 51 procent, har i storre utstrackning gjort
forandringar, jamfort med dem med mindre skog, 37
procent.»?

Ramboll genomforde 2023 en utvardering av
effekterna av tva projekt som Skogsstyrelsen genomfort
inom landsbygdsprogrammet®' under programperioden
2007-2014. Projekten bestod av kompetenshojande
insatser for att oka klimatanpassningen i skogsbruket.
Slutsatsen var att insatserna bidrog till okad kunskap
om klimatanpassning i skogen, men att de framst
nadde de skogsagare som redan var motiverade och
engagerade i sin skog.»?

Samebyar

| enlighet med Sametingets handlingsplan for
klimatanpassning har Sametinget och lansstyrelserna
inom renskotselomradet sedan 2018 erbjudit stod till
samebyar. Stodet har avsett arbetet med att ta fram
klimat- och sarbarhetsanalyser samt handlingsplaner
for klimatanpassning. Under perioden har tio samebyar
fardigstallt klimat- och sarbarhetsanalyser. Arbetet har
sammanfattats och utvarderats, med syftet att ta fram
analyser och forslag till rekommendationer som kan
effektivisera arbetet for samebyarna och andra berorda
parter.

En utvardering av samebyarnas klimat- och
sarbarhetsanalyser visar bland annat att samebyarna
behover mer stod i arbetet. Samebyarnas medlemmar
ar egenforetagare med tidskravande verksamheter som
ar beroende av vader och arstider. Samtidigt kraver
tolkning av klimatdata expertkunskap, och mer stod
skulle kunna forenkla och effektivisera arbetet med
analyserna.®s

Av samebyarnas handlingsplaner framgar
att strategier for vinterbetesmarkerna ar mest
bradskande. Det politiska och juridiska arbetet
med att skydda betesmarkerna mot exploateringar
och ytterligare fragmentering maste fortsatta
och intensifieras. Detsamma galler arbetet med
att minska rovdjurstrycket. Pilotsamebyarnas
handlingsplaner visar ocksa vikten av beredskap
infor plotsliga sommarhandelser, exempelvis skog-
och vegetationsbrander. Sddana handelser kan fa
betydande paverkan pa renskotselns renbetesmarker?*
Utvarderingen av projektaktiviteterna®® visar att arbetet

248 Svensk Forsakring (2025). Naturorsakade forsakringsskador 2015-2024. Forsakringsskador — antal och kostnader per kommun.
249 Svensk Forsakring (2025). Naturorsakade forsakringsskador 2015-2024. Forsakringsskador - antal och kostnader per kommun.
250 Enkatsvar Matningen Sveriges Lantbruk varen 2024. Presentation av Landja Marknadsanalys/NUI AB inskickad via Klimatanpassningsradets kunskapsinventering

2024/2025.

251 Jordbruksverket (2016). Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013, arsrapport 2015 och slutrapport for programmet. Artikel nr. RA16:19

252 Skogsstyrelsen (2023). Utvardering av kompetensutvecklingsinsatser inom Landsbygdsprogrammet

253 Skoglycka, K., & Fredriksson, L. (2023). Utvardering av samebyarnas klimat- och sarbarhetsanalyser. WSP Rapport

254 Sweco (2019). En sammanstallning av fyra Samebyars pilotprojekt med klimat- och sarbarhetsanalys samt handlingsplan for klimatanpassning
255 Skoglycka, K. & Fredriksson, L. (2023). Utvardering av samebyarnas klimat- och sarbarhetsanalyser. WSP Rapport
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har lett till konkret nytta. Det handlar bland annat

om kunskapsutveckling hos bade myndigheter och
samebyar. Arbetet har ocksa resulterat i rapporter som
kan utgora underlag i arbetet med klimatanpassning
och bidragit till att skapa relationer mellan samebyar
och myndigheter. Samtidigt finns behov av en mer
stabil och langsiktig finansiering av samebyarnas arbete
med klimatanpassning. Osakra resurser gor det svart
att planera langsiktigt och bedriva ett kontinuerligt
arbete. Dessutom behdver atgarder komma till stand

i ett sammanhang som praglas av konkurrerande
markanvandning och ojamn maktfordelning.

Civilsamhalle och allmanhet

Civilsamhallet har inget formellt uppdrag att arbeta
med klimatanpassning, men fyller en viktig funktion
genom att bidra till ett motstandskraftigt samhalle.
Civilsamhallets arbete sker ofta nara de manniskor och
lokalsamhallen som paverkas mest av klimatrelaterade
faror.

Civilsamhallet i Sverige arbetar i viss utstrackning
med klimatanpassning, men arbetet ser olika ut
beroende pa organisation och omrade. Det handlar
ofta om att paverka, komplettera offentliga insatser
och mobilisera lokalt. Svenska Roda Korset arbetar
till exempel aktivt med klimatanpassning?® och
tog under 2026 fram en klimatriskanalys for att
synliggora hur klimatrelaterade risker tar sig uttryck
i manniskors vardag och hur de paverkar halsa,
trygghet och livsvillkor. Analysen har sarskilt fokus pa
individer och grupper som redan befinner sig i utsatta
livssituationer?®”.

Flera organisationer bidrar till klimatanpassning
utan att anvanda etiketten klimatanpassning for sitt
arbete. Det kan exempelvis handla om naturvard,
lokal beredskap, social resiliens och stadsodling.
Naturskyddsforeningen, WWF Sverige och Faltbiologerna
har lange arbetat indirekt med klimatanpassning
genom opinionshildning, folkbildning och projekt som
ror biologisk mangfald, vattenférvaltning, skog och
mark.

Enligt nationella undersokningar forekommer oro,
sorg och angest kopplat till klimatférandringen hos
barn och unga.® Aven den allmanna klimatrelaterade
oron i befolkningen tycks oka enligt flera
undersokningar som gjorts under 2025, bland annat
en Novus-undersokning bestalld av White Arkitekter®®
och en enkat fran Hyresgastforeningen och Roda
Korset?®. Ett varmare klimat paverkar den psykiska
halsan hos befolkningen i stort, och svenskarnas
oro for extremvader har vaxt over tid. Samtidigt
ar kunskapen ldg om hur manniskor kan agera.?®'
Engagemanget i klimatfragan ar dessutom mer inriktat
pa utslappsminskningar an pa klimatanpassning.
Begreppet klimatanpassning ar mindre kant och
blandas ofta ihop med arbetet for att minska
klimatpaverkan. En enkatstudie fran Malmo visar
bland annat att brist pa kunskap om lokal paverkan av
klimatforandringen bidrar till det lagre engagemanget
for anpassning. Intresse for utslappsminskningar drivs
daremot av en hogre grad av riskmedvetenhet. Det
finns darfor behov av att oka befolkningens kunskap
om klimatrisker och mojliga atgarder?

256 Svenska Roda Korset (2026a). Klimatforandringar i Sverige. https://www.rodakorset.se/var-varld/klimatforandringar/klimatforandringar-i-sverige/ [2026-03-15]

257 Svenska Roda Korset (2026b). Humanitdra konsekvenser av klimatforandringarna i Sverige - Roda Korsets klimatriskanalys.

258 Folkhdlsomyndigheten (2023). Barn och unga upplever klimatoro - Ett kunskapsstod om klimatoro hos barn och unga

259 White Arkitekter (2025). Den levande staden - en ny rapport om svenska folkets installning till sin narmiljo. https://whitearkitektercom/se/nyheter/den-levande-
staden-en-ny-rapport-om-svenska-folkets-installning-till-sin-narmiljo/ [2026-03-15]

260 Hyresrattsforeningen (2025). Sex av tio oroade for extremvader - Sverige anses daligt forberett. https://www.hyresgastforeningen.se/aktuellt/extern-nyhet/sex-
av-tio-oroade-for-extremvader--sverige-anses-daligt-forberett!tt-4149021/ [2026-03-15]

261 Nationella expertradet for klimatanpassning (2026). Nationell klimat- och sarbarhetsanalys. Juni 2026.
262 Blennow, K., & Persson, ). (2021). Why do citizens more often take measures to mitigate climate change than adapt to it?
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Overgripande fragor

Flera dvergripande och tvargaende fragor ar viktiga i klimatanpassningsarbetet
eftersom de paverkar flera sektorer och samhallsnivaer samtidigt. Klimatanpassning
handlar till stor del om hur samhallet organiseras for att hantera klimatforandringen

pa ett hallbart och rattvist satt. Detta kapitel foljer upp arbetet med nagra av dessa
fragor och fokuserar pa rattviseaspekter, transnationella klimatrisker och tillgangen till
planeringsunderlag. Syftet med kapitlet ar att behandla ett urval av overgripande och
tvargaende fragor som har lyfts fram i olika sammanhang och att synliggora utmaningar,
behov och mojligheter for det fortsatta arbetet.
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5.1 Rattvis klimatanpassning

++ RADETS BEDOMNING ++----vvvveeesssssemssssesssssssnssnsssss s .

{ Regeringens uppdaterade

: klimatanpassningsstrategi och handlingsplan

: (skr. 2023/24:97) lyfter att rdttvisa behdver stdrkas

i i klimatanpassningsarbetet. Sedan rddets forsta

: rapport har kunskapen om réttvis klimatanpassning
i och integreringen av rdttviseaspekter 6kat ndgot

i genom olika aktorers initiativ. Samtidigt finns

i fortsatt behov av kunskapsuppbyggnad och mer

i tvdrgdende integrering.

FN:s mellanstatliga klimatpanel, IPCC, framfor i sin
senaste utvarderingsrapport om klimatanpassning

fran 2022 att rattvisa bor vara en grundprincip

for klimatanpassningsarbetet, tillsammans med
effektivitet och genomforbarhet® Rattviseaspekter

i klimatanpassningsarbetet handlar framst om att
klimatrelaterade faror kan drabba vissa sarbara grupper
och omraden hardare an andra. Forskning visar tydligt
att klimatforandringens effekter slar olika hart mot
olika grupper i samhallet och att sarbarheten paverkas
av aspekter som socioekonomi, fysiologi, demografi och
geografl.

Exempel pa sarskilt sarbara grupper ar aldre, barn,
gravida, vissa yrkesgrupper, urfolk, hemlosa, kroniskt
sjuka, ensamboende och grupper med svagare
ekonomiska forutsattningar. Aven implementering
av klimatanpassningsatgarder kan skapa orattvisor
och forstarka befintliga ojamlikheter.®* Vid beslut om
och genomférande av klimatanpassningsatgarder
bor darfor ett rattviseperspektiv beaktas.”®
Klimatanpassningsatgarder som tar hansyn till
rattvisa kan dessutom skapa synergieffekter, sasom
ett okat engagemang, innovation och kreativitet, samt
oka mojligheten att inkludera de mest behovande
malgrupperna och de mest kritiska aspekterna.2®

Status vid forsta cykeln

Radet hade ett sarskilt kapitel om rattvis
klimatanpassning i sin forsta rapport, och
rattviseaspekter integrerades aven i flera
andra kapitel.?’ Rapporten identifierade att

rattvisefragor i klimatanpassningsarbetet var ett
omrade som lyftes alltmer i olika sammanhang.

De behov som identifierades var okad kunskap,
integrering av rattviseperspektiv i alla steg av
klimatanpassningsprocessen samt hansyn till
rattviseaspekter i finansieringsmodeller. Rapporten
lyfte aven att integrering av rattviseaspekter i
klimatanpassningsarbetet inte bor oka komplexiteten i
genomférandet och att rattviseaspekter ocksa behover
hanteras pa nationell niva.

Uppfoljning

| en studie fran Stockholm Environment

Institute publicerad 2023 diskuteras hur svensk
klimatanpassning historiskt framst har fokuserat pa
riskanalys och expertkunskap, snarare an pa politiska
fragor som segregation, vilka grupper som gynnas
eller missgynnas samt vem som satter agendan.
Klimatanpassningsarbetet har ofta fokuserat pa
tekniska losningar och legala styrmedel, vilket forbiser
lokala samhallens koppling till sin miljo. Ett sddant
angreppssatt gor att arbetet sker inom befintliga
strukturer for styrning och forvaltning och att
klimatanpassning inte har blivit politiserat pa samma
satt som arbetet med utslappsminskningar.?s

Pa nationell niva lyfts rattvisa som en central
aspekt som behover starkas i regeringens uppdaterade
strategi och handlingsplan.? Strategin betonar att
klimatanpassningen av samhallet ska vara rattvis,
langsiktigt hallbar och robust. Den pekar ocksa pa
behovet av vagledning som underlattar for kommuner
att bedoma hur rattvise- och jamstalldhetsaspekter kan
inkluderas i klimatanpassningsarbetet.

Enligt den senaste enkatundersokningen av
kommunernas klimatanpassningsarbete fran IVL
Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring
inkluderar kommunerna ofta fysisk infrastruktur,
vatten- och avloppssystem, halsa och vattenforsorjning
i sina klimatriskanalyser. Aspekter som ror sociala
dimensioner analyseras mer sallan, och naturbaserade,
organisatoriska och sociala atgarder implementeras i
mindre utstrackning ?°

Samtidigt finns tecken pa en alltmer multifunktionell
klimatanpassning, dar sociala vdrden far storre
utrymme och betonas mer an exempelvis biologisk

263 Intergovernmental Panel on Climate Change (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Cambridge University Press.
264 Europeiska Miljobyran EFA (2023). Just Resilience for Europe: Towards measuring justice in climate change adaptation

265 Granberg, M., & Glover, L. (2021). The climate just city. Sustainability 13(3):1201.

266 Naturvardsverket (2021). Forslag till strategi for att beakta och integrera jamstalldhetsaspekter vid Sveriges genomforande av Parisavtalet.
267 Nationella expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten. Kap 161 Rattvis och jamstalld klimatanpassning
268 Englund, M., & Barquet, K. (2023). Threatification, riskification, or normal politics? A review of Swedish climate adaptation policy 2005-2022. Climate Risk

Management. 40(100492)

269 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
270 Storbjork, S., Hjerpe, M., & Glaas, E. (2025). Unpacking the practice and prospects of multifunctional adaptation in the urban built environment of ten Swedish

frontrunner cities. Urban Climate 64: 1-18.
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mangfald.”" Enligt en forstudie genomford av Afry
pagar i viss utstrackning bade kunskapsutveckling

och praktisk utveckling for att integrera sociala
hallbarhetsaspekter inom klimatanpassning pa
allmanna platser. Mycket ar dock i teststadiet, och

det saknas generellt ett systematiskt arbetssatt.
Kommunerna i forstudien efterfragar metodstod for att
arbeta med social hallbarhet inom klimatanpassning
och uppfattar fragan som komplex, resurskravande och

svar att finansiera. Som ett foljdprojekt till forstudien

planeras en metod for att stodja arbetet med att
integrera social hallbarhet i klimatanpassning pa
allman plats, med inriktning pa barns rattigheter.2?
Aven Nationellt kunskapscentrum for klimatanpassning
vid SMHI har sedan radets forsta rapport utvecklat stod
for arbetet med rattvis klimatanpassning. Det har bland
annat skett genom en informationssida pa webbplatsen
klimatanpassning.se och genom att rattviseaspekter har
integrerats i relevanta verktyg.??

S LS MER ....oooooooeeeeeeesssasssmiss s sssssssssssss AR .

I en svensk kontext ar samiska
i perspektiv viktiga for att uppna
i en mer rattvis klimatanpassning*

i Urfolkkunskap har &ven internationellt
i identifierats som viktig att inkludera i

i klimatanpassningsarbetet® och inom

i klimatsakerhetsarbetet®. Samernas
livsvillkor och levnadssatt, samt

i deras status som urfolk gor dem till

i en viktig grupp att fora dialog med,

i nagot som ocksd betonas i regeringens
i uppdaterade strategi och handlingsplan
¢ for klimatanpassning® Att erkanna
samernas rattigheter och ta hansyn till
i deras kunskap i beslutsprocesser pa alla
i samhallsnivaer ar grundlaggande for en
rattvis klimatanpassning.

i Samtidigt okar konkurrensen om

i samebyarnas betesmarker i samband

i med klimatomstéllningen. Moderna

i skogsbruksmetoder har bidragit till att
i marklav, som renen betar vintertid, har
minskat. Olika etableringar, exempelvis
i vindkraft och gruvor, innebér intrang

i dar konsekvenserna for renskotseln

i kan uppsté langt utanfor sjalva

i verksamhetsomradet. Sammantaget

i har detta bland annat medfort att stora
i delar av de bésta vinterbetesmarkerna

Kumulativa effekter i Sapmi

har forsvunnit sedan 1950-talet. Flera

naringar som verkar inom ett och samma

omrade kan tillsammans skapa effekter

och svarigheter som ytterligare forsamrar

forutsattningarna for renskotseln, sa
kallade kumulativa effektert

I den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysen (NKSA) bedoms
samers halsa, kultur och naringar
vara sarskilt riskutsatta. Fjall- och
tundraekosystemen forandras snabbt i
takt med stigande temperaturer, tinande
permafrost och forandrade snomonster.
Det paverkar bade naturens processer
och forutsattningarna for samisk kultur
och samiska naringar. Forandrade
livsforutsattningar kan i forlangningen
fa allvarlig paverkan pa samers psykiska
halsa. Mot slutet av seklet bedoms
samtliga klimateffekter som ror samers
halsa, kultur och naringar, samt fjall-
och tundraekosystem ligga pa hog
riskniva. Det beror framfor allt pa hog
sarbarhet och exponering samt pa att
konsekvenserna kan bli allvarliga nar
klimatrelaterade faror intraffar.

For att starka samernas position
i samhallet ar dialog med samer och
okad kunskap om samers levnadsvillkor

fundamentala. | dag rader generellt
stora kunskapsbrister i samhallet om
urfolks rattigheter och samisk kultur.

| Sametingets rapportering till SMHI
beskrivs ett behov av anpassade
kunskapsunderlag riktade till samer

och norra Sverige, samt ett behov av ett
samiskt kunskapscentrum for att starka
arbetet framat. Sametinget uttrycker dven
behov av tydligare ansvarsfordelning vid
krissituationer, exempelvis vid skogs-
och vegetationshrand, samt ytterligare
samordning inom Sapmi, bade i Sverige
och over landsgranserna.f

i A Myndighetsnatverket for klimatanpassning (2026a). Hur kan vi arbeta med rattvis klimatanpassning? https://klimatanpassning.se/stod-och-verktyg/rattvis-
klimatanpassning/hur-kan-vi-arbeta-med-rattvis-klimatanpassning [2026-01-20]
Intergovernmental Panel on Climate Change (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Cambridge University Press.
North Atlantic Treaty Organisation (2026). The effects of climate change on security. DOI: 1014339/ STO-TR-SAS-182

Larsson, L. (2021). Klimatanpassningsatgarder - Analys av samebyars mojligheter att anséka om projektmedel. CLAREDO
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025b). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2024. Klimatologi Nr. 76

B
E C
i D Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.
H

F

271 Storbjork, S, Hjerpe, M., & Glaas, E. (2025). Unpacking the practice and prospects of multifunctional adaptation in the urban built environment of ten Swedish
frontrunner cities. Urban Climate 64: 1-18. Storbjork, S., Hjerpe, M., & Glaas, E. (2025). Unpacking the practice and prospects of multifunctional adaptation in the
urban built environment of ten Swedish frontrunner cities. Urban Climate 64: 1-18.

272 Sarakinis, D., & Bjorstad, J. (2025). Kommuners klimatanpassning inom stadsutveckling - Har sociala mervarden en plats? Projekt nr: 08:2024

273 Myndighetsnatverket for klimatanpassning (2026b). Rattvis klimatanpassning. https://klimatanpassning.se/stod-och-verktyg/rattvis-klimatanpassning [2026-01-

20]
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2 LS MER ++vsseesseesseessensssei sttt

. Tekniska och naturbaserade 6sningar kombineras med medarbetardialog

. i Umea kommun

{ Umed kommun arbetar strategiskt med
i att anpassa staden till de utmaningar

i som foljer av klimatforandringen.

{ Genom att kombinera tekniska

i och naturbaserade l6sningar med

i medborgardialog kan kommunen
skapa robusta l6sningar som aven

i dr férankrade hos invanarna och

i som bidrar till en mer hallbar och

! rattvis stad. Delaktighetsmetoder som

i workshops, konstnadrliga initiativ och

i dialoger har gett medborgare mojlighet
© att bidra till [6sningar pa utmaningar i
i stadsplaneringen. Samtidigt sakerstalls
i att fler roster hors. Sarskilt fokus

har lagts pa att inkludera unga och

i andra underrepresenterade grupper i
beslutsprocesser.

| Umeas stadsutvecklingsprojekt
samspelar sedan lange klimatatgarder
med andra mal, som social hallbarhet,
tillganglighet och trivsel i den byggda
miljon. Arbetet med de gemensamma
ytorna praglas av en hog ambition om
tillganglighet och om att utforma grona,
multifunktionella och halsoframjande
miljGer for alla invanare. Stadens gréna
ytor planeras for att ge hogkvalitativa
vistelsemiljoer i alla stadsdelar, samtidigt
som de utformas for att hantera
dagvatten och bidra med svalka och
biologisk mangfald.

Referens for exemplet: SMHI

A SMHI (2025). Umeas klimatanpassning - gront larande och medborgardialog for en hallbar framtid. https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassning/exempel-
pa-klimatanpassning/exempel-pa-klimatanpassning/2025-03-18-umeas-klimatanpassning---gront-larande-och-medborgardialog-for-en-hallbar-framtid

[2026-01-20]

5.2 Transnationella beroenden

# RADETS BEDOMNING --vvvvsvvvsvssossossnssossososos oo .

i Ndgon betydande forflyttning i det nationella

i arbetet med att hantera transnationella beroenden
i kan inte konstateras. Riskerna bérjar dock i

i Okande grad inkluderas in i forskning och i olika

i typer av underlag och riskanalyser, framst inom

i beredskap och forsorjningstrygghet. Kunskapsldget
i dr fortfarande ldgt, och det finns behov av

i metodutveckling och bevakning av riskerna inom

i olika omrdden som grund for strategier och

t dtgdrder. Ansvarsfordelningen dr fortsatt oklar.

Transnationella beroenden handlar om hur
klimatrelaterade faror i ett land kan paverka andra
lander, ofta genom samband mellan ekonomier,
ekosystem och samhallen. Aven om ett land inte
drabbas direkt av en klimatrelaterad fara inom sina
egna granser kan det paverkas indirekt genom globala
sammankopplingar. Det kan handla om handels- och
leverantorskedjor, finansiella kopplingar, smittspridning
och invasiva frammande arter, migration och sakerhet
samt gemensamma vattendrag och ekosystem. Darfor
behover klimatanpassning inte bara ske nationellt,
utan ocksa genom internationellt samarbete och
samordning.

Status vid forsta cykeln

| radets forsta rapport lyftes att transnationella
klimateffekter maste belysas och hanteras, eftersom

de kan utgora storre risker for Sverige an de inhemska
effekterna och innebara sakerhetshot kopplade

till bland annat geopolitik, migration, handel och
livsmedelsforsorjning. Klimatanpassning med hansyn
till transnationella beroenden var vid tiden for radets
forsta rapport i ett tidigt skede. De behov som lyftes var
kunskapsuppbyggnad och strategiska omvarldsanalyser
samt att transnationella beroenden behover

inkluderas i ateruppbyggnaden av det civila forsvaret,
med utgangspunkt i samordning mellan berorda
myndigheters arbete.

| den tidigare rapporten lyftes ocksa, utifran

resultat fran expertworkshops arrangerade av IVL
Svenska Miljoinstitutet, att Sverige som ett litet,

oppet, globaliserat och industrialiserat land har
mycket att vinna pa 6kad global resiliens. Samtidigt
finns mycket att forlora pa de systemeffekter som
klimatforandringen forvantas fa i global skala och for
globala handelssystem, sarskilt nar det galler livsmedel.
For att starka resiliensen i globala livsmedelssystem
behovs globala samarbeten. Lander som Sverige har
darfor en viktig roll i att samla likasinnade och likartat
positionerade lander for att mer proaktivt hantera
dessa fragor i multilaterala forum.? Vidare lyftes

att Sverige behdver lyfta blicken fran ett territoriellt

274 VL Svenska Miljoinstitutet (2020b). Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander
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och inhemskt fokus pa klimatanpassning och dven
arbeta for att stodja mer sarbara lander i deras
klimatanpassning.

Uppfoljning

Sedan 2022 har utvecklingen framst skett inom

EU. Transnationella klimateffekter ingar i EU:s
anpassningsstrategi fran 20217 och i den forsta
dvergripande klimatriskanalysen pa EU-niva, European
Climate Risk Assessment (EUCRA)® fran 2024. EUCRA
slog fast att transnationella klimateffekter hotar bland
annat energi- och livsmedelsforsorjning, vattenresurser,
finansiell stabilitet och halsa. | utvecklingen av EU:s
kommande strategi, Integrated Framework for European
Climate Resilience and Risk Management?”’, har det
ingatt att hantera de transnationella klimatrisker som
identifierades i EUCRA, inklusive kaskadeffekter pa
infrastruktur, halsa och ekonomier?®. Eftersom strategin
ska redovisas i slutet av 2026 har resultatet inte

kunnat beaktas i denna delrapport. Se i stallet radets
huvudrapport.

Pa global niva erkanns transnationella beroenden
alltmer som en avgorande, men fortfarande
otillrackligt behandlad, del i FN:s ramkonvention om
klimatforandringen (UNFCCC). En global rapport som
lanserades 2023%° argumenterar for att transnationella
beroenden behover inkluderas i den globala oversynen
inom UNFCCC och i arbetet med det globala malet
for klimatanpassning. Den forsta globala oversynen,
Global Stocktake, som avslutades vid COP28 2023,
tog dock endast i begransad utstrackning hansyn till
transnationella beroenden. Experter fran Adaptation
Without Borders rekommenderar att nasta oversyn, som
genomfors 2028, inkluderar dessa beroenden battre
och att vetenskapliga, tekniska och politiska hinder
atgardas.

| Sverige har transnationella beroenden i okande
grad inkluderats i forskning och centrumbildningar®®’

samt i olika typer av underlag och riskanalyser,

framst inom beredskap och forsorjningstrygghet. Till
exempel lyfter MCF:s forskningssatsning om klimat-

och forsorjningsberedskap®? att klimatforandring,
geopolitiska spanningar och Sveriges beroende

av globala leveranskedjor skapar nya risker for
samhallsviktig verksamhet, sarskilt inom livsmedel,
dricksvatten och energi. Detta styrks aven av
Livsmedelsverkets klimat- och sarbarhetsanalys?

och en analys av Totalforsvarets forskningsinstitut?. |
MCF:s nationella risk- och sarbarhetsbedémning (NRSB)
2025 har transnationella klimateffekter fatt okad
betoning. Det galler framfor allt sarbarheter i globala
forsorjningskedjor for livsmedel, insatsvaror och teknik,
dar extrema klimathandelser i andra delar av varlden
kan orsaka materialbrist eller produktionsstopp i
Sverige.

Flera utmaningar som identifierades i radets forsta
rapport om transnationella klimateffekter kvarstar
dock. Det handlar bland annat om otydligt riskagarskap,
eftersom riskerna ar spridda over flera lagstiftningar,
sektorer och vardekedjor, begransad medvetenhet
och fa implementerade atgarder samt brist pa dialog
och utbyten mellan den offentliga och privata sektorn
pa olika samhallsnivaer®® Att hantera transnationell
paverkan kraver integrerade atgarder inom handel,
finans, bistand, internationell katastrofberedskap och
sakerhetspolitik. Fortsatta analyser av transnationell
paverkan fran klimatforandringen kraver ett
helhetsgrepp om internationella systemberoenden,
med hénsyn till hur olika sarbarheter kan forstédrka
varandra. Har har forskning och initiativ fran Adaptation
Without Borders?®” och Stockholm Environment
Institute?® de senaste aren fortsatt bidragit till
okad kunskap, diskussion och samordning pa olika
samhallsnivaer.

Transnationella klimateffekter integrerades i NKSA
och bedomdes innebdra hoga risker for Sverige inom

275 Europeiska kommissionen (2021c). Att bygga upp ett klimateresilient Furopa - den nya EU-strategin for klimatanpassning.
276 Europeiska Miljobyran EEA (2024). European Climate Risk Assessment. EEA Report 01/2024

277 Europeiska kommissionen (2026a). European Climate Resilience and Risk Management - Integrated Framework. https://climate.ec.europa.eu/eu-action/
adaptation-and-resilience-climate-change/european-climate-resilience-and-risk-management-integrated-framework_en [2026-03-10]

278 Europeiska Miljobyran EEA (2024). European Climate Risk Assessment. EEA Report 01/2024
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283 Livsmedelsverket (2026). L 2026 nr 04: Klimat- och sarbarhetsanalys for Livsmedelsverket. Livsmedelsverkets rapportserie. Uppsala.

284 Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) (2023). Klimatforandringar och svensk sakerhet. FOI Memo: 8189.

285 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2025b). Nationell risk- och sarbarhetsbedomning (NRSB) 2025.

286 Nordic Council of Ministers (2025). Policy Brief: Who is responsible for addressing transboundary climate risks to Nordic trade and food security?

287 Adaptation Without Borders (2026). https://adaptationwithoutborders.org/ [2026-03-10]

288 Anisimov, A, Magnan, A. K. (eds.) (2023). The Global Transboundary Climate Risk Report. The Institute for Sustainable Development and International Relations

and Adaptation Without Borders.



UPPFOLJNING OCH UTVARDERING AV DET NATIONELLA ARBETET MED KLIMATANPASSNING, OKTOBER, 2026

flera omraden, exempelvis for dricksvattenforsorjning
och sjukvard. Okande risknivaer hanger sarskilt
samman med globala handelsfloden och import av
nyckelprodukter samt gransoverskridande processer

i ekosystem, exempelvis spridning av invasiva
frammande arter och vektorburna sjukdomar.
Samtidigt ar transnationella klimateffekter svarare
att analysera an klimateffekter inom Sverige,
eftersom de kannetecknas av komplexa och indirekta
paverkansvagar. Sambanden ar ofta svara att
kartlagga, och det finns behov av metodutveckling for
riskbedémningar. Bedomningarna i NKSA visar pa lag
kunskapsniva och brist pa data, sarskilt om exponering
i handelskedjor, sjukdomsspridning och invasiva
frammande arters utbredning.

I sin forsta rapport lyfte Klimatanpassningsradet
aven att Sveriges klimatanpassningsstrategi bor ha
ett 6kat fokus pa transnationella beroenden. Dessa
ar dock inte sarskilt synliga i 2024 ars strategi och
handlingsplan (skr. 2023/24:97). Regeringens fokus for
det internationella arbetet ligger i stallet framst pa
klimatbistand.

5.3 Tillgang till
planeringsunderlag

## RADETS BEDOMNING ---vvvrssvvveesssnmsesssssnmssss s .

Flera planeringsunderlag har tagits fram och
: uppdaterats sedan radets forsta rapport. Samtidigt
¢ kvarstar flera upplevda hinder, bland annat brist pa

: resurser och kompetens hos anvéindarna, hinder for

i informationsdelning och otydlig ansvarsférdelning.
: Pd nationell niva har ett arbete inletts med att

: ta fram forslag till nationella riktlinjer for val av

i klimatscenarier och vagledning for bedémning av

i olika klimatrelaterade faror.

Tillgang till uppdaterad och andamalsenlig
klimatinformation som planeringsunderlag ar en
forutsattning for att kunna bedriva ett effektivt
klimatanpassningsarbete. Svenska myndigheter
bidrar med ett stort antal verktyg, vagledningar,
handbaocker, karttjanster och databaser som stod
for arbetet. Det galler framst SMHI, som tar fram
och gor klimatinformation tillganglig, SGI, som
bidrar med underlag om ras, skred och erosion samt
stod for klimatanpassning i fysisk planering och
SGU, som tillhandahaller underlag om grundvatten
och vattenforsorjning. MCF tar fram riskkartor for
oversvamning och analyser av naturolyckor och
klimatrisker, medan Boverket tar fram vagledningar
och rapporter om klimatanpassning i plan- och

byggprocessen. Aven lansstyrelserna bidrar med olika
typer av underlag. Andra aktorer, sasom konsultbolag
och universitet, tar ocksa fram vagledningar och
beslutsunderlag for olika anvandare och branscher.

Status vid forsta cykeln

| radets forsta rapport lyftes att flera nationella
myndigheter och lansstyrelser bidrog med underlag,
och att mycket information fanns samlad. Kommunerna
ar i manga fall beroende av dessa kunskapsunderlag
som andra aktorer tar fram, men upplevde ibland att
underlagen var svara att ta till sig. Behoven varierade
dessutom mellan kommuner. Brist pa resurser, tid och
kunskap samt korta planeringshorisonter utgjorde
reella hinder.

| den forsta rapporten bedomdes de tillgangliga
planeringsunderlagen for klimatanpassning fran olika
kallor varken vara tillrackligt enhetliga och kompatibla
eller mojliga att enkelt kombinera. Radet lyfte att
arbetet med att ta fram vagledningar och riktlinjer
utifran tillgangligt planeringsunderlag behover bedrivas
parallellt med framtagandet av harmoniserade och
enhetliga underlag med relevant geografisk upplosning.
De tillgangliga vagledningarna och riktlinjerna hade
dessutom ett relativt stort fokus pa Gversvamning,
ras, skred och erosion. Det berodde pa att uppdrag att
kartlagga dessa risker och vidta forebyggande atgarder
hade funnits sedan 1980-talet.

Sedan april 2020 ar kommuner skyldiga att i sin
oversiktsplan redovisa sin syn pa klimatrelaterade
faror och paverkan pa den byggda miljon till foljd av
dversvamning, ras, skred och erosion. Saval kommuner
som lansstyrelser ansag att detta var svart nar det
saknades riktlinjer for vilka nivaer och tidsperspektiv
som respektive organisation skulle anvanda. De
efterfragade darfor enhetliga nationella riktlinjer for val
av klimatscenarier, tidsperspektiv och riskbedomning.
Radet ifragasatte dock inférandet av nationellt styrande
riktlinjer kring dimensionerande nivaer och ansag att
hallbara beslut bor baseras pa lokala riskanalyser.
Samtidigt kravs utokat stod fran regionala och
nationella myndigheter om hur beslut som utgar fran
lokala forhallanden bor ta hansyn till ett férandrat
klimat. Radet foreslog i stallet riktlinjer for hur dessa
dimensionerande varden bor tas fram och att dessa
inte bor vara styrande utan bidra till enhetliga och
transparenta beslut.

Uppfoljning

Svenska myndigheter har tagit fram flera
kartvisningstjanster, GIS-underlag och andra visuella
stod for klimatanpassningsarbetet. Lansstyrelserna,
Lantmateriet, SMHI, SGI, Folkhalsomyndigheten och MCF
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bidrar exempelvis med information om klimatrelaterade
faror som ras, skred och erosion, olika typer av
oversvamningar, varmeboljor och brandrisk, men aven
om forandringar i vaxt- och djurliv och spridning av
fororeningar. Tillgangliga verktyg och vagledningar

finns sammanstallda pa den myndighetsgemensamma
webbplatsen klimatanpassning.se. Manga av verktygen
har uppdaterats, samordnats och vidareutvecklats
sedan radets forsta rapport.

MCF, tidigare MSB, har exempelvis pekat ut
omraden med betydande dversvamningsrisk®®, |
arbetet har bland annat klimatscenarier for stigande
hav och kartering av stigande havsnivder med
decimeterintervall samt skyfallskarteringar ingatt.

For dessa riskomraden har bade hot- och riskkartor
tagits fram.?® Myndigheten har aven uppdaterat
varmekarteringstjansten och vagledningen for
varmekartering® med data fran fler ar®? samt
vidareutvecklat brandbranslekartan®®.

Aven SMHIs klimatdata och klimatscenarier, som
ofta anvands tillsammans med GIS som underlag
i olika analyser, har uppdaterats. SMHI har ocksa
publicerat rapporten Observerad klimatforandring i
Sverige 1860-2021*, dar historiska observationer av
temperatur, vegetationsperiodens langd, nederbord,
sno, globalstralning och geostrofisk vind analyserats.
| klimattjansten Klimatindikatorer - klimatets
observerade utveckling har SMHI ocksa lagt till flera
nya indikatorer, bland annat for vattenflode* och
marina varmeboljor?®. Vissa indikatorer innehaller
fler underparametrar. For temperatur® och
nollgenomgangar® har aven en manadsvis indelning
inforts, vilket gor det mojligt att folja forandring
over tid for dessa indikatorer. | en rapport som
publicerades 2025 sammanfattas ett urval av relevanta

meteorologiska, oceanografiska och hydrologiska
klimatindikatorer som underlag for klimat- och
sarbarhetsanalyser. Rapporten anvandes dven som
underlag for radets NKSA.2° Under 2023 lanserade
SMHI Hogvattenhandelser i dag och i framtiden inom
SMHIs webbtjanst Stigande havsnivaer. Tjansten
utgjorde ett forsta steg i arbetet med ett nationellt
underlag om extrema havsvattennivaer, till stod for
exempelvis kommunernas planering for framtida
kustoversvamningar.®

Flera vagledningar har tagits fram av myndigheter
under perioden. Tillvaxtverket och Naturvardsverket
har exempelvis utvecklat en vagledning for
klimatanpassning av vandringsleder:”, medan
Naturvardsverket och Boverket tillsammans har tagit
fram en vagledning om gronplanering.*® Boverket har
aven tagit fram en vagledning om tradgardsstader3
Under 2025-2027 ska Boverket revidera tillsyns-
vagledningen om naturolyckor i detaljplaner nar det
galler dversvamnings-risker och ta fram allméanna rad
om oversvamning vid planlaggning. Den befintliga
vagledningen for lansstyrelsernas tillsyn av detaljplaner
ska dessutom uppdateras, och en ny vagledning for
kommunernas detaljplanering ska tas fram.3

Trots att planeringsunderlagen har uppdaterats,
samordnats och utvecklats rapporterar framfor allt
kommunerna att flera av de hinder som identifierades
vid tiden for radets forsta rapport kvarstar. Dessa
handlar framst om brist pa resurser och kompetens hos
anvandarna. Tjansterna kan ocksa vara svara att tolka
och kommunicera, och manga nationella karttjanster
upplevs vara framtagna for oversiktlig planering
snarare an for detaljplaneniva. De tidsperspektiv som
presenteras kan dessutom vara svara att anvanda
i planeringen. Det ar ocksa svart att kombinera

289 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2024). Oversyn av omraden med betydande éversvamningsrisk, cykel 3 - Enligt forordning (2009:956) om

oversvamningsrisker

290 Myndigheten for civilt forsvar (20261). Oversvamningsforordningens tre steg. https://www.mcfse/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/
naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningsforordningens-tre-steg/ [2026-04-02]

291 Myndigheten for civilt forsvar (2026j). Vagledning - Varmekartering Metodbeskrivning och anvandarstod

292 Myndigheten for civilt forsvar (2026k). Varmekarteringar. https://gisapp.msb.se/apps/varmekarteringar/ [2026-04-02]

293 Myndigheten for civilt forsvar (20261). Brandbransleklassificering. https://gisapp.msb.se/apps/bbk/ [2026-04-02]

294 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2022b). Observerad klimatférandring i Sverige 1860-2021. Klimatologi Nr. 69

295 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026¢). Vattenflode. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/vattenflode [2026-04-

02]

296 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026d). Marina varmeboljor. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/marina-

varmeboljor [2026-04-02]

297 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026e). Varme. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/varme [2026-04-02]
298 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026f). Nollgenomgangar. https://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer/

nollgenomgangar [2026-04-02]

299 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025¢). Klimatunderlag for klimat- och sarbarhetsanalyser. Klimatologi Nr. 74
300 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026g). Hogvattenhandelser i dag och i framtiden. https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/stigande-

havsnivaer/hogvattenhandelser-i dag-och-i-framtiden [2026-04-02]
301 Tillvaxtverket (2025). Vagledning for klimatanpassning av vandringsleder.
302 Naturvardsverket och Boverket (2023). Vagledning om gronplanering.
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304 Boverket (2026d). Oversvamningsrisk i fysisk planering: Internationella perspektiv och vagval - Forstudie. Rapport 2026:2.
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Flera vagledningar
har tagits fram av
| myndigheter under
perioden, bland annat

Att planera och gestalta

trédgardsstader har Boverket tagit fram
i modern tid ap=- | dennavagledning om
— Boverket | tradgardsstader. Bild:

Boverket.

olika kartunderlag, som varierar i aktualitet och
uppdateringstakt. Klimatmodelldata har samtidigt
begransningar, vilket gor att anvandares forvantningar
inte alltid kan motas. Riksrevisionen konstaterade
dessutom i sin granskning av statens insatser for
klimatanpassning av den byggda miljon (RiR 2022:29)
att gransen for vem som ska gora vad ar oklar. Det ar
inte alltid tydligt vilka planeringsunderlag som ska tas
fram av expertmyndigheter och lansstyrelser, och vilka
underlag som kommunerna sjalva ansvarar for att ta
fram.3%

Enligt SMHIs uppfoljning av myndigheternas
klimatanpassningsarbete enligt
klimatanpassningsforordningen (2018:1428) for 2025
anger nastan samtliga myndigheter ett stort behov
av ytterligare kunskapsunderlag. Myndigheterna
efterfragade samordnade, detaljerade och
uppdaterade kunskapsunderlag, samt vagledning om
hur underlagen ska anvandas. Manga myndigheter
arbetar samtidigt med att ta fram ny kunskap genom
forskning, kunskapssammanstallningar, kartlaggningar
och med spridning av underlag:® | rapporteringen
av myndigheternas arbete under 2024 lyftes ocksa
behovet av 0kad samverkan mellan lansstyrelserna
och de nationella myndigheterna, i syftet att anpassa
kunskapsunderlagen till regionala forhallanden och na

ut till olika malgrupper. Lansstyrelserna sag dven behov
av detaljerade skyfallskarteringar och overgripande
analyser for aktorer inom lanet.3"

MCF lyfter i en rapport fran 2021 att tillampning
av robusta beslutsstodsmetoder kan driva
klimatanpassningsarbetet framat. Metoderna i
rapporten baseras pa principerna att omfamna
osdkerheter, utga fran beslutssituationen och leta
robusta losningar. Losningarna kan vara statiska eller
flexibla. Robusta beslutsstodsmetoder kan bidra
till att skapa ett samhalle som ar mer valanpassat
till klimatforandringen. Samtidigt identifierades
flera hinder, bland annat att metoderna kraver
resurser och sarskild kompetens och att dagens
detaljplanelagstiftning passar daligt for flexibla
[Osningar.3

Mojlighet till informationsdelning ar en annan
forutsattning for klimatanpassningsarbetet. Det galler
exempelvis uppgifter pa fastighetsniva, som anses
omfattas av EU:s dataskyddsférordning, GDPR (General
Data Protection Regulation®®), och saledes inte kan
delas med andra. Detta gor att forsakringsbolag inte
gemensamt kan kartlagga fastigheter i ett omrade
som har drabbats av en dversvamningsskada. Sadan
information skulle kunna vara vardefull for till exempel
kommuner. | Norge har ett projekt undersokt hur avtal
skulle kunna mojliggora informationsdelning mellan
forsakringsbolag och kommuner, trots GDPR.*'®

| januari 2026 beslutade regeringen att ge SMHI,
Boverket och Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag
pa nationella riktlinjer for val av klimatscenarier och
vagledning for hur olika klimatrelaterade faror kan
bedomas av statliga myndigheter, kommuner och andra
aktorer. Myndigheterna ska inom ramen for uppdraget
foresla hur riktlinjerna bor regleras. De ska dven pa en
overgripande niva identifiera vilka risker och kostnader
som kan uppsta om nationella riktlinjer tas fram och
tillampas av olika aktorer, respektive om de inte tas
fram. MCF ska bidra med kompetens om hur ett eller
flera utpekade scenarier paverkar myndighetens
forebyggande arbete mot dversvamningar och andra
naturolyckor. Uppdraget ska delrapporteras i oktober
2026 och slutrapporteras i december 2027:"

305 Riksrevisionen (2022). Statens insatser for klimatanpassning av den byggda miljon, RiR 2022:29

306 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77

307 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025b). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2024. Klimatologi Nr. 76

308 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (2021). Robusta beslutsstodsmetoder for klimatanpassning - Ett satt att planera for den som inte behover veta

"var linjen gar”.
309 Regulation (EU) 2016/679 (General Data Protection Regulation)

310 Climate ADAPT (2020). Use of insurance loss data by local authorities in Norway. https://climate-adapt.eea.europa.eu/en/metadata/case-studies/use-of-

insurance-loss-data-by-local-authorities-in-norway [2026-04-15]

311 Regeringskansliet (2026¢). Nya uppdrag starker arbetet med klimatanpassning. https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2026/01/nya-uppdrag-starker-

arbetet-med-klimatanpassning/ [2026-03-12]
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Avslutande reflektioner

Utifran genomgangen av olika aktorers arbete med klimatanpassning vill radet

lyfta nagra reflektioner. Reflektionerna ror bland annat utvecklingen av det svenska
klimatanpassningsarbetet, identifierade behov infor nasta policycykel samt behovet av
en gemensam malbild for det klimatanpassade Sverige.
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6.1 Det behovs mer och battre
underlag for radets fortsatta
uppfoljning och utvardering
av det nationella arbetet
med klimatanpassning

Malet for uppfoljning och utvardering av det svenska
klimatanpassningsarbetet bor vara att folja upp dels
om klimatanpassningsatgarder vidtas i den utstrackning
som behovs, dels om vidtagna atgarder och initiativ har
bidragit till att minska exponering och sarbarhet for
utpekade klimatrelaterade risker.

NKSA visar att det finns ett stort antal klimateffekter
med hog risk som behover hanteras. Analysen kan
darmed ge stod for att identifiera de omraden dar
kunskapen behover starkas om huruvida vidtagna
atgarder leder till minskade klimatrisker. For att
mojliggora sadan uppfoljning krdvs mer och battre
underlag.

Aven avsaknaden av entydiga definitioner av
begrepp som "klimatrisk”, "klimatanpassning”,
"naturolyckor” och "klimateffekt” gér det svart att félja
upp tillgdnglig information och att veta i vilken man,
och pa vilket satt, klimatanpassning omfattas av ett
visst regelverk.

For att Klimatanpassningsradet i kommande
policycykler battre ska kunna genomfora sitt uppdrag
att folja upp och utvardera det nationella arbetet med
klimatanpassning ser radet ett behov av mer samlad
och mer systematisk data och information om:

* vidtagna atgarder och insatser for att minska hoga
klimatrisker som identifierats i NKSA, inklusive vad
som gors konkret, hur arbetet har integrerats och i
vilken omfattning arbetet sker

* progression i policyprocessens olika steg inom
olika omraden, inte bara hos de myndigheter
som redan har rapporteringsansvar enligt
klimatanpassningsforordningen (2018:1428), utan
aven hos kommuner, regioner och privata aktorer,
exempelvis fastighetsagare samt finans- och
forsakringsbranschen

« overgripande fragor, sasom rattviseaspekter och
transnationella beroenden

e intraffade klimat- och naturrelaterade faror och
deras paverkan pa samhallets funktionalitet,
ekonomi, halsa samt sociala och kulturella faktorer.

Fragmenterad uppfoljning

Klimatrisker och klimatanpassning foljs i dag upp i
flera olika nationella och internationella forum, men
utan gemensam systematik. Detta gor det mycket svart
att samlat bedoma om Sverige faktiskt narmar sig
regeringens mal.

Motstridiga signaler
Klimatanpassning berér manga politikomraden, bland
annat hallbar utveckling, krisberedskap, biologisk
mangfald, skogspolitik och stadsplanering. Detta skapar
bade majligheter och problem. Vissa insatser gynnar
klimatanpassningen indirekt. Exempelvis starker arbetet
med miljomal som Myllrande vatmarker och Levande
skogar ekosystemens motstandskraft. Samtidigt vidtas
atgarder och initiativ som forsvarar eller motverkar
klimatanpassningsarbetet, till exempel
¢ lokala utvecklingsmonster med minskande gronytor
i stader och fortsatt vattennara stadsutveckling
e statliga utredningar med forslag om forenklad
miljoprovning, andrade byggregler och skogspolitik
som prioriterar produktion framfor naturvarden.

Helhetsperspektivet saknas
| klimatanpassningsstrategin skriver regeringen att
"Atgarder for klimatanpassning ska vidtas pa ett
kostnadseffektivt och andamalsenligt satt med ett
helhetsperspektiv och i samverkan mellan relevanta
aktorer”? Genomlysningen av olika aktorers arbete
med klimatanpassning och regeringens agerande
inom olika politikomraden visar att ett sddant
helhetsperspektiv ofta saknas i de atgarder och initiativ
som vidtas.

Dessa aspekter behover vagas in for att kunna
ge en rattvisande bild av i vilken man de samlade
klimatriskerna for Sverige okar eller minskar, och om
Sverige narmar sig den visionsliknande malbild som
regeringen malar upp i handlingsplanen.

312 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, kap 3, sid 21.
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6.2 Det saknas en gemensam
malbild for ett
klimatanpassat Sverige

Det finns en Gvergripande malformulering for det
svenska klimatanpassningsarbetet, som sedan mars
2024 lyder:

"Med en samhallsekonomiskt effektiv, strategisk och
atgardsinriktad klimatanpassning fungerar samhallet
val i det forandrade klimatet. Naturmiljon har god
formaga att aterhdmta sig och ekosystemens resiliens
har starkts. Samhallets aktorer, inklusive privata och
offentliga pa alla administrativa nivaer, hanterar
risker, sarbarheter och mojligheter i beslutsfattande.
Klimatanpassning ar integrerad i relevanta
verksamheter och ansvarsomraden”??

Malet ar dock sa Gvergripande formulerat att det
snarare har karaktar av en vision. Utan nedbrutna
delmal blir det nastan omojligt att veta om, eller nar,
malet har natts. Radets granskning visar att det saknas
en gemensam forstaelse for hur samhallet behdver
agera for att malbilden ska nas - och vem som behover
gora vad.

For att skapa en gemensam och funktionell
malbild - och tydliggéra hur samhallet bor agera
for att na den - skulle Sverige kunna hamta
inspiration fran Finlands arbete med att ta fram en
framtidsredogorelse.*™ Finland tar varje valperiod
fram en departementsgemensam framtidsredogorelse
som skapar en samlad bild av framtiden. Syftet ar att
identifiera fragor som ar viktiga for beslutsfattandet
och som kraver sarskild uppmarksamhet framover.
Framtidsvisionen fran 2025 innehaller fyra
scenarioanalyser fram till 2045, identifierar risker
och mojligheter samt foreslar atgarder som fungerar
oavsett utveckling. Klimatanpassning ar integrerat i alla
scenarier.

Finlands framtidsredogorelse skiljer sig
fran exempelvis Sveriges nationella risk- och
sarbarhetsbedémning, som har ett tydligare
beredskapsfokus med det vapnade angreppet som
utgdngspunkt. Finlands modell ar systemovergripande
och departementsoverskridande - precis det
helhetsperspektiv som Sverige i dag saknar.

313 Regeringens skrivelse 2023/24:97. Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning, kap. 4, sidan 27
314 Valtioneuvosto/Statsradet (2025). Statsradets framtidsredogorelse. https://valtioneuvosto.fi/sv/framtidsarbete-och-prognostisering/framtidsredogorelsen [2026-

04-10]

315 Valtioneuvosto/Statsradet (2025). Framtidsredogorelse, del 1 Strategisk omvarldsanalys och scenarier for 2045. Statsradets publikationer 2025:83
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Bilaga 1. Analysens underlag och aktiviteter

| Tabell 8 listas de underlag och aktiviteter som, utover lopande kunskapsinsamling, kontakter med aktorer och
omvarldsbevakning, har legat till grund for de olika aktorsanalyserna.

Tabell 8. Rapportens underlag och aktiviteter for de olika aktérsanalyserna

Aktor/er Underlag och aktiviteter

Regeringen (kapitel 3) e Under ar 2024 genomférde Advokatfirman Delphi pa uppdrag av radet, en genomlysning av tillamplig
lagstiftning med baring pa klimatanpassning. Syftet var framst att identifiera lagar och regelverk som kan
motverka varandra och darigenom hindra eller forsvara klimatanpassningsarbetet 3¢

* Under varen 2024 arbetade radet fram sin syn pa regeringens strategi och handlingsplan for
klimatanpassning (skr. 2023/24:97), utifran hur regeringen hade omhandertagit de rekommendationer som
radet 6verldmnade till regeringen i sin forsta rapport®”.

* Radet har haft viss dialog med uppdragsledningen for regeringsuppdraget om uppféljning och
utvardering, som genomfordes av SMHI och Naturvardsverket 3, och tagit del av arbetet.

* Radet har haft viss dialog med uppdragsledningen for Klimatanpassningsutredningen under framtagandet
av det slutliga betankandet (SOU 2025:51) och tagit del av den slutgiltiga produkten.

* Radet bad under hosten 2025 Advokatfirman Delphi att gora en genomlysning av
Klimatanpassningsutredningens betankande (SOU 2025:51). | uppdraget ingick att ga igenom vilka av de
forslag till justeringar i relevant lagstiftning som Delphi tidigare lagt fram som behandlas i utredningens
betankande, och vilka omraden som kvarstar att hantera.

* Under hosten och vintern 2025/2026 genomfordes en genomlysning av regleringsbrev, regeringsuppdrag,
budgetpropositioner med mera, for att folja upp om och i vilken utstrackning regeringen har agerat i
enlighet med sina avsiktsforklaringar i den nationella strategin och handlingsplanen for klimatanpassning
fran 2024 (skr. 2023/24:97).

Myndigheter som omfattas » Myndigheternas rapportering till SMHI enligt férordning (2018:1428) och SMHIs samlade analys till

av klimatanpassnings- regeringen®.
forordningen (kapitel 4)  Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.
» Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.
Myndigheter som e Screening av myndigheternas webbplatser och tillgangliga dokument.
inte omfattas av  Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.
klimatanpassnings-  Enkdtsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

forordningen (kapitel 4)

Regioner (kapitel 4) e Screening av regionernas webbplatser och tillgangliga offentliga dokument.
 Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.
 Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

Kommuner (kapitel 4) e |VL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakrings uppfoljning av kommunernas
klimatanpassningsarbete?,

» Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.

= Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

Privata aktorer (kapitel 4) e Screening av webbplatser och tillgangliga offentliga dokument.
+ Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.
 Enkdtsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

Civilsamhdlle och allmanhet + Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.
(kapitel &) » Enkatsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

Overgripande och tvirgaende | Klimatanpassningsradets kunskapsinventering 2024/2025.
fragor (kapitel 5) Enkdtsvar fran expertdeltagare i den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA), juni 2025.

316 Advokatfirman Delphi (2024). Klimatanpassning - Utredning av hinder i lagstiftningen.
317 Nationella expertradet for klimatanpassning (2024). Expertradets syn pa regeringens Nationella strategi och handlingsplan for klimatanpassning. https://
klimatanpassningsradet.se/publikationer/expertradets-syn-pa-regeringens-nationella-strategi-och-handlingsplan-for-klimatanpassning [2026-01-28]

318 Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2025a). Forslag pa nationellt uppfoljningssystem for klimatanpassning. Klimatologi Nr. 75
319 Tex. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (2026a). Myndigheters arbete med klimatanpassning 2025. Klimatologi Nr. 77
320 IVL Svenska Miljoinstitutet och Svensk Forsakring (2025). Klimatanpassning 2025 - Sa langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport Nr C10080.
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Fragor i kunskapsinventeringens enkat:

* Vad ser du som de storsta svagheterna
och styrkorna med det svenska
klimatanpassningsarbetet?

 Hur ser du pa nuvarande fokus och inriktning pa
det nationella arbetet med klimatanpassning?

* Vad ser du som de mest angelagna
forandringarna som behover goras for att
starka klimatanpassningsarbetet i Sverige? Vilka
prioriteringar av atgarder bor beaktas i regeringens
nasta uppdatering av den nationella strategin och
handlingsplanen?

« Ovriga kommentarer till radet.

Fraga i den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysens utvarderingsenkat:

e Kan du ge exempel pa situationer inom det
svenska klimatanpassningsarbetet dar du i ditt
arbete har upplevt att ansvarsfordelningen kring
genomforandet av atgarder har varit otydlig? Knyt
garna an till NKSA-arbetets klimatrisker.

Screening av organisationer som inte rapporterar
sitt klimatanpassningsarbete

Analysen bestod av en overgripande screening av
offentliga och privata organisationers webbplatser

i syfte att identifiera om och hur organisationerna
arbetar med klimatanpassning. | de fall dar specifika
dokument med koppling till klimatanpassning
identifierades analyserades dessa. For regionerna
analyserades aven regionala utvecklingsstrategier och
territoriella strategier. Regionerna och myndigheterna
kontaktades aven via e-post.

Forutom alla Sveriges regioner analyserades foljande
organisationer i screeningen:

* Urval av myndigheter som inte omfattas av
klimatanpassningsforordningen: Arbetsmiljoverket,
Forsvarets materielverk, Jamstalldhetsmyndigheten,
Kustbevakningen, Luftfartsverket,
Lakemedelsverket, Migrationsverket, Myndigheten
for totalforsvarsanalys, Polismyndigheten, Sveriges
riksbank och Upphandlingsmyndigheten.

* Urval av branschorganisationer och foretag:
Energiforetagen Sverige, Fastighetsagarna,
Hushallningssallskapet, Industriarbetsgivarna,
Landsorganisationen (LO), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), LRF Skogsagarna,
Lakemedelsindustriforeningen, Maklarsamfundet,
Samernas Riksforbund, Smaféretagarnas
riksforbund, Svemin, Svenska Bankforeningen,
Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Forsakring,
Svensk Handel, Svensk Kollektivtrafik, Svenskt

Naringsliv, Svenskt Vatten, Sveriges Allmannytta,
Byggforetagen, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Teknikforetagen, Transportforetagen,
Tjanstemannens centralorganisation, Visita,
Apoteket AB, Jernhusen AB, Lantmannen, SBAB
Bank, S AB, Sveaskog AB, Swedavia AB, Swedbank,
Svensk Exportkredit och Vattenfall AB.

Analysfragor

For att skapa en bild av om eller i vilken utstrackning
arbete med klimatanpassning pagar hos de granskade
organisationerna soktes svar pa foljande fragor pa
webbplatser eller i tillgangliga strategiska dokument:

* Har aktoren genomfort en klimat- och
sarbarhetsanalys?

* Har aktoren tagit fram en strategi/handlingsplan
for klimatanpassning?

 Har aktoren tagit fram andra dokument eller
liknande kopplat till klimatanpassning?

e Namns klimatanpassning i regionala
utvecklingsstrategier? (endast vid analys av
regioner)

* Har aktoren genomfort atgarder?

* Planerar aktGren att genomféra atgarder?

e Vilken typ av atgard har utforts och/eller planeras
att utforas?

* Bedriver aktoren uppfoljning och utvardering av
klimatanpassning?

* Har aktoren gjort prioriteringar for arbetet med
klimatanpassning?

* Har aktéren pekat ut nagra utmaningar som de
storsta?

e Deltar aktéren i nagot samarbete for
klimatanpassning?

 Har aktoren fordelat ansvar for klimatanpassning
inom sin organisation?

* Har aktoren uttryckt nagot behov i arbetet med
klimatanpassning?

 Har aktoren utfort kostnads- och
nyttobedomningar?

Begransningar i screeningen
Att dra slutsatser fran aktorers webbplatser medfor
stora begransningar. Exempelvis fangas inte information
som inte finns pa webbplatserna eller i strategiska
dokument upp. Analysens fokus blir darmed framst
det externa arbete som aktoren utfor och det
som uttryckligen lyfts i strategiska dokument. Inte
heller atgarder eller arbete som inte benamns som
klimatanpassning fangas upp.

Storst fokus har dessutom lagts pa myndigheter,
regioner och branschorganisationer. Organisationernas
webbplatser har olika funktion, framfor allt nar det
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galler privata aktorer. Vissa webbplatser har fordjupat
innehall medan andra framst erbjuder l6pande
nyhetsbrev eller information om medlemsférmanerna.
Branschorganisationer foretrader sina medlemmar
och kan darfor ge en bild av aktuella fragor inom
branschen, men oftast inte av enskilda medlemmars
arbete. Samtidigt kan webbplatsernas innehall spegla
medlemmarnas befintliga klimatanpassningsarbete.
Eftersom relativt lite information finns tillganglig
pa organisationernas webbplatser kontaktades
myndigheter och regioner aven via e-post. For att
ge en mer rattvisande bild hade screeningen behovt
kompletteras med en mer fordjupad analys av
aktérer inom den privata sektorn, nagot som inte
var mojligt pa grund av begransade resurser i denna
utvarderingscykel. Samtidigt ar de aktorer som har
mer omfattande information om klimatanpassning
pa sin webbplats ocksa de som vidtagit atgarder i
storre utstrackning an resterande. Darav fungerar
webbplatsernas innehall i de flesta fall som en
indikation pa aktérernas medvetenhet och engagemang
i klimatanpassningsfragan.
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