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Forord

Klimatforandringen ar inte langre en avlagsen framtid. Den paverkar redan i dag vara samhallen, manniskors liv och
halsa och naturmiljon. Det sker bade genom gradvisa forandringar som stigande havsnivaer och forskjutna arstider
och genom extrema vaderhandelser som blir vanligare och mer intensiva. De senaste aren har gett oss patagliga
paminnelser om vad ett varmare klimat kan innebéra. Ar 2025 brann rekordstora arealer skogs- och markomraden
inom Europa, samtidigt som intensiva skyfall i Vasternorrland spolade bort vagar och ledde till tagursparningar.
Forskning visar ocksa att omkring 150 000 dodsfall per ar runt om i varlden kan kopplas till varmebéljor.
Utvecklingen visar tydligt att vi annu inte ar tillrackligt rustade for att hantera de nya forutsattningar som foljer av
ett forandrat klimat.

| februari 2022 dverlamnade Nationella expertradet for klimatanpassning (Klimatanpassningsradet) sin forsta
rapport till regeringen. Rapporten var en omfattande kunskapssammanstallning om klimatforandringens effekter
pa olika samhallsomraden och innehdll ett stort antal rekommendationer om hur Sverige bor utveckla och

skala upp klimatanpassningsarbetet. Sedan dess har omvarldslaget forandrats. Krig i var omedelbara narhet och
geopolitisk instabilitet har lett till ett skifte mot 6kade satsningar pa krisberedskap och upprustning av forsvaret.
Klimatforandringens effekter behover dock hanteras parallellt med andra humanitara och geopolitiska kriser. Ett
motstandskraftigt och robust samhalle behover kunna fungera oavsett vilken typ av pafrestningar vi stalls infor.

For att bidra med kunskap om vilka risker klimatforandringen kan innebara for Sverige fick Klimatanpassningsradet
i slutet av 2023 i uppdrag att genomfora en nationell klimat- och sarbarhetsanalys (NKSA). Den visar bland annat att
de klimatrelaterade riskerna forvantas 6ka under detta arhundrade. Samtidigt sker klimatanpassningen inte i den
takt och omfattning som kravs for att samhallet ska kunna hantera dessa risker.

var forhoppning ar att Klimatanpassningsradets NKSA ska bidra till en tydligare forstaelse av klimatférandringens
effekter och de utmaningar Sverige star infor. Analysen synliggor en allvarlig och eskalerande riskbild och visar vilka
behov och utmaningar som behdver métas for att starka motstandskraften hos samhalle, manniskor och naturmiljo.
Samtidigt framgar att framtida risknivaer avgors av bade vaxthusgasutslapp och samhallsutveckling. Det ger hopp
om att vi med minskade utslapp och ett starkt klimatanpassningsarbete fortfarande har mojlighet att paverka hur
allvarliga de framtida riskerna blir. Sveriges klimatanpassning kan inte skjutas pa framtiden.

Denna rapport ar en av tre delrapporter som ligger till grund for Klimatanpassningsradets andra rapport till
regeringen.

Med denna delrapport presenterar vi resultatet av Sveriges forsta nationella klimat- och sarbarhetsanalys.
25 juni 2026.
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1.1 Bakgrund

Klimatforandringen marks redan i Sverige, och
paverkan vantas 6ka i takt med fortsatta utslapp av
vaxthusgaser. For Sverige innebar klimatforandringen
att det blir varmare, torrare och blotare, samtidigt
som extremhandelser vantas bli vanligare och mer
intensiva! Effekterna av klimatforandringen varierar
mellan olika delar av varlden och beror bland
annat pa samhallens och ekosystems sarbarhet,
samhallsutvecklingen och i vilken utstrackning
klimatanpassningsatgarder har genomforts. Vissa
ekosystem och regioner, sasom korallrev och

kalla omraden med stora forandringar i sno- och
isforhallanden, beddms vara sarskilt sarbara.
Klimatforandringen paverkar bade samhallen och
naturmiljon, genom exempelvis dversvamningar,
varmeboljor, torka och skyfall, men ocksa genom
minskad biologisk mangfald och forsamrade
ekosystemtjanster.?

Klimatforandringens effekter pa samhalle och
naturmiljo ar ocksa en sakerhetsfraga - vilket
Klimatanpassningsradet understrok i sin forsta rapport
till regeringen 20222 Kopplingen lyfts aven i regeringens
strategi och handlingsplan for klimatanpassning* och
Sveriges nationella sakerhetsstrategi®. | den nationella
risk- och sarbarhetsbedémningen (NRSB) fran 2025
betonas att klimatforandringen ar en central drivkraft
bakom flera av de allvarliga risker som paverkar
Sveriges civila beredskap. Nato lyfter i sin senaste
konsekvensbedomning for klimat och sakerhet’ att
mer frekventa extrema vaderhandelser paverkar den
civila beredskapen och formagan att uppratthalla
kritiska samhallsfunktioner sasom kommunikation,
energi, transport, sjukvard, livsmedelsforsérjning och
vattenforsorjning.

IPCC konstaterar att klimateffekterna blir allvarligare,
mer omfattande och dvervagande negativa ju hogre
den globala medeltemperaturen stiger. Forandringarna
forvantas fortsatta under lang tid och kan fa

Regeringens skrivelse 2023/24:163 Nationell sakerhetsstrategi.

0 N oUW N =

MSB (2025). Nationell risk- och sarbarhetsbedomning (NRSB) 2025. MSB2585.
NATO (2024). NATO Climate Change and Security Impact Assessment. Third edition 2024.
IPCC, (2022). Summary for Policymakers [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V.

langtgaende konsekvenser for saval manniskors liv
och halsa som naturmiljo, kulturarv, ekonomi och
beredskap. Redan vid 1,5 °C global uppvarmning kan
konsekvenserna bli betydande, om inte ratt atgarder
vidtas i tid.®

Syftet med en nationell klimat- och
sarbarhetsanalys

Den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA)
syftar till att identifiera de hogsta klimatrelaterade
riskerna for Sverige. Analysen utgor ett viktigt underlag
for att forsta klimatférandringens paverkan, vilka
klimateffekter som innebar hogst risk och hur de
utvecklas over tid. Det ger battre forutsattningar for ett
effektivt klimatanpassningsarbete och for att bedoma
och prioritera relevanta atgarder.

NKSA utgor en del av Klimatanpassningsradets
andra rapport till regeringen
Klimatanpassningsradet ska vart femte dr besluta
om en rapport som utgor underlag till den nationella
strategin och regeringens handlingsplan for
klimatanpassning. Enligt uppdragsbeskrivningen® ska
rapporten innehalla
e en sammanfattande analys av
klimatforandringens effekter pa samhallet
e en uppfoljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning
 en prioritering av anpassningsatgarder utifran en
bedomning av risk, kostnad och nytta
« forslag pa inriktning av det nationella arbetet for
klimatanpassning.
Denna rapport ar en av tre delrapporter som ligger
till grund for Klimatanpassningsradets andra rapport
till regeringen (Figur 1). Delrapporterna omfattar:
1) nationell klimat- och sarbarhetsanalys, 2)
uppfoljning och utvardering av det nationella arbetet
med klimatanpassning och 3) samhallsekonomisk
prioriteringsprincip for klimatanpassningsatgarder.

SMHI (2025). Klimatunderlag for klimat- och sarbarhetsanalyser. Klimatologi Nr 74.

SMHI (2020). FN:s klimatpanel IPCC - Sammanfattning for beslutsfattare. Specialrapport om klimatforandringar och marken. Klimatologi Nr 57.
Nationella Expertradet for klimatanpassning (2022). Forsta rapporten fran det Nationella expertradet for klimatanpassning.

Regeringens skrivelse 2023/24:97: Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.

Méller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H.-O. Pdrtner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V.
Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33, d0i:10.1017/9781009325844.001.

9  Klimatanpassningsradets uppdrag finns inskrivet i Forordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, § 9 b.
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Figur 1. Klimatanpassningsradets tre delrapporter som tillsammans utgér underlag fér den samlade huvudrapporten till regeringen.

Huvudrapport

Radets andra rapport
till regeringen

Nationell klimat- och
sdrbarhetsanalys

1.2 Analysens omfattning och
avgransningar

| detta avsnitt presenteras de delar som ingar i
den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen
(NKSA). Metoden som anvands beskrivs i kapitel 10
(Metodsammanfattning).

Analys utifran fem system med vatten som tvarga-
ende omrade
| NKSA bedoms klimatrisken genom att vaga samman
sannolikheten for att en klimatrelaterad fara intraffar
med de konsekvenser den kan fa for samhalle,
manniskor och naturmiljo. Konsekvensernas storlek
beror pa hur exponerade och sarbara olika delar av
samhallet och naturmiljon ar, samt pa hur allvarliga
klimateffekterna blir nar faran intraffar.
Klimatforandringens paverkan pa Sverige analyseras
i NKSA utifran fem system (Figur 2): Hdlsa, ERosystem,
Bebyggd miljo och infrastruktur, Livsmedelsforsorjning
samt Ndringsliv och naturresurser. Vatten hanteras
tvargaende inom samtliga fem system, men behandlas
ocksa i ett separat kapitel (Helhetssyn vatten). NKSA har
ett systemovergripande perspektiv, vilket innebar att
analysen fangar beroenden och interaktioner mellan

Delrapport 2

Uppfoljning och utvardering
av det nationella arbetet
med klimatanpassning

.°.....'L

Ly WLy Ll

Delrapport 1

Delrapport 3

Sambhadllsekonomisk
prioriteringsprincip for
klimatanpassningsatgdrder

olika system. Detta skiljer sig fran ett sektorsperspektiv,
dar fokus ligger pa en enskild sektor eller bransch och
mindre pa samspelet mellan sektorerna.

De fem analyserade systemen ar tatt

sammanlankade och paverkar varandra:

* Vatten ar en gemensam resurs som paverkas
direkt av klimatforandringen genom att handelser
kan leda till for lite vatten, for mycket vatten eller
vatten av forsamrad kvalitet. Tillgang till vatten
i tillracklig mangd och av tillrackligt god kvalitet
ar grundlaggande for alla samhallets funktioner,
manniskors halsa och for naturmiljon. Vatten
ingar darfor i samtliga system i NKSA.

e Halsa omfattar hur manniskors fysiska och
psykiska halsa paverkas av klimatforandringen
genom smittspridning, inom- och utomhusmiljoer,
arbetsmiljo och sjukvardens robusthet. Systemet
har nara kopplingar till andra system, bland
annat genom bebyggelse, livsmedelssakerhet,
dricksvattenkvalitet och transporter.

* Ekosystem fokuserar pa hur klimatférandringen
paverkar ekosystemen pa land, i sjoar och
vattendrag samt i havet. Dessa ar viktiga for
livsmedelsproduktion, skogsnaring och folkhalsa,
men aven for att minska klimatrisker som
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Figur 2. Analysen i NKSA utgdr fran fem system, vilka i sin tur dr indelade i delsystem. For varje system/delsystem har ett urval av klimateffekter
identifierats for riskanalysen. Vatten hanteras tvdrgaende inom samtliga fem system.

Nationell klimat- OCh sérbarhets- EKOSYSTEY Odlingslandskap och grasmarker
.. . Skog
analys for Sve"ge Fjallmiljoer och tundra
Sjoar, vattendrag och vatmarker
Kustmiljoer

Fysisk halsa

Psykisk halsa
Vistelsemiljoer
Halso- och sjukvard
Immateriell kultur

Byggnader

Offentlig miljo
Transportinfrastruktur

Spill- och dagvatteninfrastruktur
Infrastruktur for energidistribution
Digital infrastruktur

versvamning och erosion.

e Bebyggd miljo och infrastruktur ror
klimatforandringens paverkan pa byggnader,
offentliga miljoer, transporter, energidistribution,
avlopps- och dagvattenhantering samt digital
infrastruktur. Systemet ar nara kopplat till halsa,
livsmedelsforsorjning, naringsliv och ekosystem.

e Livsmedelsforsorjning omfattar
klimatforandringens paverkan pa hela kedjan fran
produktion till konsumtion, samt beroendet av
bade inhemska resurser och import. Systemet ar
kansligt for storningar och beroende av resilienta
ekosystem, hallbar markanvandning samt
fungerande infrastruktur och transporter.

e Naringsliv och naturresurser behandlar hur
klimatforandringen paverkar tillgangen till
naturresurser och olika naringars resiliens. Har
ingar aven finans- och forsakringssektorn.

Klimatrelaterade faror som ingatt i NKSA
Klimatrelaterade faror definieras i analysen som en
mojlig naturlig eller manskligt orsakad handelse eller
trend som kan leda till skada for samhalle, manniskor
eller naturmiljo. NKSA genomférs pa nationell niva,
utifran utvalda riskutsatta varden som ar nodvandiga

HELHETSSYN

Vaxtodling
Animalieproduktion
Livsmedelstillverkning
Livsmedelsdistribution
Dricksvattenforsorjning

Skogsnaring

Gruvnaring
Energiproduktion
Renskotsel

Turism och besoksnaring
Tillverkningsindustri
Finans och forsakring

for systemens funktion. Klimatriskbedomningen
fokuserar pa i vilken utstrackning de riskutsatta
vardena forvantas skadas, forlora sin funktion eller
pa annat satt paverkas av de utvalda klimatrelaterade
farorna.

De klimatrelaterade faror som ingar i analysen ar
indelade i fyra olika typer: frekvent handelse, extrem
handelse, trend samt transnationell paverkan. De
ingaende klimatrelaterade farorna listas i Figur 3 och
beskrivs i bilaga 1 (Beskrivning av klimatrelaterade faror
i NKSA).

Klimateffekter som riskbedomts i NKSA
Klimateffekterna i NKSA beskriver vad som kan handa
nar ett riskutsatt varde paverkas av en klimatrelaterad
fara. Det kan till exempel handla om forsamrad
framkomlighet vid skyfall eller minskad skord vid
torka. En klimateffekt uppstar som en direkt féljd av en
klimatrelaterad fara och utgor en grundlaggande del
av analysen, eftersom det ar dessa effekter som risken
bedoms for. Totalt riskbedoms 359 klimateffekter inom
de fem systemen.

En klimatrelaterad fara kan ge upphov till flera olika
effekter, och varje effekt bedoms var for sig. Olika faror
kan ocksa orsaka liknande effekter, men bedéms anda
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Figur 3. Klimatrelaterade faror som ingdr i NKSA och som har en direkt paverkan pa systemen och leder till olika klimateffekter. De inkluderar
frekventa hdndelser, extrema hdndelser, trender samt transnationell pdverkan.

Klimatrelaterade faror som har

en direkt paverkan pa systemen
och leder till olika klimateffekter.
Innefattar mindre omfattande
frekventa handelser, extrema
handelser, forandrade trender samt
transnationell paverkan

En kortvarig handelse
som kan fa effekter

pa kort eller lang sikt.
Handelsens varaktighet
kan vara fran nagra
minuter till flera
veckor. Avser en mindre
omfattande handelse
som intraffar mer
frekvent an en extrem
handelse.

En kortvarig handelse
som pa en viss plats
eller vid en viss tidpunkt
ar onormal eller har

en stark paverkan pa
samhallet, manniskor
eller naturmiljon och
som innebar en allvarlig
storning. Samma typ

av handelse som en
frekvent, men mer
omfattande och intraffar
med lagre frekvens.

En langsiktig
klimatrelaterad
forandring som leder till
forandrade forhallanden
och villkor for samhalle,
manniskor och
naturmiljo.

En klimatrelaterad fara
i andra delar av varlden
som indirekt kan
paverka Sverige genom
olika paverkansvagar.

Varmebolja

Torka

Skogs- och vegetationsbrand

Laga floden

Skyfall

Nollgenomgangar

Ras

Skred

Erosion

Oversvamning fran hay, sjoar och
vattendrag och skyfall

Okad medeltemperatur

Forlangd vegetationsperiod

Okad vattentemperatur

Farre kalla dygn

Minskat snodjup

Mindre havsis

Havsniva - medelvattenstand

Okad medelnederbdrd

Transnationell paverkan - ekosystem
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separat, eftersom bade sannolikhet och konsekvens kan
skilja sig at beroende pa vad som utldser effekten. Det
géller exempelvis Gversvamning fran havet respektive
skyfall. Behovet av atgarder kan ocksa variera beroende
pa vilken klimatrelaterad fara som ligger bakom
effekten.

Urval och avgransningar

Som grund for klimatriskbedomningarna i NKSA har
ett urval av riskutsatta varden, klimatrelaterade faror
och klimateffekter gjorts. Urvalet har i forsta hand
utgatt fran de prioriterade utmaningarna i Sveriges
nationella strategi och regeringens handlingsplan

Figur 4. Avgrdnsningar for NKSA.

Avgransningar for den nationella klimat- och
sarbarhetsanalysen (NKSA):

e NKSA visar riskbilden ur ett nationellt
perspektiv, det vill saga hur klimatrelaterade
faror paverkar Sverige som helhet och vilka
konsekvenser det kan fa pa nationell niva,
inklusive kumulativa konsekvenser. Analysen
visar daremot inte risknivan for enskilda
varden och riskbilden kan se annorlunda ut
pa regional och lokal niva.

 Analysen fokuserar pa klimatférandringens
negativa konsekvenser.

e Analysen omfattar ett urval av system,
delsystem, riskutsatta varden och
klimateffekter.

* Analysen omfattar ett urval av
klimatrelaterade faror, det vill saga
handelser och trender som paverkas av
klimatforandringen.

e Analysen omfattar ett urval av tidsperioder
och klimatscenarier.

* Tippningspunkter och sammanfallande faror
ingar inte i analysen.

» Analysen utgar fran nuldget for icke
klimatrelaterade faktorer som kan paverka
exponering, sarbarhet, allvarlighetsgrad,
liksom for anpassningsformaga och
genomforandegrad.

» NKSA gar inte in pa specifika atgardsforslag.

for klimatanpassning fran 2024%. Det bygger dven
erfarenheter fran andra ldnders nationella klimat- och
sarbarhetsanalyser, EU:s klimat- och sarbarhetsanalys™,
myndigheters klimat- och sarbarhetsanalyser. Aven
annan relevant litteratur har anvants som underlag.
Avgransningar ar nodvandiga for att analysen ska
vara genomforbar, tydlig och jamforbar samt kunna
anvandas som strategiskt beslutsunderlag. Eftersom
klimatanpassning omfattar manga system, geografiska
nivaer, faror och tidsperspektiv riskerar analysen annars
att bli for bred och mindre anvandbar for prioriteringar.
Tydliga avgransningar av omfattning, tidshorisont och
upplagg gor det ocksa maéjligt att anvanda en enhetlig
metodik och tolka resultaten inom en tydlig ram i NKSA.
Avgransningarna for analysen framgar av Figur 4.

1.3 Lasanvisning

Rapporten inleds med en oversikt av
klimatforandringen, globalt och i Sverige. Darefter
presenteras resultaten fran NKSA, forst i en
systemovergripande analys och sedan for de fem
systemen, med vatten som ett tvargaende omrade.

I slutet av rapporten aterfinns en sammanfattning av
analysmetoden, en forklarande ordlista och en bilaga
med beskrivningar av de klimatrelaterade faror som
ingar i analysen (bilaga 1).

Lasare som vill fokusera pa ett specifikt system
rekommenderas att lasa den nationella analysen,
metodavsnittet och den systemanalys som ar av sarskilt
intresse.

Resultaten fran NKSA redovisas bade for en
referensperiod (1971-2000) och for slutet av seklet
(2071-2100) for utslappsscenarierna RCP4,5 och
RCP8,5. Referensperioden anvands som ett analytiskt
jamforelseunderlag for att satta dagens riskbild i
relation till framtida klimatforandring. RCP8,5 - det
hogsta tillgangliga utslappsscenariot - anvands for att
illustrera den ovre delen av riskspannet Det synliggor
klimateffekter som innebar sarskilt hoga risker for
samhalle, manniskor och naturmiljo och som kan vara
svara att hantera pa lang sikt eller som uppstar nar
flera klimatrelaterade faror sammanfaller. Samtliga
angivna andelar ska ses som uppskattningar inom
ramen for det analyserade urvalet, inte som en exakt
beskrivning av riskbilden i Sverige.

10 Regeringens skrivelse 2023/24:97: Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning

11 European Environment Agency (2024). European Climate Risk Assessment
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Kapiteloversikt

Inledning, bakgrund och sammanfattade resultat
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Systemkapitel med delsystem, forts.
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