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Nationell analys for Sverige

Ett varmare klimat forandrar de grundlaggande forutsattningarna for samhalle,
manniskor och naturmiljon i Sverige. Har redovisas de samlade, dvergripande resultaten
fran den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen (NKSA). Kapitlet belyser klimatrisker,
klimatanpassningens forutsattningar och genomforande samt de brister och behov som
analysen identifierar i hanteringen av klimatrelaterade risker.
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Sammanfattade slutsatser for den nationella
klimat- och sarbarhetsanalysen

Hoga klimatrisker redan i dag som okar och
blir allt mer sammanfallande mot slutet av seklet

Skyfall, varmebaoljor och skred bidrar till hoga risker redan i dag - mot slutet av seklet breddas
riskbilden

Klimatet har forandrats och redan i dag medfor skyfall, varmeboljor och skred hoga risker, med
allvarliga sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser. Mot slutet av seklet breddas riskbilden
nar handelserna intraffar oftare och blir alltmer intensiva samtidigt som langsiktiga trender far allt
storre genomslag. Klimateffekterna blir alltmer sammanfallande och nar allt oftare kritiska risknivaer,
vilket leder till mer kritiska och sammanfallande risker.

Langsiktiga trender driver de storsta riskerna mot slutet av seklet

Langsiktiga trender som stigande havsniva, hogre temperaturer och dkad nederbord innebar
mycket hoga risker under det har seklet, sarskilt vid mycket héga utslappsnivaer. Dessa smygande
forandringar paverkar systemen i grunden och kan leda till djupgaende, langvariga och ofta
oaterkalleliga konsekvenser.

Frekventa handelser sliter ner system och bygger upp risk over tid, medan extrema handelser ger
allvarliga direkta konsekvenser

Ofta aterkommande, mindre omfattande handelser kan sammantaget innebéra en storre samlad
pafrestning an ett fatal extrema handelser. Nar tiden for aterhdamtning mellan handelserna minskar
hinner natur- och samhallsfunktioner inte aterstallas, vilket successivt dkar konsekvenserna och
forsvagar redan anstrangda strukturer. Aven extrema handelser bidrar till okade risker. De vantas bli
vanligare och kan, nar de intraffar, orsaka mycket allvarliga sociala, ekonomiska och miljomassiga
konsekvenser.

Transnationell paverkan ar en vaxande risk for Sverige

Klimatrelaterade faror i andra delar av varlden paverkar aven riskbilden i Sverige och kan fa stora
konsekvenser har. Genom beroenden av globala leveranskedjor, finansiella floden och artspridning
kan klimatforandringens foljder i andra delar av varlden snabbt ge upphov till allvarliga sociala,
ekonomiska och miljomassiga konsekvenser i Sverige.

Framtida risknivaer styrs av vaxthusgasutslapp
och samhallets utformning

Hogre utslapp driver en snabbt eskalerande riskbild

Hur allvarliga klimatriskerna i Sverige blir avgors i hog grad av den globala utvecklingen av
vaxthusgasutslapp. Fortsatta hoga utslapp okar bade frekvensen och intensiteten av klimatrelaterade
faror. Darmed skarps riskbilden successivt for samhalle, manniskor och naturmiljo.

Samhallets utformning bidrar till en underliggande sarbarhet

Klimatriskernas omfattning paverkas i hog grad av hur mark anvands, den byggda miljon, demografi
samt vilket skick infrastrukturen har. Om planering och investeringar inte tar hojd for langsiktiga
forandringar kan nya sarbarheter byggas in, vilket forstarker riskerna.
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Var manniskor, bebyggelse och naturvarden finns paverkar klimatriskerna

Klimatriskernas omfattning avgérs bade av de klimatrelaterade farornas utbredning och av var
manniskor, bebyggelse och naturvarden finns lokaliserade. Skyfall och varmeboljor kan drabba
hela landet, medan faror som havsnivahdjning ar geografiskt bundna. Mot slutet av seklet vantas
exponeringen for klimatrelaterade faror oka, vilket forvarrar risken.

Klimatriskerna ar
ojamnt fordelade

Redan sarbara grupper ar mer riskutsatta

Vissa grupper i befolkningen ar sarskilt utsatta for klimatforandringens effekter, och redan existerande
ojamlikheter kan forstarkas. Skillnaderna géller bade exponering for klimatrelaterade handelser och
trender, den underliggande sarbarheten samt mojligheterna att hantera forandringar i den egna
narmiljon.

Samers halsa, kultur och naringar paverkas stort av hoga klimatrisker

Snabb uppvarmning, tinande permafrost och forandrade snéférhallanden forandrar forutsattningarna
for samisk kultur och samiska naringar. Samtidigt ar renskotseln, samiska kulturvarden och fjall- och
tundraekosystemen sarskilt sarbara for klimatférandringens effekter. Férandrade livsvillkor kan i
forlangningen fa allvarlig paverkan pa samers psykiska halsa.

Sarskilt hoga risker for system som ar direkt beroende av naturens tillstand

System som &r direkt beroende av naturens tillstand kan utsattas for sarskilt hoga risker. Mot slutet av
seklet vantas paverkan pa ekosystem bli sarskilt omfattande, dar langsiktiga trender kan ge gradvisa
men ofta odterkalleliga konsekvenser genom forlust av arter och livsmiljoer. Detta paverkar i sin tur
grundforutsattningar for grona naringar sasom livsmedelsforsérjning, skogsnaring och dven tillgangen
till ekosystemtjanster som ar grundlaggande for samhallets funktion.

Klimatanpassningen sker inte i
den takt och omfattning som kravs

Klimatanpassningen i Sverige haller inte jamna steg med riskutvecklingen

Anpassningsformagan i Sverige ar mattlig och ojamnt fordelad, samtidigt som genomforandet av
atgarder ar reaktivt och otillrackligt. Tillsammans gor detta att riskerna fortsatter att vaxa om atgarder
inte vidtas. De framsta hindren ar bristande finansiering och ekonomiska incitament, samt juridiska
strukturer och ansvarsfordelning.

Klimatanpassningen kraver bade fortsatta satsningar och starkta grundforutsattningar

Sveriges klimatanpassningsarbete pagar inom flera delar av samhallet, sarskilt for tekniska system
och nationellt prioriterade omraden. For att méta de vaxande riskerna under detta sekel behover
dock arbetet skalas upp. Samtidigt saknas fortfarande grundlaggande forutsattningar inom flera
omraden, exempelvis vissa ekosystem, inom psykisk halsa och immateriell kultur, samt for anpassning
av byggnader, kulturmiljéer och gron infrastruktur. Dar behover fokus ligga pa kunskapsuppbyggnad
och pa att etablera forutsattningar for ett mer systematiskt arbete.

Kunskapsluckor forsvarar hanteringen av klimatrisker

Betydande kunskapsluckor begransar mojligheterna att minska klimatrisker. Det galler exempelvis
paverkan fran sammanfallande faror och effekter samt svarforutsagbara handelser med stora
konsekvenser. Det saknas aven harmoniserade data och jamforbara kartlaggningar, vilket forsvarar en
robust bedomning och uppfoljning av klimatrisker.
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3.1 Klimatriskerna for Sverige
okar

Klimatforandringen medfor redan i dag hoga risker

for Sverige. Mot slutet av seklet forstarks riskbilden
ytterligare, bade i ett mellanliggande utslappscenario
(RCP4,5) och det hogsta tillgangliga utslappsscenariot
(RCP8,5). Tabell 1 visar hur riskbilden utvecklas enligt
analysen i NKSA. Resultaten visar att ungefar 20 procent
av de analyserade klimateffekterna redan i dag innebar
hoga risker. Mot slutet av seklet okar andelen kraftigt
till cirka 60-75 procent, beroende pa utslappsscenario.
Fler klimateffekter bedoms da innebdra hoga risker,
samtidigt som effekterna i hogre grad sammanfaller nar
handelser och trender blir vanligare.

Tabell 1. Antal bedomda klimateffekter med hog risk i dag och mot
slutet av seklet i tva utsldppscenarier, utifrdn de olika typerna av Rli-
matrelaterade faror som ingatt i analysen (frekvent héndelse, extrem
hdndelse, trend och transnationell pdverkan).

Totalt Antal med Aagalriiid
antal Antal med | hog risk motgslutet
bedomda | hogriski | mot slutet
. . av
klimat- dag av seklet i seklet i
effekter RCP4,5 RCPS,5
Frekvent 128 48 91 105
handelse
Extrem 107 16 43 59
handelse
Trend Ell 0 72 84
Transnationell 33 0 3 20
paverkan
Totalt for NKSA 359 64 (18%) | 209 (58%) | 270 (75%)

De handelser och trender som driver de hogsta
riskerna varierar mellan de system som analyserats
i NKSA: Halsa, Ekosystem, Bebyggd miljo och
infrastruktur, Livsmedelsforsorjning samt Ndringsliv
och naturresurser. | foljande avsnitt presenteras det
samlade resultatet av analyserna. For detaljerade
bedomningar, se respektive systemkapitel.

Klimatrisken bestams av sannolikheten for att en
klimatrelaterad fara intraffar och de konsekven-
ser den kan medfora for samhalle, manniskor och
naturmiljo.

varmeboljor, skyfall och skred innebar hoga risker
redan i dag - mot slutet av seklet breddas
riskbilden
De klimateffekter som i dag bedoms innebara hoga
risker ar framst kopplade till kortvariga handelser,
sarskilt mindre omfattande men ofta aterkommande,
dar skyfall och varmebaljor ar sarskilt framtradande.
Dessa handelser intraffar redan i dag relativt ofta
och bedoms i manga fall innebara hog risk. Det
beror pa att de varden som paverkas i manga fall ar
starkt exponerade, samtidigt som sarbarheten eller
allvarlighetsgraden bedoms vara hog, vilket leder till
betydande konsekvenser. Aven mer sallsynta extrema
handelser kan fa stor paverkan nar de val intraffar. Aven
skred bidrar till hoga risknivaer redan i dag, framst med
paverkan pa bebyggd miljo och infrastruktur.
Mot slutet av seklet breddas bilden av vilka handelser
och trender som bidrar till de hoga risknivaerna. | det
hogsta tillgdngliga utsldppsscenariot (RCP8,5) ar det
sarskilt foljande handelser och trender som bedoms
leda till hoga risker:

e skyfall och efterfoljande oversvamning

e skred

e varmeboljor

e torka

e skogs- och vegetationsbrand

» (Okad medeltemperatur (trend)

« forlangd vegetationsperiod (trend)

e varmare vintrar med minskat snodjup och farre

kalla dygn (trend)

e okad medelnederbord (trend)

 havsnivahojning (trend)

* transnationell paverkan genom handel och

ekosystem.

Mot slutet av seklet, nar dessa handelser och
trender blir allt vanligare, kan de aven bli allt mer
sammanfallande, vilket kan innebara att hoga
risker forstarks ytterligare. Det stammer overens
med IPCC:s rapport fran 2022¥ dar det konstateras
att klimatrelaterade faror i allt hogre grad kan
intraffa samtidigt, att klimatrelaterade och icke-
klimatrelaterade effekter kan samverka och att effekter
kan spridas mellan sektorer och regioner. Aven i Sverige
har varmeboljor och kraftiga regn identifierats som
sarskilt viktiga drivkrafter i sddana handelsekedjor:®
Varmeboljor och torka kan exempelvis leda till skogs-
och vegetationshrander, medan skyfall kan orsaka
oversvamningar och efterfoljande skred eller erosion,

47 1PCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmen-
tal Panel on Climate Change [H.-O. Pértner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Ldschke, V. Méller, A. Okem,
B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, 3056 pp., doi:101017/9781009325844.

48 Gill, J.C. et al. (2022). MYRIAD-EU D1.2 Handbook of Multi-hazard, Multi-Risk Definitions and Concepts. H2020 MYRIAD-EU Project, grant agreement number

101003276, pp 75.
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sarskilt nar mark- och vattenforhallandena redan ar
anstrangda.®*

De handelser och trender som enligt
bedomningarna i NKSA framst driver klimatriskerna
i Sverige sammanfaller i stor utstrackning med de
klimatrelaterade faror som ingar i de tio prioriterade
utmaningar som lyfts i Sveriges nationella strategi och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning fran
20245 Dar pekas bland annat oversvamningar, hogre
vattenfloden och havsnivahéjning, hoga temperaturer,
osaker tillgang till vatten av tillracklig mangd och god
kvalitet, ras, skred och erosion, torka och brander samt
okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva
frammande arter ut som centrala utmaningar.

Trender bedoms innebara sarskilt hoga risker mot
slutet av seklet

Mot seklets slut bedoms 80-90 procent av klimat-
effekterna fran langsiktiga trender innebara hog risk,
jamfort med endast nagra fa i dag. Risknivaerna stiger

i takt med att trenderna blir tydligare over tid, nar
sannolikheten okar och konsekvenserna blir betydande.

I analysen beddms sannolikheten for langsiktiga
trender utifran hur stora forandringarna ar Gver tid.
Mot slutet av seklet, i ett hogutslappsscenario (RCP8,5),
bedoms samtliga trender ha forandrats i mycket hog
grad. Medeltemperaturen, vegetationsperioden och
medelnederborden har redan okat och forvantas
fortsatta oka respektive forlangas. Exponeringen ar
samtidigt ofta hog, eftersom forandringen omfattar
hela eller stora delar av landet. Ett undantag ar
havsnivahojningen, dar exponeringen framst bedoms
vara hog for kustnara varden.

De hoga risknivaerna drivs ocksa av att
allvarlighetsgraden ofta bedoms som mycket hog. Till
skillnad fran kortsiktiga handelser utloser langsiktiga
trender sallan akuta kriser. | stallet forandrar de
successivt de grundlaggande villkoren for for
samhalle, manniskor och naturmiljo. Foljderna kan bli
permanenta och i vissa fall oaterkalleliga, till exempel
genom forlust av kustnara mark eller forandringar i
skogarnas artsammansattning.

Sarbarheten for trender ar sarskilt hog i system som
ar beroende av stabila forhallanden, sasom jordbruk,
skogsbruk, renskétsel och kulturmiljoer. Pa langre
sikt kan trenderna darfor medfora lika allvarliga eller
allvarligare konsekvenser an frekventa eller extrema

handelser. Det géller sarskilt effekter pa biologisk
mangfald, kulturarv, identitet och psykisk hélsa. Mot
slutet av seklet vantas trenderna dessutom i allt hogre
grad sammanfalla med kortvariga handelser, vilket
ytterligare okar riskbildens komplexitet.

Okande risknivaer for bade frekventa handelser
och extrema handelser mot slutet av seklet

For frekventa handelser bedoms 70-80 procent av
klimateffekterna innebara hog risk mot slutet av seklet,
beroende pa utsldappscenario, jamfort med omkring

40 procent i dag. Risknivaerna drivs framfor allt av att
dessa handelser vantas intraffa oftare, samtidigt som
konsekvenserna kan bli betydande.

Aven for extrema handelser 6kar andelen
klimateffekter med hoga risker kraftigt, fran drygt 15
procent i dag till 40-55 procent mot slutet av seklet.
Orsaken ar att extrema handelser vantas bli vanligare
och, nar de intraffar, kan leda till mycket allvarliga
sociala, ekonomiska och miljomassiga konsekvenser.

Allvarlighetsgrad och sarbarhet varierar stort for
bade frekventa och extrema handelser, beroende pa
vad som paverkas. En viktig skillnad &r att frekventa
handelser bedoms intraffa med kortare intervall,
vilket ger mindre tid for aterhamtning och darmed
okar belastningen samt kan ge upphov till betydande
spridningseffekter.

Risker med transnationell paverkan ar vaxande
men svara att analysera

Transnationell paverkan bedoms ha begransad
betydelse for Sveriges riskbild i dag, men vantas bli mer
framtradande mot slutet av seklet. Da bedéms 10-60
procent av de analyserade klimateffekterna na allvarlig
eller kritisk riskniva, beroende pa utslappscenario.
Riskerna drivs framfor allt av att konsekvenserna kan
bli stora. Sveriges beroenden av globala handelsfloden,
energi och forsorjningskedjor gor samhallet sarbart for
storningar utanfor landets granser.

Beddmningen ar att denna typ av paverkan blir
vanligare i ett varmare klimat, dven om den ar svar att
analysera. Det beror pa att paverkan ofta sker genom
komplexa och indirekta samband. Klimatrelaterade
faror i andra lander kan ge foljdeffekter pa
forsorjningskedjor, ekonomi och halsa i Sverige,
men sambanden ar ofta svara att kartlagga®* vilket
innebar att bedémningarna praglas av lag konfidens.

49 Skold Gustafsson, Hjerpe & Strandberg (2023). Construction of a national natural hazard interaction framework: The case of Sweden. iScience 26, 106501

50 MSB (2025). Research - HydroHazards. Popular Science Report. https://rib.msb.se/filer/pdf/31130.pdf

51 Regeringens skrivelse 2023/24:97: Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning

52 Berninger, K., Lager, F. et al. (2022). Nordic Perspectives on Transboundary Climate Risk: Current Knowledge and Pathways for Action. Nordic Council of Ministers,

Copenhagen. https://doi.org/10.6027/temanord2022-531

53 Anisimov, A, Magnan, A. K. (eds.) (2023). The Global Transboundary Climate Risk Report. The Institute for Sustainable Development and International Relations
and Adaptation Without Borders. https://adaptationwithoutborders.org/knowledge-base/adaptation-without-borders/the-global-transboundary-climate-risk-

report
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Osakerheten hanger bland annat samman med brist
pa data om exponering och sarbarhet i handelskedjor,
sjukdomsspridning och invasiva frammande arters
utbredning samt klimatforandringens effekter i andra
lander.

3.2 Samhallets utformning
paverkar risknivaerna

Utvecklingen av vaxthusgasutslappen har stor betydelse
for framtida klimatrisker. Forutom vaxthusgasutslappen,
avgors risknivaerna ocksa av hur samhallet dr

utformat, eftersom det paverkar bade exponering och
sarbarhet i forhallande till de klimatrelaterade faror
som Sverige star infor. | NKSA ingar sarbarhet och
exponering i den samlade konsekvensbedomningen
och beskriver de underliggande faktorer som avgor

hur stora konsekvenserna blir nar en klimatrelaterad
fara intraffar. De flesta effekter uppstar just genom

ett samspel mellan flera utlosande faktorer,
bakomliggande riskdrivare och efterfoljande
kaskadeffekter Nagot som aven lyfts av IPCC, att
sarbarhet, exponering, socioekonomisk utveckling och
hur vi anpassar oss har en mycket stor paverkan pa
risknivaerna.”

Hogre utslapp driver en snabbt eskalerande
riskbild

Utslapp av vaxthusgaser forstarker klimatriskerna
genom att oka sannolikheten for mer omfattande och
allvarliga klimateffekter. Ju hogre utslappen ar, desto
mer forvarras riskbilden over tid. Analysen i NKSA visar
att flera av de analyserade klimateffekterna redan i
dag innebar hoga risker, och att dessa blir betydligt
fler mot slutet av seklet, bade i ett mellanliggande
utsldppsscenario (RCP4,5) och i ett hogutslappsscenario
(RCP8,5).

Samhallets utformning bidrar till underliggande
sarbarhet

Sarbarheten formas av en rad underliggande faktorer,
sasom markanvandning, tekniska brister, tillgang till
alternativ (exempelvis alternativa transportstrackor,
ersattningsvaror och reservsystem), nyttjande av
naturresurser samt fysiologisk kanslighet. Dessa icke-
klimatrelaterade faktorer har stor betydelse for hur
allvarliga klimatriskerna blir for Sverige.

Markanvandning och annan mansklig paverkan
har stor betydelse. Tatorter med manga hardgjorda
ytor och liten andel gron infrastruktur, som parker,
trad och gronytor, ar mer kansliga for varme, skyfall
och annan déversvamning. Utdikade vatmarker och
kalhyggen i sluttande terrang 6kar sarbarheten for
ras, slamstrommar och skred vid okad nederbord.
Ensartat skogsbruk kan dka sarbarheten for skador i
omkringliggande omraden vid skyfall, och befintliga
fororeningar i vatten och mark okar sarbarheten for
fororeningsspridning.

I tekniska system bidrar bristande redundans och
eftersatt underhall till att storningar snabbare kan leda
till mer omfattande konsekvenser. Det galler exempelvis
dricksvattenforsorjning, avlopps- och dagvattensystem,
kylkedjor inom livsmedelsdistributionen och
transportinfrastruktur.

En annan sarbarhetsfaktor ar beroendet av globala
leveranskedjor och begransad lagerhallning. Sveriges
livsmedelsforsorjning ar starkt knuten till import av
foder, utsade, frukt och gront, vilket gor systemet
sarbart for klimatrelaterade produktionsstérningar
utomlands. Halso- och sjukvarden ar beroende av vissa
importerade lakemedel och medicinteknisk utrustning,
medan digital infrastruktur och energiforsorjning
paverkas av beroenden av importerade komponenter
och reservdelar.

For olika ekosystem ar sarbarheten kopplad till
arters och ekosystems fysiologiska begransningar
och deras mojligheter att anpassa sig till de nya
forutsattningar som klimatforandringen medfor.

Var manniskor, bebyggelse och naturmiljoer finns
paverkar klimatriskerna
Klimatriskernas omfattning beror pa i vilken
utstrackning olika delar av ett system ar exponerade
for klimatrelaterade faror. Exponeringen beror dels
pa de klimatrelaterade farornas utbredning, som
varierar mellan olika delar av Sverige (se kapitel 2),
dels pa var riskutsatta varden finns lokaliserade.
Det galler exempelvis var manniskor lever och
verkar, var byggnader, infrastruktur och naringar ar
lokaliserade samt naturmiljoers geografiska utbredning.
Exponeringen for klimatrelaterade faror varierar
ddrmed bade geografiskt och mellan olika typer av
varden.

For kortvariga handelser (frekventa eller extrema)
varierar exponeringen stort. Exponeringen for skyfall

54 Lentini, A. et al. (2025). Analysis of Risks Europe is facing - An analysis of current and emerging risks, Publications Office of the European Union, Luxembourg,

2025, https://data.europa.eu/doi/10.2760/0176850, JRC141673.

55 IPCC, (2022). Summary for Policymakers [H.-O. Portner, D.C. Roberts, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, M. Tignor, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V.
Méller, A. Okem (eds.)]. In: Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Sixth Assessment Report of the
Intergovernmental Panel on Climate Change [H-0. Portner, D.C. Roberts, M. Tignor, E.S. Poloczanska, K. Mintenbeck, A. Alegria, M. Craig, S. Langsdorf, S. Loschke, V.
Méller, A. Okem, B. Rama (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA, pp. 3-33, d0i:10.1017/9781009325844.001.
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bedoms som hog for samtliga bedomda varden,
eftersom ett skyfall kan intraffa i hela landet och
darmed inte ar geografiskt bundet. Exponeringen for
varmeboljor och torka fran lag markfuktighet bedoms
ocksa som hog, sarskilt for varden i sddra Sverige,
medan exponeringen for Gversvamning fran havet eller
sjoar och vattendrag ar mer beroende av olika vardens
lokalisering. For ras, slamstrommar och erosion bedoms
exponeringen som lag i ett nationellt perspektiv, men
kan vara betydligt hogre i regionala och lokala analyser.
For langsiktiga trender bedoms exponeringen ofta

vara lag i dag, men dkande mot slutet av seklet.
Exponeringen bedoms da generellt vara mycket

hog kopplat till okad medeltemperatur, forlangd
vegetationsperiod, farre kalla dygn och okad
havsvattentemperatur. Ett undantag ar havsnivahojning,
dar exponeringen framst bedoms som lag i ett
nationellt perspektiv och hog for kustnara ekosystem,
tatbebyggda omraden, naringsliv och samhallsviktig
verksamhet langst sydkusten.

3.3 Klimatriskerna ar inte jamnt
fordelade

Klimatriskerna i Sverige ar ojamnt fordelade.

Analysen i NKSA visar att risknivaerna varierar

mellan system, geografiska omraden och grupper i
samhallet. Skillnaderna hanger samman med hur
olika befolkningsgrupper, delar av samhallet och
naturmiljon exponeras for klimatrelaterade faror,

hur sarbara de ar och vilka méjligheter som finns att
hantera dessa forandringar. Riskerna ar ofta sarskilt
hoga i system som ar direkt beroende av naturmiljo och
naturresurser, dar exponeringen ar stor eller dar social
och ekonomisk sarbarhet forstarker konsekvenserna.

Redan sarbara grupper ar mer riskutsatta
Klimatforandringens effekter drabbar grupper i
samhallet pa olika satt och kan forstarka redan
existerande ojamlikheter och samhallsklyftor. Hur
manniskor paverkas beror pa en kombination av
faktorer, sdsom halsa, livsvillkor, arbete samt tillgang
till resurser, information och stod. Figur 7 visar exempel
pa faktorer som paverkar exponering, sarbarhet och
anpassningsformaga.

Aldre, gravida, barn och personer med kroniska
sjukdomar eller funktionsvariationer ar ofta sarskilt
sarbara, liksom hushall med sma ekonomiska
marginaler Vissa grupper ar ocksa mer exponerade
an andra, exempelvis utomhusarbetare, som ar sarskilt
utsatta vid varmebaoljor.>%®

Sarbarheten for klimatrelaterade faror skiljer sig
ocksa mellan stad och landsbygd. | stadsmiljéer
forstarks exempelvis varmeboljor av den urbana
varmeoeffekten.® Skillnaderna kan samtidigt vara stora
mellan olika stadsdelar. Boende i laginkomstomraden
har ofta samre tillgang till gronomraden och svalkande
miljGer, vilket okar risken for varmestress.® Manga
tatbebyggda omraden har dessutom en hog andel
hardgjorda ytor, vilket forsamrar vatteninfiltrationen
och gor dem mer kansliga for oversvamning vid stora
regnmangder.

Figur 7. Exempel pa faktorer som paverkar bade hur riskutsatta
olika mdnniskor dr och deras férmaga att anpassa sig till klimat-
forandringens effekter.

Exempel pa faktorer som paverkar manniskors
exponering, sarbarhet och anpassningsformaga:

» Boende i socioekonomiskt svagare omraden
har ofta samre tillgang till gronomraden och
svalkande miljoer.

» Trangboddhet, lag byggnadsstandard och
begransade resurser kan oka skador och
forsvara aterhamtning.

 Aldre, sma barn och personer med kroniska
sjukdomar eller funktionsvariation ar ofta
sarskilt sarbara.

 Brist pa kollektivtrafik, bil eller alternativa
vagar kan forsvara evakuering.

 Digitalt utanforskap, sprakliga hinder och
bristande tillgang till varningskanaler kan géra
att viktig information missas.

e Personer som arbetar utomhus eller har fysiskt
kravande arbeten kan vara mer utsatta.

e Social isolering och svaga sociala natverk kan
paverka tillgang till information och resurser.

* Lag tillit till myndigheter och erfarenheter av
diskriminering kan minska benagenheten att

soka stod.
* Narhet till viktiga samhallsfunktioner paverkar
\_ mojligheterna att hantera kriser. )

56  Folkhalsomyndigheten (u.d.). Folkhdlsan i Sverige. https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsorapportering-statistik/tolkad-rapportering/folkhalsan-i-sveri-

ge/halsans-bestamningsfaktorer/ [2025-10-26]

57 IPCC (2022). Climate Change 2022: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Cambridge University Press.
58 Hajat, S., 0'Connor, M., & Kosatsky, T. (2010). Health effects of hot weather: From awareness of risk factors to effective health protection. The Lancet, 375(9717),

856-863.

59 SMHI (2025). Hogre temperaturer i staden. https://www.smhi.se/forskning/forskningsprojekt/vara-forskningsprojekt/hazardsupport---riskbaserat-beslutsstod-for-
framtidens-naturolyckor/varme-och-luftmiljo-i-stader/ hogre-temperaturer-i-staden [2026-01-13]
60 Lohmus, M., Pyko, A. & Georgelis, A. (2022). Tillgang till bostadsnara gronska i befolkningen. Exponering, utsatta grupper och besvar. Stockholm: Region Stock-

holm, Centrum fér arbets- och miljémedicin (CAMM); 2022. Rapport 2022:04.
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2= | 1
. Mindre omfattande men frekventa hindelser noter pa samhallet

faktorer som i praktiken ar avgorande
for samhallets formaga att hantera

i Frekventa, mindre omfattande

i handelser kan bli en stor belastning

i pa samhallet nar de tillsammans

i noter pa motstandskraften och nar

i aterhdmtningstiden mellan handelserna

i blir kortare. Konsekvenserna av

i klimatforandringen beskrivs ofta i termer
av stora naturkatastrofer eller avgransade
i ekonomiska forluster, men paverkan

stracker sig langt utanfor de omraden och
i grupper som drabbas direkt.

Aven sma riskokningar - kopplade till

i mindre éversvamningar eller varmeboljor
i - kan verka hanterbara var for sig. Men

! ndr sddana hindelser blir vanligare och

i mer spridda ackumuleras belastningen.

¢ Da kan samhallets kapacitet att hantera
storningar gradvis urholkas, eftersom

i resurser, bemanning och beredskap inte

hinner aterhamta sig mellan handelserna.

En internationell analys av 104 lander
visar att mindre omfattande kortvariga
handelser orsakade 68 procent av de
ekonomiska forlusterna under perioden
2005 till 20174

Effekterna stannar heller inte i de
omraden som direkt drabbas, utan
sprider sig via exempelvis infrastruktur,
energiforsorjning, transporter och
sjukvard - och kan i forldangningen driva
kostnader och skapa foljdeffekter i fler
sektorer®

Det ar viktigt att aven forsta paverkan
fran dessa mindre omfattande, men allt
mer frekventa handelser. Traditionella
berakningar fangar ofta i begransad
utstrackning hur aterkommande
storningar paverkar grundlaggande
samhallsfunktioner sasom fungerande
marknader, tillit och institutioner -

handelserna.

) o
Bild: MostPhotos <

A UNDRR (2019). Global assessment report on disaster risk reduction.

B. Calel, R, & Stainforth, D. A. (2025). Little floods everywhere: what will climate change mean for you? Climatic Change 178:1.

https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-024-03819-x

Pa landsbygden dr manniskor oftare beroende
av naturresursbaserade naringar, sasom jord- och
skogsbruk. Dar kan bade enskilda handelser och
langsiktiga trender leda till direkta ekonomiska
forluster och forsamrade forsorjningsmojligheter.
Klimatrelaterad oro kan ocksa vara sarskilt stor bland
yrkesgrupper som ar beroende av naturresurser och ett
stabilt klimat, sasom samer, personer verksamma inom
de grona naringarna och inom turism.®® Samtidigt kan
stora geografiska avstand och begransad tillgang till
sjukvard och raddningstjanst forsvara hanteringen av
akuta handelser®

Samers halsa, kultur och naringar bedoms vara
sarskilt utsatta for klimatrisker
Den svenska delen av Sapmi (Sameland) ar ett av de
mest riskutsatta omradena i Sverige i ett férandrat
klimat. De hoga riskerna dr relaterade bade till
forandringar i fiall- och tundraekosystemen, men ocksa
till halsorelaterade effekter hos samer och paverkan pa
renskotseln. Stigande temperaturer, tinande permafrost
och forandrade snoforhallanden paverkar saval
naturens processer som grundlaggande forutsattningar
for samisk kultur och naringar.

Mot slutet av seklet, i utslappscenariot RCP4,5,

bedoms en stor andel av de analyserade klimateffekter-
na innebara hoga risker for samers halsa, samisk kultur
och samiska naringar. | det hogsta tillgangliga scenariot
(RCP8,5) beddms samtliga analyserade klimateffekter
innebara hoga och mer kritiska risker.

De hdga risknivaerna forklaras inte bara av
att de klimatrelaterade farorna okar over tid vid
fortsatta vaxthusgasutslapp, utan ocksa av att
konsekvenserna bedoms bli mycket omfattande.
Det hanger samman med att sarbarheten bedoms
som hog, att exponering for klimatrelaterade faror i
Sapmi ar stor och att klimateffekterna snabbt kan bli
mycket allvarliga. Klimatférandringen paverkar dven
samers livsforutsattningar och kan medfora betydande
immateriella forluster, och hoga risker kopplade
till psykisk ohalsa. Om traditionell renskotsel inte
langre kan bedrivas riskerar aven kunskap och sprak
att inte foras vidare mellan generationer. Samernas
traditionella levnadssatt, sarskilt renskotsel, jakt och
fiske, ar starkt knutna till naturens rytm. Nar dessa
forutsattningar forandras snabbt okar sarbarheten i
bade kulturen och livsstilen.

Resultaten presenteras mer utforligt i kapitel 5
(Halsa), kapitel 6 (Ekosystem) och kapitel 9 (Naringsliv
och naturresurser).

61 Landshypotek Bank (2024). Vad ar viktigast for langsiktig [Gnsamhet? Resultat av enkatundersokning bland Sveriges lantbruksforetagare. Oktober 2024.

62 Sametinget (2016). Kunskapssammanstallning om samers psykosociala ohalsa.

63 Seneviratne, S. I, et al. (2012). Changes in climate extremes and their impacts on the natural physical environment. In Managing the Risks of Extreme Events and
Disasters to Advance Climate Change Adaptation (SREX). Cambridge University Press.
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Hoga risker i system som ar direkt beroende av
naturen
Risknivaerna paverkas i hog grad av hur beroende ett
system ar av naturmiljo och naturresurser. Det beror
pa att olika typer av ekosystem ar direkt beroende
av stabila forutsattningar och i stor utstrackning ar
anpassade till dem. Mot slutet av seklet i RCP8,5 ar
Ekosystem det system dar storst andel klimateffekter
bedoms innebara hog risk och dar nastan samtliga
effekter hamnar pa en allvarlig eller kritisk riskniva,
med mycket allvarliga sociala, ekonomiska och
miljomassiga konsekvenser som foljd.

De hoga risknivaerna hanger nara samman
med langsiktiga trender som kan leda till
permanent paverkan pa ekosystemens barkraft och
aterhamtningsformaga. Forlust av arter, livsmiljoer och

ekosystemtjanster sker gradvis och ar ofta oaterkallelig.

Analysen visar att andelen hoga risker okar ju mer
direkt ett system ar beroende av naturmiljo och
naturresurser. Detta galler sarskilt system dar naturens
tillstand utgdr en grundlaggande forutsattning,

sasom Ekosystem, Livsmedelsforsérining och andra
naturresursberoende naringar. Aven tillgangen till
vatten av god kvalitet ar avgorande. Verksamheter med
hogt vattenberoende ar sarskilt sarbara, och olika typer
av vattenresurser ar olika kansliga for klimatrelaterade
handelser och trender beroende pa sin buffertformaga.

3.4 Klimatanpassningen sker
inte i den takt och
omfattning som kravs

Sveriges forutsattningar att mota vaxande klimatrisker
bedoms utifran bade anpassningsformaga och
genomforandegrad. Anpassningsformaga beskriver de
forutsattningar som finns for att hantera klimatrisker,
medan genomforandegrad avser i vilken utstrackning
atgarder faktiskt genomfors i dag. Skillnaden ar viktig,
eftersom hog anpassningsformaga inte nodvandigtvis
innebdr att anpassning ocksa sker i praktiken.

3.41 Mattlig men ojamn
anpassningsformaga
Anpassningsformagan har analyserats utifran fem
dimensioner och redovisas har i den ordning dar
bristerna bedoms vara storst: finansiella resurser,
legala strukturer och politiska strategier, kunskap,
motivation och acceptans samt teknologi och
naturresurser. Anpassningsformagan bedéms
overgripande ligga pa en medelniva, men varierar
kraftigt mellan system, delsystem och dimensioner.
Tva genomgaende hinder drar ned den samlade

bedomningen: otydliga eller bristande legala strukturer
och politiska strategier samt brist pa langsiktig
finansiering. Varken de legala eller finansiella
dimensionerna beddms na mycket hog niva. Kunskap
bedoms oftast ligga pa en medelniva, medan teknologi
och naturresurser bedoms som medel till hog.
Motivation och acceptans varierar daremot stort mellan
olika system och delsystem.

Brist pa langsiktig finansiering utgor ett hinder for
att hantera klimatrisker

Finansiering framstar som den tydligaste
begransningen for att hantera de klimateffekter som
bedéms innebara hogst risk, bade i dag och mot
slutet av seklet. Inom systemet Bebyggd miljo och
infrastruktur galler detta sarskilt effekter fran skyfall,
dversvamning och havsnivahojning, dar atgarder ofta
kraver stora och platsbhundna investeringar och ibland
dven markintrang. Det lyfts i bedomningar att manga
kommuner klarar lopande drift och akuta reparationer,
men saknar langsiktiga finansieringslosningar for
proaktiva investeringar. Vissa atgarder ar dessutom

sa omfattande att de dverskrider kommunens ansvar.
Inom Ekosystem beddms finansieringen genomgaende
som lag, eftersom skétsel, restaurering och andra
naturvardsinsatser ofta saknar langsiktighet. Inom
Hdlsa praglas arbetet av hart trangda budgetar

och konkurrens med andra behov. Inom systemet
Ndringsliv och naturresurser hedoms det i genomsnitt
finnas storre finansiell styrka, men utan tydliga

krav eller incitament for klimatanpassning riskerar
kortsiktig avkastning att prioriteras. Aven inom
Livsmedelsforsorjning lyfts brister i finansieringen for
langsiktiga investeringar. Den samlade beddmningen ar
att den langsiktiga finansieringen inte ar tillracklig for
att hantera klimatrelaterade risker.

Legala strukturer och politiska strategier ar inte
tillrackliga

Legala strukturer och politiska strategier utgor

det andra stora hindret. Den rattsliga ramen for
klimatanpassning beskrivs som fragmenterad, med
overlapp och problem med gransdragning mellan
exempelvis miljobalken, plan- och bygglagen,
oversvamningsforordningen och vattenforvaltningen.
Det skapar osakerhet om ansvar, mandat och
tillstandsprocesser, sarskilt for atgarder som beror flera
sektorer eller markintressen.

Inom systemet Bebyggd miljo och infrastruktur ar
ansvaret fordelat mellan kommuner, fastighetsagare
och statliga aktorer, utan att nagon fullt ut rader
over de verktyg som kravs. Inom ERosystem lyfts
att vissa regelverk kan motverka varandra. For
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Livsmedelsforsorjning lyfts avsaknaden av en tydlig
nationell ram for att prioritera vatteninfrastruktur

i produktionslandskapet. Inom Halsa finns tydliga
regelverk kring smittskydd, men svag juridisk
vagledning for varmehantering i vardens lokaler och
arbetsmiljo. Nar det galler Ndringsliv och naturresurser
ar reglerna ofta tydliga i fragor som ror sékerhet och
tillstand, medan krav pa att beakta klimatrelaterade
risker i forsorjningskedjan ofta saknas. Bedomningarna
visar att osakerhet kring ansvar, radighet och ersattning
bidrar till att investeringar skjuts pa framtiden.

Kunskap finns i hog grad - men brister inom vissa
omraden

Analysen tyder pa att tillgangen till kunskap i hog grad
paverkar vad som uppfattas som majligt att gora. Dar
kunskapen ar bred och tillganglig blir anpassning ofta
mer sjalvklar, till exempel inom jarnvag, elnat och
avloppssystem. Dar kunskapen daremot ar begransad
eller fragmenterad, som inom ekosystem, psykisk halsa
och hantering av transnationell paverkan, bedoms
atgarder bli sena, reaktiva eller alltfor smaskaliga.
Kunskapen beddms Gvergripande ligga pa en medel-

e EXEMIEL 0

niva, men ar ojamnt fordelad mellan system och nivaer.
Kunskapen om klimatforandringens effekter och
nddvandiga atgarder bedoms som ojamnt fordelad
mellan olika system och delsystem. Inom Hdlsa
bedoms kunskapen som hog for fysisk halsa men lag
for psykisk halsa. For ERosystem finns mycket kunskap,
men ocksa viktiga luckor kring komplexa ekologiska
samband. Inom Bebyggd miljo och infrastruktur
ar kunskapslaget generellt hogt tack vare lang
drifterfarenhet, standarder och starkt organisatoriskt
minne hos stora aktorer. Inom Livsmedelsforsorjning
ar den operativa kunskapen stark lokalt men svagare
pa strategisk nationell niva. Inom Ndringsliv och
naturresurser ar kunskapen god hos stora aktorer och i
forsknings- och myndighetsmiljéer, men nar inte alltid
sma foretag och langre leverantdrsled. For renskétseln
ar kunskapen hog internt hos renskotande samer, men
lagre hos andra aktérer som paverkar mojligheterna till
anpassning. Kunskapen ar darmed ofta hog i tekniskt
och institutionellt etablerade system och hos stora
aktorer, men lagre dar effekterna ar mer komplexa och
langsiktiga, samt pa strategisk nationell niva och hos
mindre aktorer.

. Skyfall och efterfoljande konsekvenser i Visternorrland

¢ Under helgen den 6-7 september 2025

i drabbades delar av Vasternorrlands

i lan av kraftiga regnovader med

i efterfoljande markrorelser, bortspolade
vagar och 6versvamningar. Sollefted,

i Kramfors, Ornskéldsvik och Harngsand
i drabbades hardast, men handelsen fick
aven nationella spridningseffekter. Ett

i dodsfall intraffade. Handelsen fick stora
konsekvenser for manniskor, infrastruktur
i och logistik.

f Flera vagar oversvammades och

: forstordes av regnet och tva godstag

i sparade ur till foljd av underminerade

¢ banvallar (Adalsbanan och Stambanan

: genom dvre Norrland). Faktorer

i kopplade till omkringliggande

stor paverkan pa nationell men aven
internationell transport och logistik.
Delar av den svenska basindustrin
tvingades till produktionsstopp pa grund
av storningar i bade transporter och
elforsorjning. Bland annat paverkades
svensk metall-, skogs-, kemi-, brod- och
verkstadsindustri. Aven den nordnorska
fiskeindustrin paverkades kraftigt.

| Angermanland rapporterade
lantbrukare att potatisodlingar, spannmal
och vall stod under vatten. Flera uppgav
ocksa att marker 6versvammades och att
gardar blivit helt avskurna.®

Handelsen illustrerar hur lokala
klimatrelaterade handelser kan
fa nationella och internationella

genom sina omfattande nationella
spridningseffekter. | ett forandrat klimat
vantas liknande forlopp, med bred
paverkan pa samhalle, manniskor och
naturmiljo, bli vanligare.

i markanvandning bidrog till att skadorna
blev sa omfattande. Skogsstyrelsen har ~ som finns mellan infrastruktur, naringsliv
i konstaterat att skogsbruksatgarder, och samhallsservice. | Sverige finns

i daribland avverkningar och skogsbilvagar, det dnnu fa exempel pa handelser som
paverkade skadebilden efter skyfallen®  haft en betydande nationell paverkan,

: Jarnvagen i nord-sydlig riktning men skyfallet i Vasternorrland 2025 och
var avbruten i flera veckor, vilket fick dess efterverkningar utgor ett undantag

systemeffekter genom de beroenden

Bild: TT

A, Skogsstyrelsen (2025). Skogsstyrelsens analys av skogsbruksatgarder i anslutning till Trafikverkets skadepunkter i Vasternorrland efter skyfallen i september
: 2025. https://www.skogsstyrelsen.se/nyhetslista/skogsstyrelsens-analys-av-skyfallen-i-vasternorrland-klar/ [2025-12-20]

B.  LRF(2025). Gemenskap i fokus nar Vasternorrland drabbas av Gversvamningar. Webbartikel 10 september 2025.
: https://www.lrf.se/nyheter/gemenskap-i-fokus-nar-vasternorrland-drabbas-av-oversvamningar/ [2025-11-30]
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Motivation och acceptans for klimatanpassning ar
generellt mattlig

Motivation och acceptans paverkar i vilken
utstrackning befintlig kapacitet omsatts i handling. Nar
klimatanpassning konkurrerar med andra prioriteringar,
eller nar kostnader och nytta faller pa olika aktérer,

tas tillganglig formaga inte alltid till vara. Ofta dr det
inte samma akt6r som finansierar en insats som ocksa
far ta del av nyttan, vilket forsvagar incitamenten

for forebyggande atgarder. Detsamma galler nar
malkonflikter och begransad radighet - till exempel
kopplad till exploatering, estetik eller bevarande - gor
att klimatanpassning skjuts pa framtiden.

Motivationen bedoms som hogst dar klimateffekter
far omedelbara konsekvenser, exempelvis inom
energidistribution, transport, VA och akutsjukvard, eller
dar aktorer sjalva har erfarit klimatrelaterade faror.
Inom Ekosystem lyfts att det ofta saknas incitament for
atgarder vars nytta blir synlig forst pa lang sikt. | flera
system, exempelvis i Livsmedelsforsorjning, bedoms
motivationen vara hogre pa operativ an pa nationell
niva. Inom Ndringsliv och naturresurser ar motivationen
starkt beroende av krav pa leveranssékerhet och
krav fran forsakringsbolag. Inom Hdlsa bedéms
motivationen for forebyggande investeringar i lokaler,
bostader och arbetsplatser som lagre, eftersom sadana
insatser ofta prioriteras ned nar den dagliga driften ar
pressad.

Teknologi och naturresurser varierar stort
mellan system
Teknologi och naturresurser skapar forutsattningar for
det praktiska genomforandet och ar en tydlig styrka
i manga system och delsystem. | teknikberoende
sektorer, sarskilt inom Bebyggd miljo och infrastruktur,
finns ofta beprovade l0sningar, standarder och
etablerade leverantorsmarknader. Det gor att atgarder
i manga fall kan specificeras, upphandlas och
genomforas relativt forutsagbart, ofta inom ordinarie
underhallsarbete. Aven inom Livsmedelsforsérjning och
Ndringsliv och naturresurser lyfts en god tillgang till
tekniska losningar.

Samtidigt ar teknikens mojligheter inte obegransade.
| stora tekniska system kan det vara svart att infora
nya losningar i stor skala, och i naturberoende system
kraver anpassning ofta tillgang till naturresurser och en
andamalsenlig styrning av markanvandningen. Tekniken
ar darmed en barande mojliggorare nar losningarna
ar mogna och standardiserade, men platsbundna och
systemintegrerade atgarder innebar fortfarande hoga
trosklar.

3.4.2 Lag genomforandegrad for Sveriges
klimatanpassning

| dag saknas en samlad och systematisk uppfoljning

av i vilken utstrackning klimatanpassningsatgarder
faktiskt genomfors i Sverige. Bedomningen av
genomforandegraden utgor darfor ett viktigt
komplement till de ovriga bedomningarna i NKSA,
sarskilt for att belysa hur de klimateffekter som innebar
hog risk for Sverige hanteras.

En viktig iakttagelse ar att hog anpassningsformaga
inte alltid omsatts i faktiska atgarder: det finns
exempel dar formagan beddms som stark men
genomforandet anda dr begransat. Det tyder pa att
styrning, prioriteringar och incitament inte fullt ut
racker for att omvandla befintlig kapacitet till handling.
Aterkommande hinder &r otydlig ansvarsfordelning,
brist pa bindande krav, finansieringsproblem, kortsiktig
planering och bristande incitament.

Bedomningarna i NKSA visar att klimatanpassnings-
atgarder i Sverige genomfors i lag och ojamn takt, och
inga delsystem eller varden bedoms ha mycket hog
genomforandegrad. Den sammanfattande bilden ar ett
langsamt och ojamnt arbete dar fokus ofta ligger pa
enskilda reaktiva atgarder snarare an systematiska och
proaktiva insatser.

Genomforandet bedoms generellt som hogre pa
lokal och operativ niva nar ansvar, radighet och nytta
sammanfaller, vilket ar tydligast i delsystem med
etablerade strukturer, standarder och resurser, sasom
VA, transport och energidistribution.

Genomforandet bedoms i hog grad vara
handelsedrivet, dar allvarliga och nyligen
upplevda storningar tillfalligt okar takten i
klimatanpassningsarbetet. Tidigare handelser, som
torka, skyfall och skogs- och vegetationsbrand,
bedoms ha bidragit till ett successivt institutionellt
larande inom flera sektorer. Erfarenheter fran
tidigare kriser omsatts ofta i reviderade rutiner,
dimensioneringsnormer och beredskapsplaner,
vilket stegvis starker systemens motstandskraft.

Detta ar sarskilt tydligt i omraden med kontinuerlig
riskhantering och teknisk sakerhet, sdsom transport,
energiforsorjning, VA, dricksvattenhantering,
dammsakerhet och raddningstjanst. Samtidigt far
atgarder kopplade till langsiktiga trender ofta lagre
prioritet, eftersom dessa mer gradvisa forandringar
inte ar lika tydliga eller plétsliga i sin paverkan pa
manniskor, miljo och samhalle.
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Identifierade behov for att hantera
hoga klimatrisker

Utifran aktérernas anpassningsformaga och
genomforandegrad i klimatanpassningsarbetet har de
klimateffekter som bedoms innebara hog risk delats in

i tre kategorier utifran behov - skapa férutsdttningar,
borja genomfora och fortsatt genomfora. Analysen ar

i huvudsak gjord per delsystem. Syftet ar att tydliggora
overgripande behov for att hantera de klimateffekter
med hogst risk for Sverige, bade i dag och mot slutet
av seklet. | de fall bade anpassningsférmaga och
genomférandegrad ar laga handlar behoven om att i
ett forsta steg skapa forutsattningar for atgarder. Har
kravs i forsta hand grundlaggande insatser for att bygga
formaga, utveckla kunskap och ta fram planer och
strategier som starker anpassningsformagan. Delsystem
dar anpassningsformagan bedéms vara medel till
mycket hog men genomforandegraden lag klassas som
omraden dar aktorer behover borja genomfora dtgdrder.
Har finns forutsattningar att agera men arbetet gar

for [angsamt, vilket gor att tydliga styrmedel och
incitament blir centrala for att oka takten. Nar bade
anpassningsformaga och genomférandegrad ar medel

3.4.3

3101 ] —

till mycket hoga blir fokus att fortsatta genomfora
redan paborjat arbete. | dessa fall ar det viktigt att

inte tappa fart utan att langsiktigt sdkra fortsatt
implementering for att undvika att klimatriskerna okar.
Resultaten redovisas i detalj i respektive systemkapitel,
medan detta avsnitt sammanfattar helhetsbilden. De
tre kategorierna och deras huvudsakliga innebord
framgar av Tabell 2.

Analyserna av systemen Halsa, Ekosystem, Bebyggd
miljo och infrastruktur, Livsmedelsforsorjning samt
Ndringsliv och naturresurser visar sammantaget
en tydlig bild av att Sverige i manga delar har en
relativt god formaga till klimatanpassning, men att
genomforandet av faktiska atgarder ar konsekvent
otillrackligt i forhallande till de risker som identifierats.

Skapa forutsattningar - grundlaggande kapacitet
saknas

Delsystemen i denna kategori ar spridda over flera
system. Inom Ekosystem befinner sig flallmiljoer,
tundra och hav har - miljoer praglade av stora
geografiska skalor, komplexa dynamiker och begransad
institutionell forankring. Klimatriskerna ar hoga och

. Langsiktiga trender - gradvis framvixande klimatkriser i Sverige

¢ Klimatférandringen i Sverige visar sig skyddsatgarder.
inte enbart genom plotsliga skyfall

i eller varmeboljor som innebar direkta

i effekter. Minst lika betydelsefulla ar

de langsiktiga trenderna som gradvis

i forandrar forutsattningar for for

i samhalle, manniskor och naturmiljo:
havsnivaerna stiger, vegetationsperioden
¢ blir langre, medelnederbdrden okar och
i snotacket krymper. Dessa forandringar
sker ofta utan dramatik men ar i grunden
i oaterkalleliga processer som forsvagar

i ekosystem, utmanar samhallsfunktioner
i och skapar nya risker for manniskors

: hilsa och ekonomi.

: Langs de svenska kusterna ar

¢ hojningen av medelvattenstandet redan
en realitet. | sodra Sverige overstiger

i havets stigande nivaer landhgjningen,

i och fler kustnadra samhallen star infor
okad risk fran dversvamningar, erosion

i och saltvattenintrangning i grundvattnet.
i Forlusten av strandangar, vatmarker

i och grunda havsvikar innebar att

i viktiga livsmiljoer forsvinner, samtidigt

i som de naturliga skydd som dampar

© gar forlorade. For manniskor leder det
: till skador pd bostéder och kostsamma

Samtidigt forandras forutsattningarna
nar medeltemperaturen okar till foljd
av klimatforandringen. Detta innebar en
forlangd vegetationsperiod som mojliggor forandringar som stegvis omformar
langre odlingssasonger, men som aven
leder till 6kad spridning av skadedjur
och invasiva frammande arter, en rubbad
balans mellan pollinatorer och vaxter,
samt langre pollensasonger. Skogar som
vaxer snabbare kan bli mer kansliga for
stormar, torka och sjukdomar. De
langsiktiga trenderna paverkar
ekosystemens struktur och hotar deras
formaga att leverera avgérande tjanster
som pollinering och kolinlagring.

Att snotacket minskar innebar att
flallens och skogarnas ekosystem
forandras. Arter som fjallrav, ripa och
manga insekter forlorar sin livsmiljo eller
sitt vinterkamouflage. For jordbruket och
skogsbruket betyder sndbrist ocksa att
marken utsatts for frostskador, isbranna
och storre risk for markskador under
vintern. For turism och kulturarv leder
den kortare snosasongen till minskade
¢ vattenfloden och binder koldioxid gradvis inkomster for vintersportorter och till att
en del av det nordiska vinterlandskapets
identitet gar forlorad.

Detta visar att klimatforandringen
i Sverige inte bara yttrar sig i akuta
extremhandelser, utan ocksa genom
langsiktiga och genomgripande

ekosystem, samhallsfunktioner och
livsvillkor. De ar viktiga att forsta for
att kunna hantera de vaxande

konsekvenserna for natur, ekonomi och
manniskors halsa.

Bild: MostPhotos
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eskalerar mot seklets slut, men varken kunskapen,
finansieringen eller de politiska strukturerna ar
tillrackliga for att mota dem. Inom Halsa galler samma
sak for psykisk halsa och immateriell kultur - omraden
som i dag inte star i fokus for klimatanpassningsarbetet
trots att riskerna ar reella och vaxande. Inom Bebyggd
miljo och infrastruktur tillhor byggnader, kulturmiljoer
och gron infrastruktur denna kategori, dar splittrat
ansvar och svaga incitament lyfts i bedomningarna.
Inom Livsmedelsforsorjning ar livsmedelstillverkning
det delsystem som tydligast hamnar har, dar lag
finansiering och lag motivation lyfts som hinder.

Det som forenar dessa omraden &r att det inte
handlar om brist pa teknik utan att det saknas
grundlaggande institutionella forutsattningar.
Kunskapen om hur riskerna ser ut ar otillracklig,
ansvaret ar oklart eller splittrat, finansiering saknas
och det politiska intresset ar svagt. | flera fall - som
for psykisk halsa och immateriell kultur - saknar
klimatanpassningsarbetet en tydlig hemvist i planering,
lagstiftning och budgetering.

Overgripande behov inkluderar exempelvis
riktade satsningar pa kunskapsuppbyggnad och
forskning, tydligare lagstiftning och ansvarsfordelning,
finansieringsmodeller som mojliggor langsiktig
planering, samt ett erkannande i policy av att dessa
omraden - trots lagre synlighet - bar pa allvarliga och
eskalerande klimatrisker.

Borja genomfora - kapaciteten finns men
atgarder uteblir

Detta ar den kategori som rymmer flest delsystem och
sammantaget speglar det mest utbredda problemet i
det svenska klimatanpassningsarbetet. Formagan att
agera finns - i form av kunskap, teknik och motivation
- men atgarder genomfors inte i tillracklig takt eller
skala. Det ar ett strukturellt genomforandegap som
kraver drivkrafter snarare an kapacitetsuppbyggnad.
Spridningen ar bred. Inom systemet Ekosystem galler
det riskreducerande atgarder for sjoar, vattendrag och
vatmarker, skog, odlingslandskap och grasmarker samt
kustmiljoer. Inom Ndringsliv och naturresurser befinner
sig tillverkningsindustri, renskotsel och besoksnaring
har - sektorer med tillracklig férmaga men otillrackligt
genomforande. Inom Livsmedelsforsorjning galler

det vaxtodling och dricksvattenforsorjning, dar
kapaciteten finns men takten ar for lag. Inom Bebyggd
miljo och infrastruktur omfattar kategorin stadsrum,
dagvattenhantering, delar av transportinfrastrukturen
samt digital infrastruktur och energidistribution for
specifika klimateffekter. Inom Halsa tillhor fysisk halsa
och halso- och sjukvard denna grupp.

Orsakerna till det laga genomftrandet ar likartade
mellan systemen. Finansiering ar det mest
genomgaende hindret - exempel som lyfts
i bedomningarna ar att lantbrukare och
livsmedelsforetag inte kan bara investeringskostnader,

Tabell 2. Identifierade behov utifrdan analys av delsystemens anpassningsférmdga och genomférandegrad fér att hantera hga klimatrisker.

Kategori

Identifierade omraden / delsystem

Huvudsakliga hinder och identifierade behov

Skapa forutsattningar

Varken anpassningsformaga eller
genomforande ar tillrackliga. Grundlaggande
kapacitet, kunskap och styrning saknas.

Ekosystem: flallmiljoer, tundra, hav

Halsa: psykisk halsa, immateriell kultur
Bebyggd miljo och infrastruktur: byggnader,
kulturmiljoer, gron infrastruktur
Livsmedelsforsorjning: livsmedelstillverkning

Kunskapsluckor, otydligt eller splittrat ansvar,
svag finansiering, lagt politiskt intresse och
svag institutionell hemvist.

Behov av kapacitetsuppbyggnad genom
exempelvis forskning och kunskapssatsningar,
tydligare ansvarsfordelning, starkt lagstiftning
och langsiktiga finansieringsmodeller.

Borja genomfora
Trots att forutsattningar finns, genomfors inte
atgdrder i nagon hogre grad.

Ekosystem: sjdar, vattendrag, vatmarker, skog,
odlingslandskap, kustmiljoer

Naringsliv och naturresurser:
tillverkningsindustri, renskotsel, besoksnaring
Livsmedelsforsorjning: vaxtodling,
dricksvattenforsorjning

Bebyggd miljo och infrastruktur: stadsrum,
dagvatten, delar av transport

Halsa: fysisk halsa, halso- och sjukvard

Finansieringsbrist, juridiska hinder,
malkonflikter, otydligt ansvar, silotankande,
svag samordning, reaktivt arbetssatt.
Behov av styrmedel och ekonomiska
incitament, starkt nationell samordning,
tydliggjort ansvar samt incitament for
proaktiva investeringar.

Fortsatt genomfora

Arbetet har kommit langst och genomforandet
pagar, men riskerar att bli otillrackligt nar
riskerna okar.

Naringsliv och naturresurser: skogsnaring,
gruvnaring, energiproduktion, finanssektorn
Livsmedelsforsorjning: livsmedelsdistribution
Bebyggd miljo och infrastruktur: spillvatten,
transportinfrastruktur, hamnar, flygplatser,
energidistribution och digital infrastruktur
Halsa: fysisk halsa och vistelsemiljoer delvis

Atgarder sker ofta som [6pande underhall
snarare an strategisk klimatanpassning, ojamn
formaga mellan aktorer, teknikoptimism och
svag hantering av transnationella beroenden.
Behov av att skala upp och forankra arbetet
langsiktigt, hGja ambitionsnivan fran reaktivt
underhall till proaktiv anpassning samt
uppratthalla anpassningsformagan.
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att kommuner saknar budgetutrymme for forebyggande
dagvattenatgarder, och att naturvardsbudgetar har
minskat. Juridiska hinder och malkonflikter ar ett annat
aterkommande tema: miljéskyddsregler som bromsar,
otydligt ansvar kring hantering av skyfallsvatten, samt
konkurrerande produktions- och naturvardsmal i

skog och jordbruk. Det lyfts aven fram att insatserna

ar lokala och punktvisa snarare an systematiska.
Genomforandet ar ocksa i hog grad reaktivt - atgarder
vidtas efter att skador uppstatt, inte i férebyggande
syfte.

Ett sarskilt monster ar att genomforandet ar starkast
dar paverkan redan marks direkt och konkret - som
inom animalieproduktion vid torka, eller vid storningar
i energidistribution — men svagare for effekter som
upplevs som avlagsna, komplexa eller som nagon
annans ansvar. Det galler exempelvis transnationell
paverkan och ekosystemeffekter.

Overgripande behov ar tydliga styrmedel och
ekonomiska incitament som omsatter befintlig kapacitet
i faktiska atgarder, samt finansieringsmodeller som
mojliggor proaktiva investeringar - inte bara reaktiva
aterstallningskostnader. Det finns dven behov av att
tydliggora ansvarsfordelningen i de fall dar otydlighet
ar det primara hindret, som exempelvis for dagvatten
och klimatanpassning av befintlig bebyggelse.

Fortsatt genomfora - arbetet pagar

men takten behover oka

Genomforandet bedoms som medel till hogt och
anpassningsformagan likasd. Trots detta kan det
pagaende arbetet bli otillrackligt i forhallande till de
eskalerande risknivaerna, om det inte skalas upp och
ges uthallig institutionell férankring.

For Naringsliv och naturresurser bedoms
skogsnaring, gruvnaring, energiproduktion och
finanssektorn hamna i denna kategori. Inom
Livsmedelsforsorjning ar livsmedelsdistributionen det
enda delsystemet som bedoms hamna har.

Inom Bebyggd miljo och infrastruktur tillhor
spillvattenhantering, transportinfrastruktur, hamnar,
flygplatser och delar av energidistributionen och den
digitala infrastrukturen kategorin. Inom Hdlsa finns
fysisk halsa och vistelsemiljoer delvis har. Gemensamt
for dessa delsystem ar att de ofta praglas av tydliga
huvudman, etablerade investeringscykler och starka
kommersiella eller regulatoriska drivkrafter. Det ar
delsystem dar funktionsstorningar far direkta och
synliga konsekvenser, vilket skapar starkare incitament
att agera.

Utmaningen ar att det pagaende arbetet ofta sker

64 Svarforutsagbara handelser med potentiellt mycket stora konsekvenser.

som lOpande underhall snarare dn som del av en
langsiktig klimatanpassningsstrategi. Atgdrdstakten
ar inte alltid tillracklig i forhallande till hur snabbt
riskbilden eskalerar.

Overgripande behov ar att sakra uthallighet och
strategisk forankring i det pagaende arbetet. Det
handlar om att héja ambitionsnivan fran reaktivt
underhall till proaktiv klimatanpassning. Det finns dven
fortsatt behov av att adressera kvarstaende luckor -
framfor allt kopplat till transnationella beroenden och
att sakra jamn formaga inom hela sektorer, inte bara
hos de ledande aktorerna.

Identifierade
kunskapsluckor

3.5

Flera kunskapsluckor har identifierats under analysen,
vilket paverkar mojligheterna att bedéma klimatrisker
och utforma effektiva klimatanpassningsatgarder. De
galler bade brister i data och uppfoljning av intraffade
klimatrelaterade faror och genomforda atgarder,
metodutmaningar i analysen av komplexa samband
och samverkande effekter samt osakerheter kopplade
till framtida utveckling och svarforutsagbara handelser.
Detta avsnitt sammanfattar de mest framtradande
kunskapsluckorna ur ett systemovergripande
perspektiv, med fokus pa omraden dar 6kad kunskap
och forbattrade underlag bedoms ha storst betydelse
for fortsatt analys, prioritering och genomforande av
klimatanpassning.

Multipla faror och samverkande effekter
Multipla faror, samverkande effekter och efterfoljande
kaskadeffekter har delvis fangats upp i NKSA genom
analys av indirekta effekter och kaskadeffekter i
riskanalysen. Sammanfallande handelser och trender
- exempelvis nar skyfall sker efter en period av torka
- kan ocksa bli vanligare i ett forandrat klimat, vilket
gor riskbilden mer komplex. Mer kunskap behovs for
att forsta hur sammanfallande handelser och trender
paverkar den samlade riskbilden for Sverige och
mojligheterna att hantera klimatrisker.

Svarta svanar® och tippningspunkter

Det underlag som anvants i NKSA pekar pa betydande
osakerhet kopplad till tippningspunkter och
svarforutsagbara handelser med potentiellt mycket
stora konsekvenser. Det galler bade ekologiska
trosklar och bredare samhallseffekter, exempelvis

via forsarjningssystem. Har behovs bland annat
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battre angreppssatt for omvarldsbevakning, tidiga
varningssignaler och scenariobaserade bedomningar.

Paverkan fran langsiktiga trender och frekventa
handelser

Analysen visar att det behovs okad kunskap om hur
langsiktiga trender och mindre omfattande men
frekventa handelser paverkar manniskor, miljo och
samhalle. Det galler sarskilt eftersom riskerna
kopplade till dessa handelser och trender okar
betydligt vid fortsatta utslapp av vaxthusgaser.
Paverkan fran dessa handelser och trender &r inte
dokumenterad i samma utstrackning som paverkan fran
extrema handelser.

Transnationell paverkan och internationella
beroenden

Kunskapsluckor om hur klimatrelaterade faror i andra
lander paverkar Sverige aterkommer genomgaende

i bedomningarna. Analysen pekar pa behov av bade
metodutveckling och battre data for att kunna bedoma
sarbarheter och kaskadeffekter i internationella floden
samt kopplingar till andra transnationella fragor.

Halsoeffekter med komplexa samband

Manga hélsoeffekter ar indirekta och samvarierar med
socioekonomiska och andra sarbarhetsfaktorer som ar
viktiga att forsta. Analysen pekar aven pa kunskapsbrist
kring indirekta halsoutfall kopplade till exempelvis nya
sjukdomar, migration och forandrade turiststrommar,
liksom kring hur en eventuell forandrad luftfuktighet
kan paverka varmestress och inomhusmiljoer.

Immateriella varden och psykisk halsa
Kunskapsluckorna om klimatforandringens effekter
ar sarskilt stora nar det galler immateriell kultur,
traditioner och identitet, liksom sambanden med
psykisk halsa over tid och skillnader mellan olika
befolkningsgrupper.

Ekosystemforandringar
FOr paverkan pa ekosystem lyfts bristen pa
nationella data som visar ekologiska forandringar.

Sarskilda osakerheter galler samverkan mellan olika
sarbarhetsfaktorer - klimatforandringen i samspel med
markanvandning, fororeningar och invasiva frammande
arter - var kritiska trosklar finns samt langsiktiga
effekter pa populationer och ekosystem.

Kunskapsbrister i den byggda miljon

FOr paverkan pa bebyggd miljo och infrastruktur lyfts
kunskapsbrister kring hur underhallsskuld paverkar
sarbarheten, sarskilt for dag- och spillvatten samt vag-
och jarnvagsnat. Det finns ocksa behov av mer kunskap
om invasiva frammande arter och skadegorare i urbana
ekosystem.

Lokal och traditionell kunskap

Analysen pekar dven pa behov av att, dar det ar
relevant och mojligt, battre integrera lokal och
traditionell kunskap som ett komplement till andra
underlag for vissa klimatrelaterade faror och for
bedomning av klimatrisker. Det handlar om lokalt
forankrad erfarenhetsbaserad kunskap som fors vidare
fran generation till generation och som ofta finns hos
manniskor som tillhor lokalsamhallen eller urfolk.

Handelser som inte ingatt i analysen

Det lyfts aven behov av mer kunskap om vissa
handelser som inte ingatt i analysen, sdsom aska,
hagel, hog luftfuktighet samt forandrade havsstrommar.
Det kravs ytterligare forskning och battre underlag om
hur dessa handelser kan komma att utvecklas i ett
forandrat klimat.

Brist pa jamforbara underlag for exponering och
sannolikhet

Ett annat tydligt behov ar battre underlag

for exponeringsanalyser och nationellt

jamforbara kartlaggningar som kan bidra till
sarbarhetshedémningarna. Utan mer harmoniserade
data, systematisk uppfoljning av intraffade handelser
och trenders forandring samt mer enhetliga metoder
ar det svart att gora robusta jamforelser mellan platser,
sektorer och funktioner samt att folja utvecklingen over
tid.
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. Ekonomiska konsekvenser av klimatrelaterade extremhandelser

i Sverige och i Europa

i Flera aktuella analyser visar att
klimatrelaterade extremhandelser

i redan i dag medfor betydande och

i aterkommande samhdllsekonomiska

¢ kostnader i Europa. En studie fran

© Europeiska centralbanken (ECB)

i som analyserat regionala effekter av
oversvamningar, torka och varmeholjor

i sommaren 2025 visar att dessa

i handelser kan leda till en minskning av
i regionalt foradlingsvarde pa omkring

© 40 miljarder euro redan under det ar

i de intraffar. Resultaten visar ocksa att
de ackumulerade direkta ekonomiska

i forlusterna fran extremvader mellan

¢ 1980 och 2023 i genomsnitt motsvarade
omkring 1700 euro per person i EU:s

i medlemslander. | Sverige var denna siffra
i betydligt lagre, cirka 400 euro, medan
Danmark drabbades hardare med Gver 1
i 600 euro per person - vilket motsvarade
i 3 procent av landets BNP 20232

Denna bild bekraftas av Europeiska

i miljébyrans (EEA) sammanstéllningar

i av historiska data ver klimatrelaterade
forluster. De ekonomiska skadorna

i fran extremvader och klimatrelaterade

i handelser i Europa har okat med 6ver 50
procent sedan 2009, och de ackumulerade
i forlusterna uppgar till hundratals

¢ miljarder euro sedan 1980-talet.?
Oversvamningar och varmeboljor star

¢ for en stor del av dessa kostnader, och

¢ forlusterna paverkar saval hushall,

naringsliv som offentliga finanser®
Aven i Sverige kan de materiella
skadorna fran Gversvamningar vara
betydande for samhallet. Ovadret
Hans ar 2023 ledde exempelvis till
oversvamningar i stora delar av landet,
med efterfoljande skador pa vag- och
jarnvagsinfrastruktur, fastigheter och
skogs- och jordbruksmark. Manga

verksamheter och enskilda drabbades®.

Omfattande problem rapporterades
i Halland, Dalarna, Orebro och
Vastmanland. Ovadret bidrog aven
till stora problem i Jamtland, dar
slamstrommar drabbade Are. Skyfallet
i Gavle 2021, orsakade allvarliga
dversvamningar som forstorde vagar,
skadade bostader och medforde
stora storningar i infrastrukturen.
Skyfallet ledde till nastan 7000
forsakringsskadearenden, med en
sammanlagd kostnad pa 1,9 miljarder
kronorEtf

Svensk Forsakring har foljt upp
forsakringsbolagens kostnader fran
ar 2011 och framat. Under perioden
2015-2024 intraffade drygt 70 300
forsakringsskador pa grund av

Tillsammans visar detta att
klimatrelaterade handelser inte
enbart ger upphov till akuta skador,
utan dven till langsiktiga ekonomiska
konsekvenser genom storningar
i produktion, infrastruktur och
samhallsviktiga funktioner. Dessutom
riskerar effekterna att bli langvariga,
dar produktionsforluster ackumuleras
over tid och kan uppga till betydligt
storre belopp flera ar efter handelsen.
I takt med klimatforandringen kommer
dessa skador att oka och behovet av
forebyggande atgarder och langsiktig
klimatanpassning ar darmed stort.

oversvamning och andra vaderrelaterade
vattenskador. Skadorna kan ha orsakats
av langvarigt regn, skyfall, sndsmaltning
samt stigande nivaer i sjoar eller
vattendrag. De totala skadebeloppen
uppgick till narmre 6,3 miljarder kronor®.
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