Helhetssyn Vatten

Vatten ar en grundlaggande forutsattning for samhallet, manniskor och naturmiljo. |
NKSA ar vatten en tvargaende fraga som berdr samtliga fem system: Hdlsa, Ekosystem,
Bebyggd miljo och infrastruktur, Livsmedelsforsorjning samt Ndringsliv och naturresur-
ser. Detta kapitel sammanfor resultaten fran systemen och ger en helhetssyn pa
klimatforandringens paverkan pa vatten.
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Sammanfattade slutsatser for helhetssyn vatten

Vatten ar bade
en riskfaktor och en resurs

Klimatforandringen paverkar vattnets kretslopp i grunden. Vatten innebar bade dkade risker, genom
exempelvis skyfall, oversvamningar och torka, och utgor samtidigt en avgorande resurs for samhallet,
manniskor och naturmiljo. Tillgang till vatten av ratt mangd och kvalitet &r en férutsattning for

att samhallsfunktioner och ekosystem ska fungera. Vatten behover darfor hanteras utifran ett
helhetsperspektiv.

Klimatforandringens paverkan pa vattenresurserna innebar
systemovergripande risker for samhalle och ekosystem

Klimatforandringens paverkan pa vattenresurser utgor en systemrisk, eftersom forandringar i
vattentillgang och vattenkvalitet paverkar flera delar av naturmiljon och samhéllet samtidigt, bade
inom och mellan olika system. Effekterna ar ofta langsiktiga och sammanlankade, vilket leder till
ekonomiska, sociala och miljémassiga konsekvenser som hotar samhallets forsorjningsformaga och
ekosystemens motstandskraft.

Icke klimatrelaterade faktorer avgor
hur stora konsekvenserna blir

Vattenresursernas sarbarhet for forandringar ar kopplad till deras naturliga och fysiska egenskaper,
sasom storlek och volym, men ocksa till nuvarande och historisk mark- och vattenanvandning.
Faktorer som bidrar till hog sarbarhet ar sarskilt kansliga vattenberoende arter och ekosystem,
fororeningskallor eller historiska fororeningar, hdga vattenuttag och sma vattenmagasin. Dessa
faktorer ar avgorande for hur stora konsekvenserna blir vid olika klimatrelaterade faror.

Bristande samordning, otillracklig finansiering och svagt genomforande
bidrar till ett atgardsgap for att hantera riskerna

Genomforandet av klimatanpassningsatgarder ar svagt nar det galler atgarder som hanterar
vattenfragan i sin helhet. Trots en stark kunskapsbas och avancerad teknik inom vissa omraden ar
bristande samordning och otillracklig finansiering ett hinder for att hantera hoga klimatrisker. Det
kvarstar aven kunskapsluckor exempelvis for samlade vattenuttag och paverkan pa vattenberoende
ekosystem.
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4.1 Vatten som tvargaende
perspektiv

| den nationella klimat- och sarbarhetsanalysen
(NKSA) utgor vatten en nddvandig del av samtliga
fem system: Halsa, EkRosystem, Bebyggd miljo och
infrastruktur, Livsmedelsforsorjning samt Naringsliv
och naturresurser. Vatten behandlas som en gemensam
resurs i analyserna vilken samhallet och naturen ar
beroende av for att systemen ska fungera.®

En helhetssyn pa vatten innebar att se, vardera
och forvalta vart gemensamma vatten. Genom att
sakra vattenkvalitet, vattentillgang, férdelning samt
minska risken vid oversvamning och vattenbrist starks
hela samhallets och ekosystemens férmaga att mota
klimatforandringen.

| Sverige lyfter den nationella strategin och
regeringens handlingsplan for klimatanpassning®
fram bade vikten av att hantera vattenrelaterade
handelser som oversvamning och torka samt
vattenresursernas centrala betydelse for samhallets
motstandskraft. Strategin identifierar “osdker tillgdng
till vatten av tillracklig mangd och god kvalitet for
enskilda, samhadllet och ndringsliv’ som en av tio
prioriterade utmaningar i klimatanpassningsarbetet.
Handlingsplanen pekar ut dricksvattenforsorjning,
beredskap for torka och hantering av oversvamningar
som angeldgna omraden. Klimatanpassning och
krisberedskap lyfts fram som tva nara sammanflatade
omraden, dar robust vattenforsérjning ar avgorande for
civil beredskap och samhallsfunktioners uthallighet vid
extrema handelser.

| EU:s klimat- och sarbarhetsanalys® fran 2024
ingar vatten som ett tvargaende tema, och omfattar
vattenrelaterade varden som ar avgorande for de
analyserade systemens funktion. Aven i EU:s strategi
for vattenresiliens® lyfts vatten fram som en strategisk
resurs for klimatanpassning, den grona omstallningen
och unionens ekonomiska konkurrenskraft. Samtidigt
betonas att Europas vattenresurser utsatts for ett
vaxande tryck fran klimatférandringen, féroreningar och
overutnyttjande.

4.1.1 Vatten som riskfaktor

Klimatforandringen kan leda till bade for lite vatten, for
mycket vatten och forsamrad vattenkvalitet.

Torka och vattenbrist

Torka paverkar samhallet, manniskor och naturmiljon
brett genom brist pa vatten, forsamrad vattenkvalitet
och stdrningar i bade naturliga och tekniska system.
For ekosystem leder torka och minskad markfuktighet
till forlust av vatmarker och férandringar i
kulturlandskapet. Nar vatmarker torkar ut minskar den
biologiska mangfalden, och viktiga ekosystemtjanster
som vattenreglering, naringsretention och kolinlagring
forsvagas. Torka paverkar vattenmiljoer och
vattenlevande arter i stor omfattning.

Torka minskar grundvattenbildningen och kan leda
till att fororeningar och mikroorganismer koncentreras
i yt- och grundvatten, vilket kan paverka manniskors
hélsa. Forsamrad tillgang till rent vatten paverkar ocksa
hygien och smittspridning inom vard, omsorg och
hushall.

Torka minskar grundvattenbildningen och kan leda
till att fororeningar och mikroorganismer koncentreras
i yt- och grundvatten, vilket kan paverka manniskors
hélsa. Forsamrad tillgang till rent vatten paverkar ocksa
hygien och smittspridning inom vard, omsorg och
hushall.

| den byggda miljon kan uttorkning av mark leda till
markrorelser, skred och sattningsskador pa ledningsnat.
Laga grundvattennivaer forsamrar vattenférsérjningen
och kan orsaka kvalitetsproblem i dricksvattnet. Vid
langre torrperioder kan aven industrifastigheter
och samhallsservice paverkas nar konkurrens om
vattenresurser okar.

Inom livsmedelsforsorjningen leder torka
till vattenbrist som paverkar bade vaxtodling,
animalieproduktion och livsmedelstillverkning. Lag
markfuktighet orsakar minskade skordar, samre
kvalitet pa grodor och ett 6kat behov av bevattning.
Animalieproduktionen paverkas genom minskad
tillgang till bete och foder. | livsmedelsindustrin kan
minskad tillgang till processvatten stéra produktion och
foradling. Aven dricksvattenforsorjningen paverkas nar
laga grundvattennivaer leder till brist pa vatten i bade
kommunala och enskilda system. Torka kan darmed
orsaka storningar i hela livsmedelskedjan genom
minskad tillgang till vatten.

Torka paverkar aven naringsliv och naturresurser.
FOr gruvnaringen kan lagfloden innebara en
minskad tillgang till processvatten och leda till

65 Det har kapitlet avgransas till att fokusera pa sotvatten som resurs for samtliga system.
66 Regeringens skrivelse 2023/24:97: Nationell strategi och regeringens handlingsplan for klimatanpassning.

67 EEA (2024). European Climate Risk Assessment, EEA Report 01/2024

68 FEuropean Commission (2024). Water Resilience Strategy. https://commission.europa.eu/topics/environment/water-resilience-strategy_en [2025-10-05]
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produktionsbortfall och driftstorningar. | skogsnaringen
minskar tillvaxten och tillgdngen till skogsravara,

vilket paverkar industrin. Torkan paverkar ocksa
energiproduktion genom minskad vattenforing

i vattendrag, vilket reducerar vattenkraftens
reglerformaga. Det kan dven innebara brist pa kylvatten
for industri och energiproduktion. Torka bidrar
sammantaget till att tillgdngen pa vattenresurser blir
mer osaker och sarbar, vilket kan innebdra storningar i
produktion, energi- och ravaruforsorjning.

Skyfall och oversvamningar

Skyfall och Gversvamningar utgor en pataglig risk for
samhalle, ekosystem och naringsliv. Skyfall, hoga floden
i vattendrag och hoga vattennivaer i sjoar kan leda

till braddning av avloppsvatten, oka spridningen av
fororeningar eller oka forekomsten av sjukdomsutbrott,
med paverkan pa manniskors halsa.

For ekosystem medfor skyfall kraftiga, men ofta
tillfalliga, belastningar pa vattenmiljéer genom okad
naringstillforsel, braddningar fran avloppssystem och
spridning av miljogifter. Det kan leda till overgodning,
algblomningar och syrebrist i sjoar och kustvatten,
vilket paverkar bade fiskbestand och badvattenkvalitet.
Effekterna forsdmrar ocksa rekreationsvarden. Skyfall
och oversvamningar bidrar dessutom till erosion,
uppgrundning och grumling, vilket minskar lek- och
uppvaxtomraden for fisk, forsamrar vattenkvaliteten
och paverkar den biologiska mangfalden negativt.

Oversvamningar ar en av de klimatrelaterade
faror som har storst paverkan pa bebyggda omraden,
med skador pa VA-system, infrastruktur, byggnader
och viktiga samhallsfunktioner som foljd. Kraftiga
regn och hoga vattennivaer dverbelastar spill-
och dagvattensystem. Oversvamningar fran sjoar,
vattendrag och hav forsamrar systemens funktion
ytterligare genom baktryck i ledningsndten och kan
stora reningsprocesser och orsaka okade utslapp till
omgivande vattenmiljoer.

For livsmedelsforsorjningen innebar skyfall
stora risker nar jordbruksmark, vattenresurser och
infrastruktur paverkas negativt. | jordbrukslandskapet
forstors odlingar och markstrukturer, vilket leder till
produktionsforluster och forsamrad livsmedelskvalitet.
Livsmedelsindustrin drabbas av produktionsstopp
och storda leveranser, medan VA-infrastruktur
och ledningsnat kan skadas eller bli obrukbara.

Inom livsmedelstillverkningen kan skyfall fororena
ravatten och skada produktionssystem, medan
dricksvattenforsorjningen paverkas av forsamrad
yt- och grundvattenkvalitet. Samtidigt medfor
oversvamningar - orsakade av skyfall, hoga floden
eller stigande havsnivaer - fysiska skador pa

produktionssystem och forsorjningskedjor. Naringsliv
och naturresurser paverkas ocksa betydligt av skyfall
och oversvamningar. Skyfall och hoga floden kan orsaka
driftstorningar, leda till fororeningsspridning, skada
anlaggningar och i varsta fall leda till dammhaveri.
Skogsnaringen paverkas genom férsamrad tillganglighet
till mark och transporter nar vagar och maskiner
hindras av 6versvaimmade omraden eller vattenmattad
mark.

Varmebolja

HOgre temperaturer och aterkommande varmebéljor
paverkar samhdlle, ekosystem och ekonomi pa flera
satt, inte minst genom effekter pa vattenresursernas
kvalitet och tillgang.

Hogre vattentemperaturer kan oka bakterietillvaxt
och algblomning. Det kan i sin tur paverka
badvattenkvaliteten och leda till smittspridning via
dricksvatten och livsmedel, med negativa konsekvenser
for manniskors halsa. Infektioner orsakade av bakterier
som Legionella och Vibrioarter kan oka, sarskilt under
varma somrar.

| vattenekosystemen leder varmeboljor till okad
forekomst av algblomningar i sjoar och vattendrag,
vilket paverkar bade ekosystem och samhalle.
Algblomningar forsamrar vattenkvaliteten, orsakar
syrebrist och kan producera toxiner som ar skadliga
for manniskor, husdjur och vattenlevande arter.
Varmeboljor okar dessutom spridningen av skadedjur
och sjukdomar som paverkar vattenlevande arter.

For bebyggd miljo och infrastruktur bidrar
kombinationen av hogre temperaturer och okad
nederbord till gynnsamma forhallanden for
bakterietillvaxt i ledningsnat och vattenverk.

Inom livsmedelsforsorjningen forstarker varmeboljor
effekterna av torka och orsakar varmestress for
vaxter och djur. En forlangd vegetationsperiod i
kombination med hoga temperaturer okar forekomsten
av vaxtsjukdomar, skadegorare och parasiter, vilket
forsamrar grodornas kvalitet. Animalieproduktionen
paverkas genom Gkat vattenbehov for djuren.

Hogre vattentemperaturer forsamrar dessutom
vattenkvaliteten genom att gynna algblomningar och
bakterietillvaxt, vilket kan oka behovet av kemikalier i
dricksvattenreningen. Varmeboljor kan darmed leda till
kombinerade problem i form av vattenbrist, forsamrad
vattenkvalitet och okad resursanvandning inom hela
livsmedelssystemet.

Naringsliv och naturresurser paverkas sarskilt
genom besoksnaringen och energiproduktion. Hogre
temperaturer leder till 0kad algblomning och forsamrad
vattenkvalitet, vilket minskar attraktiviteten hos bad-
och naturdestinationer och paverkar besoksnaringens
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intakter. Inom energiproduktionen orsakar varmeboljor
stigande ytvattentemperaturer, vilket kan leda till brist
pa kylvatten och darmed begransa produktionen. Det
paverkar industriell effektivitet, energiforsorjning och
forsorjningstrygghet.

Stigande hav

Havsnivahojningen forandrar forutsattningarna for
kustnara omraden. Effekterna berdr bade vattentillgang
och vattenkvalitet i samtliga system i NKSA - fran
ekosystemens funktioner och vattenresursernas kvalitet
till industriell drift och livsmedelsforsorjning.

Nar havsnivan stiger kan saltvatten trdnga in i
grundvattenmagasin och vattentakter, vilket gor dem
obrukbara for dricksvattenproduktion. Detta drabbar
bade kommunala system och enskilda hushall i
kustregioner. Samtidigt kan kustoversvamning leda till
saltvattenintrangning och upptrangande havsvatten
kan fororena ytvatten, skada reningsanlaggningar
och leda till langvariga kvalitetsproblem i
dricksvattenforsorjningen. Hogre halter av salter
och fororeningar i vattnet innebar att tekniska
reningsprocesser behover forstarkas, vilket kraver mer
energi, kemikalier och resurser.

For livsmedelsforsorjningen innebar
havsnivahojningen minskad tillgang till sGtvatten
av god kvalitet i kustnara omraden. Jordbruk och
livsmedelstillverkning som ar beroende av lokala
vattenresurser paverkas direkt nar bevattningsvatten
och ravatten blir salta eller férorenade.

For den bebyggda miljon kan havsnivahojningen
innebara skador pa fastigheter och infrastruktur,
och kustnara omraden i sodra Sverige kan pa sikt bli
obeboeliga. For industrin utgdr havsnivahéjningen
ett vaxande hot mot kustnara anlaggningar, sarskilt
reningsverk, hamnar och processindustrier som
ligger nara havet. Intrangande saltvatten kan paverka
processvattenkvaliteten och orsaka korrosion i
ledningssystem och teknisk utrustning.

Havsnivahojningen paverkar dven kustnara
ekosystem som strandangar, vatmarker och
deltaomraden. Nar havet trdnger in i dessa
miljoer forloras livsmiljoer for vaxter och djur,
vilket minskar den biologiska mangfalden och de
ekosystemtjanster som dessa miljGer tillhandahaller,
sasom naringsretention, kolinlagring och skydd mot
oversvamning och erosion.

For den bebyggda miljon kan havsnivahojningen innebdra skador pa fastigheter och infrastruktur, och kustnara omraden i sodra Sverige kan pa
sikt bli obeboeliga. Foto: TT
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4.1.2 \Vatten som resurs

UtGver paverkan fran vattenrelaterade handelser

och trender, omfattar NKSA aven vatten som en
grundlaggande resurs som bade samhalle, manniskor
och naturmiljon ar beroende av for att systemen

ska fungera. | analysen ingar exempelvis grund- och
ytvatten for livsmedelsproduktion, industri, halsa och
ekosystem, markvatten som resurs for ekosystem och
naturnara naringar, vatteninfrastruktur i jordbruket
for dranering och bevattning samt vatteninfrastruktur
i den bebyggda miljon. Aven vattenresurser for
kylvatten till industri ingar. Dessa varden paverkas av
klimatrelaterade faror som forandrar bade tillgangen
till vatten och vattnets egenskaper.

4.2 Paverkan pa vattenresurser
leder till system-
overgripande risker

Paverkan pa vattenresurser inom de fem systemen i
NKSA bedoms innebara hoga risker. Det hanger samman
med att sannolikheten for de klimatrelaterade farorna
bedoms vara hog och att konsekvenserna bedoms

bli betydande (Gver medelniva). Konsekvenserna av
paverkan pa vattenresurser varierar mellan systemen,
men manga ar omfattande. Analysen visar att paverkan
pa vattenresurser kan fa hoga konsekvenser i nastan
alla samhallssystem. Klimateffekterna forstarks genom
kaskadeffekter som hotar samhallets och ekosystemens
stabilitet och motstandskraft och leder till sociala,
ekonomiska och miljomassiga konsekvenser. | det har
avsnittet beskrivs paverkan pa vattenresurser som ar
nodvandiga for systemens funktioner.

Paverkan pa vattenberoende ekosystem
Vatten fungerar som landskapets ekologiska
blodomlopp. Nar vattnets naturliga floden och kvalitet
forandras paverkas livsmiljoer, arters utbredning och
ekosystemens formaga att leverera viktiga tjanster som
vattenrening, flodesutjamning och kolinlagring. Forlust
av vatmarker, sjoar och andra vattenmiljoer minskar
samhallets resiliens och okar beroendet av tekniska
[0sningar, medan ett sammanhangande vattenlandskap
starker motstandskraften mot torka, Gversvamning och
forsamrad vattenkvalitet.

| sjoar och vattendrag minskar exempelvis
den biologiska mangfalden till foljd av
algblomningar, varmestress, okade sjukdomar
och forsamrad vattenkvalitet som uppstar vid
hogre vattentemperaturer, varmebaljor, skyfall,
oversvamningar och erosion.

I vatmarker leder torka och varme till uttorkning,
forbuskning och darmed forlust av bade biologisk
mangfald och reglerande ekosystemtjanster, sasom
vattenrening och kolinlagring. Minskade nivaer av
markvatten vid torka okar sjukdomstryck i skogen och
forsamrar aven ekosystemtjanster sasom kolinlagring.

Sammantaget kan konsekvenserna av
klimateffekterna bli betydande for Sverige.

Beroende pa vilken handelse eller trend det

galler ar aterhamtningen ofta langsam eller

uteblir nar ekosystem paverkas, inte minst av de
langsiktiga trender som forandrar ekosystemens
grundforutsattningar, vilket gor konsekvenserna

i praktiken irreversibla. Nar biologisk mangfald,
kulturmiljoer och ekosystemtjanster forsvagas eller
gar forlorade foljer aven bade ekonomiska och sociala
konsekvenser.

Vattenrelaterad paverkan pa halsa

Tillracklig tillgang till rent vatten ar en
grundforutsattning for folkhalsan, inte minst genom
dricksvattenforsorjningen. Vattenmiljoer bidrar aven
till rekreation och temperaturreglering. Badvatten och
tillgang till gronbla miljoer i stader framjar manniskors
valbefinnande och bidrar till att dampa effekterna

av varmeboljor. Klimatforandringens paverkan

pa vattenresurser utgdr en genomgaende risk for
manniskors halsa i Sverige.

Hogre medeltemperaturer och varmehboljor bidrar till
bakteriell tillvaxt i vatten, vilket kan oka forekomsten
av vattenburna sjukdomar hos manniskor, sarskilt
under varma perioder da vattentemperaturerna stiger.
Vid oversvamningar och skyfall sprids fororeningar
och smittamnen, vilket kan orsaka utbrott av
infektionssjukdomar.

De sociala konsekvenserna marks tydligast i form
av negativa halsoeffekter och pafrestningar pa vard
och valfardssystem. Psykisk ohalsa till foljd av oro
for vattenbrist eller Gversvamning kan ocksa oka.
Belastningen pa varden och produktionsbortfall vid
sjukdom ger betydande sociala och ekonomiska
konsekvenser.

Paverkan pa vattenresurser for bebyggd miljo och

infrastruktur

| den bebyggda miljon ar vatten en samhallsharande

resurs - nodvandig for VA-forsorjning, byggnaders

drift, kylning av tekniska system samt for energi- och

digital infrastruktur. Vatten bidrar ocksa till att reglera

stadsklimatet och skapa rekreativa varden genom

gronbla Losningar som dammar, parker och kanaler.
Klimatforandringen innebar okade

pafrestningar pa spill- och dagvattensystem, som
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i allt storre utstrackning belastas av skyfall och
oversvamningar. Detta leder till funktionsstorningar
i vatteninfrastrukturen, vilket i sin tur paverkar
vattenkvalitet, halsa och ekosystem.

Vattenresurserna har samtidigt stora sociala,
ekologiska och tekniska varden i staden. Vattenytor
och gronomraden bidrar till halsa, valbefinnande och
stadens attraktivitet, medan vattenfloden och fuktiga
miljoer stédjer biologisk mangfald och pollinering.
Gronbla strukturer dampar varmeeffekter, fordrojer
vattenfloden och forbattrar luftkvaliteten, vilket starker
stadens klimatanpassning.

Transportsektorn ar ocksa starkt beroende av vatten,
bade som transportmedium och driftresurs. Hamnar,
farleder och kanaler kraver stabila vattennivaer, medan
vag- och jarnvagsinfrastruktur anvander vatten for
byggnation, kylning, rengoring och dammbindning.
Vattenbrist, oversvamningar eller fororeningar kan
darfor paverka hela transportkedjans funktion.

Energi- och vattenresurser ar nara sammankopplade.

Energiproduktion, flarrvarme och kylsystem kraver
vatten for drift och varmevaxling, samtidigt som
vattenforsorjningen ar beroende av energi for
pumpning och distribution. Brist pa vatten eller hoga

vattentemperaturer paverkar energisystemens stabilitet.

Aven den digitala infrastrukturen ar indirekt

vattenberoende genom sitt behov av energi och kylning.

Serverhallar, datacenter och telekommunikationsnoder
anvander vatten for att uppratthalla driftssakerhet,
och i takt med okad digitalisering av byggnader och
styrsystem - dar sensorer reglerar vattenfloden, energi
och klimat - blir sambandet mellan vatten, el och data
allt starkare.

Nar klimateffekter drabbar bebyggd miljo och
infrastruktur kan de efterfoljande konsekvenserna
bli mycket allvarliga aven i ett nationellt perspektiv.
Havsnivahojning har irreversibla effekter med stora
sociala och ekonomiska konsekvenser som aven ar av
nationell betydelse trots effekternas regionala karaktar.
Skador fran skyfall och Gversvamningar kan innebara
stora ekonomiska konsekvenser nar kostnader okar for
rening, reparation och sanering.

Paverkan pa vattenresurser for
livsmedelsforsorjning och dricksvatten
Vattenresurserna ar den fysiska grunden for
livsmedelssystemet. Vaxtodling, animalieproduktion,

livsmedelstillverkning, distribution och dricksvatten-
forsérjning kraver tillgang till vatten av god
kvalitet, tillracklig mangd och vid ratt tidpunkt.
Klimatférandringen medfor en forskjutning i bade
vattentillgdng och vattenbehov, och paverkar aven
vattenkvaliteten.

Vattenhanteringen inom vaxtodlingen skiljer
sig fran den i andra sektorer. En viktig skillnad ar
jordbrukets beroende av den nederbord som lagras i
markvattenmagasinet, den omattade zonen ovanfor
grundvattenytan. Markvattenmagasinet ar det svenska
jordbrukets primara vattenresurs eftersom det
tillgodoser merparten av jordbrukets vattenbehov.
Vattentillgangen fran markvatten kan paverkas
genom atgarder for att forbattra markstruktur och
dranering, och ar avgérande bade for att hantera
bléta forhallanden och forsorja grodan med vatten vid
torka.®

Tillgangen till vatten &r avgérande for
animalieproduktionen, for djurhalsa liksom for
produktivitet. Forsamrad vattenkvalitet kan leda till
smittspridning och produktionsbortfall, medan torka
och varme minskar betestillgang och foderproduktion.

Livsmedelstillverkningen ar vattenintensiv, sarskilt
inom mejeri-, kott- och dryckessektorn. Vatten
anvands for rengoring, kylning, pastorisering och
produktberedning. Vid torka eller restriktioner i
vattenuttag kan produktionen paverkas direkt”®, medan
fororeningar och temperaturforandringar i ravattnet
kan skapa mikrobiologiska problem och forsamra
livsmedelssakerheten.

Dricksvattenforsorjningen utgor en central nod
i livsmedelssystemet. Forandringar, tillgang och
kvalitet av yt- och grundvatten paverkar bade hushall,
jordbruk och industri. Torka minskar tillgangen,
medan skyfall, oversvamningar och varmebolja
forsamrar kvaliteten, sarskilt i ytvattenresurser och
kustnara grundvattenmagasin som paverkas av
havsnivahojningen. | sédra Sverige tas dricksvatten
i storre grad fran grundvattentakter. En stor andel
av Sveriges befolkning far dock sitt dricksvatten fran
vara storsta sjoar - som darmed ar vara viktigaste
dricksvattenkallor. Nastan 90 procent av Sveriges
befolkning, det vill saga over 9 miljoner personer, far
sitt dricksvatten via kommunala anlaggningar”, och
cirka en miljon forsorjs av enskilda brunnar som ofta
har uttag fran sma grundvattenmagasin.

69 Jordbruksverket (2020). Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av vatten i jordbruket. Rapport 2020:16.
70  Svenskt Vatten (2021). Vardet av vattenforsorjning - En studie av hur svenska foretag paverkas ekonomiskt vid avbrott i vattenférsorjningen. Svenskt Vatten

utveckling. Rapport nr 2021-19.
71 Svenskt Vatten (2024). VASS Drift (Svenskt Vatten).
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Fororeningar och temperaturforandringar kan skapa mikrobiologiska problem. Foto: TT

Hela livsmedelskedjan drabbas nar vattenresurser
paverkas. Effekterna kan leda indirekta och
kaskadeffekter inom livsmedelskedjan och i
andra system, genom exempelvis genom paverka
exportmojligheter, prisokningar, kvalitet pa livsmedel
eller paverkan pa halsa. Effekterna kan innebara bade
miljomassiga, sociala och ekonomiska konsekvenser,
dar sarskilt de senare kan fa nationell karaktar.

Paverkan pa vattenresurser for naringsliv och
naturresurser
| dag anvands drygt 2,5 miljarder kubikmeter
sotvatten arligen i Sverige, dar industrin star for cirka
60 procent av uttagen. En stor del av dessa uttag
kommer fran ytvatten, vilket gor systemet kansligt for
klimatférandringens paverkan pa sjoar, vattendrag
och kustvatten. | sodra Sverige och pa Gotland och
Oland, dar konkurrensen om vatten redan ar hog,
forvantas vattenbrist bli ett aterkommande problem.
Kraftigare nederbord kan leda till fororeningsspridning
fran industrier, gruvor och deponier, medan hogre
vattentemperaturer och naringslackage forsamrar
vattenkvaliteten och paverkar processvatten och
ravaror.

Vatten ar ocksa avgorande for energiproduktion.

Vattenkraften ar direkt beroende av tillrackliga
vattenfloden och magasin, medan karnkraft, bioenergi
och fjarrkyla kraver vatten for kylning och varmevaxling.
Laga floden minskar vattenkraftsproduktionen

och kan begransa kylkapaciteten i varmeintensiva
system, medan hoga floden kan skada dammar och
anlaggningar.

Industrins vattenberoende varierar mellan
branscher. Massa- och pappersindustrin,
kemikalieindustrin samt stal- och metallverken
ar sarskilt vattenintensiva.”? Minskad tillgang till
sotvatten leder till produktionsstorningar och hogre
driftkostnader, medan skyfall kan ge upphov till
oversvamningar och fororeningsspridning. Industrins
utslapp av processvatten kan i sin tur forvarra
vattenkvalitetsproblemen, vilket skapar ett omsesidigt
beroende mellan miljo och produktion.

Gruvndringen ar vattenintensiv och kanslig for bade
vattenbrist och overskott av vatten. Skyfall kan leda till
fororeningsspridning och lakning av metaller och syror,
medan torka kan begransa tillgangen till processvatten.
Detta paverkar driftsakerhet, okar behovet av rening
och kan forsamra den ekonomiska [Gnsamheten.

Skogsbruket paverkas direkt av forandrade
vattenresurser. Minskad vattenhallande formaga i

72 Svenskt Vatten (2021). Industrin torstar efter sGtvatten.
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marken paverkar tillvaxt, atervaxt och skogshalsa,
medan okade nederbordsmangder kan ge upphov till
erosion och skador pa vagnat och infrastruktur.

Turism- och besoksnaringen ar direkt beroende av
vattenresurser. Forsamrad vattenkvalitet, algblomningar
och lagvatten paverkar badturism, fiske och friluftsliv.
| fiallomraden forkortas snésasongen och behovet
av konstsnatillverkning okar, vilket ocksa Gkar
vattenanvandningen.

Klimateffekterna som drabbar naringsliv och
naturresurser kan innebara allvarliga miljomassiga,
sociala och ekonomiska konsekvenser. | NKSA ar det
framst de ekonomiska konsekvenserna som bedoms
sarskilt allvarliga ur ett nationellt perspektiv nar
naringslivet och naturberoende naringar drabbas av
klimatrelaterade faror, men vattenbrist kan aven skapa
prioriteringskonflikter, social oro och okade spanningar
mellan sektorer.

Icke klimatrelaterade
faktorer bidrar till att
vattensystemen ar olika
sarbara

Olika vattenresurser ar mer eller mindre sarbara for
paverkan pa kvalitet och kvantitet, vilket paverkar

hur stora konsekvenserna av olika klimateffekter blir.
Exempel pa sarbarhetsfaktorer ar vattenresursens
robusthet mot forandringar kopplat till naturliga

och fysiska egenskaper sasom storlek eller volym,
nuvarande och historisk markanvandning i omgivningen
samt storleken pa vattenuttaget.

4.3

Naturliga och fysiska egenskaper
Akvatiska ekosystem kan vara sarbara for hogre
temperaturer. Sarskilt kallvattenarter har en hog
fysiologisk kanslighet for varme. Terrestra ekosystem
som skog kan vara kansliga for forandringar i
markvatten vid torka eller 6kad nederbord. |
naturberoende naringar, till exempel vaxtodling, kan
grodor vara olika kansliga for variationer i markvatten.
Nar det kommer till vattenresurser ar ytvatten mer
sarbart an grundvatten, eftersom att det snabbare
paverkas av olika klimatrelaterade faror. Det finns dock
skillnader mellan olika ytvattentakter, dar exempelvis
grunda och mindre sjoar och vattendrag ar mer sarbara
for paverkan da de inte har samma buffertférmaga.
FOr grundvatten dr sma grundvattenmagasin sarbara
for exempelvis torka och skyfall, medan storre
grundvattenmagasin ar mindre sarbara eftersom
de reagerar langsammare pa forandrad nederbord.

Denna troghet minskar omedelbara effekter, men kan
samtidigt gora det svarare att upptacka langsiktiga
forandringar.

Mansklig paverkan fran mark- och
vattenanvandning

| fororenade mark- och vattenomraden kan férandrade
floden och grundvattennivaer innebara att fororeningar
blir mer rorliga. Bade 6kad och minskad nederbord

kan leda till att fororeningar som i dag ligger bundna i
marken, eller dar det i dag endast pagar en begransad
utlakning, blir mer rorliga. Det innebar att narliggande
vattenresurser ar mer sarbara.

Stora eller manga vattenuttag ur samma
vattenresurs kan innebéra 6kad sarbarhet, inte minst
under perioder med lagre vattennivaer. Sarbarheten for
vattenanvandare forstarks dar tillgangen till alternativa
vattenresurser ar lag.

Befintlig status och teknisk utformning av
vatteninfrastruktur

Tekniska system och infrastruktur ar mer sarbara

om de har eftersatt underhall och lag redundans.

Det galler aven system som inte ar dimensionerade
for ett framtida klimat. Exempelvis kan aldre
kombinerade ledningsnat och reningsverk som ar
lokaliserade i l[agpunkter leda till fler fall av braddning
och driftstorningar. Sarbarheten paverkas ocksa

av tillgangen till nédvéandiga reningsprocesser och
beroendet av insatsvaror, sasom reningskemikalier for
dricksvattenproduktion och avloppsrening.

4.4 Anpassningsformaga och
genomforandegrad
kopplade till vattenresurser

Sveriges anpassningsformaga kopplad till
vattenresurser i ett forandrat klimat varierar.
Inom ramen for NKSA har dock ingen samlad
bedomning gjorts av anpassningsformaga for
Sveriges vattenresurser som helhet. | stallet har
anpassningsformagan bedomts per delsystem och inte
specifikt utifran formagan att anpassa vattenresurserna
till ett forandrat klimat.

| detta avsnitt analyseras anpassningsformagan
pa nationell niva utifran statliga utredningar,
myndighetsrapporter och branschbedomningar samt
data fran expertbedémningar inom arbetet med
NKSA. Detta skiljer sig delvis fran systemkapitlen, dar
anpassningsformagan enbart analyserats utifran de
bedomningar som gjorts av deltagande experter.
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Sammanstallningen utgar fran dimensionerna for
anpassningsformaga i NKSA: kunskap, motivation
och acceptans, finansiella resurser, teknologi och
naturresurser samt legala strukturer och politiska
strategier.

Det finns fortfarande stora kunskapsluckor

En hog anpassningsformaga forutsatter tillgang till
aktuell och tillforlitlig kunskap om vattnets tillstand
och klimatforandringens effekter. Det finns redan i dag
kunskap pa en Gvergripande niva om vattentillgang och
de processer som styr vattnets kretslopp, men lokal
kunskap saknas ofta. | dag saknas aven en samlad bild
av hydrologiska forhallanden och vattenuttag, inklusive
uttag utan tillstand.” Det finns ocksa kunskapsluckor
kring ekosystemens vattenbehov - hur mycket vatten
de behover och vilken kvalitet som kravs.”

Kunskapen om vattentillgang, vattenanvandning
och vattenkvalitet varierar mellan olika aktorer och
anvandare. Samtidigt finns det fortfarande betydande
kunskapsbrister inom flera omraden. Detta lyfts bland
annat i den forsta rapporten fran Nationella expertradet
for klimatanpassning”, forslaget till strategin En hdllbar
vattenresursforvaltning’, utredningen En sdker tillgdng
till dricksvatten av god kvalitet” samt Grundvatten
och sediment - pdverkansanalyser kopplat till
klimatforandringar®.

Aven nar det finns kunskap saknas system for att
dela och hantera vattendata mellan olika aktorer.
Dataunderlagen ar ocksa ojamna eller framtagna
med olika syften, och det saknas kapacitet att tolka
tillgangliga data. Havs- och vattenmyndigheten
(HaV) framhaller att vattenférvaltningen i dag
saknar sammanhallen kunskapsstyrning: ekologiska
bedomningar enligt vattendirektivet kopplas svagt till
hydrologiska modeller och klimatdata.”” Aven Sveriges

geologiska undersokning (SGU) noterar att befintliga
modeller for grundvattenbildning inte ar tillrackliga for
att stodja regional vattenplanering.® Riksrevisionen
och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) lyfter i
olika sammanhang att kommuner ofta saknar bade
kompetens och kapacitet att tolka tillgangliga data |
praktiskt beslutsstod.® & Dricksvattenutredning (SOU
2021:81)% lyfter ocksa att manga kommuner och mindre
vattenproducenter saknar tillracklig forstaelse for
hur klimatforandringen paverkar ravattentillgang och
vattentemperatur.

For livsmedelsforsorjningen ar vattenhantering
en huvudfraga. Samtidigt har fragan inte sarskilt
stort utrymme i Sveriges arbete med vattenfragor.
Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering
av vatten i jordbruket® lyfter att jordbrukare
behover uppmarksamma sitt vattenbehov
och se over forutsattningarna for vattenuttag,
effektivare vattenanvandning, magasinering och
nodvattenforsorjning®, i synnerhet i regioner dar
vattenbrist ar vanligare.

Styrningen brister da det saknas nationell
samordning
Arbetet med vatten involverar manga olika myndigheter
i Sverige. En central utmaning ar att nuvarande styrning
ofta sker sektorsvis, vilket forsvarar en helhetssyn.
Olika lagstiftningar, mal och tidshorisonter gor att
vattenfragor ibland behandlas var for sig inom
exempelvis miljopolitik, fysisk planering, riskhantering
eller naringslivsutveckling.®

Forvaltningen av vatten i Sverige styrs av flera olika
EU-direktiv - bland annat genom Vattendirektivet
(2000/60/EG )¥, Grundvattendirektivet (2006/118/EG )&,
Dricksvattendirektivet (2020/2184)% Badvattendirektivet
(2006/7/EG )*® och Oversvamningsdirektivet (2007/60/

73 Friberg, )., Lindeberg, C, Stenbeck, S. & Sandstrom, T. (2024). Vatten i balans - utmaningar for strategisk vattenplanering. Forstudie Water Wise Societies.
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EG)”. Dessa dr inforda i svensk lagstiftning genom

flera lagar, sarskilda forordningar och foreskrifter, som
tillsammans utgor den rattsliga grunden for att hantera
vatten bade som naturresurs och riskfraga.

Flera av dessa inkluderar att hansyn ska tas
till klimatforandringens effekter. Det reviderade
Dricksvattendirektivet (2020/2184)% innebar exempelvis
att klimatrisker ska inkluderas i riskbedomningar
av vattenforsorjningssystemet. | enlighet med
Oversvamningsdirektivet (2007/60/EG)* tas hansyn
till forandrat klimat och Gversvamning fran sjoar,
vattendrag, hav och skyfall. Vattenforvaltningsplanerna
ska, i enlighet med Vattendirektivet (2000/60/EG)*,
beakta framtida forandringar i nederbord och floden.
Detta gors dock annu inte i nagon hogre grad.® %

De spridda lagrummen kan innebara olika
samordningsutmaningar. HaV beskriver bland annat
hur kraven pa ekologisk status, dversvamningsskydd
och dricksvatten inte alltid ar forenliga och att det
kravs dialog mellan myndigheter for att hanteras.” EU-
kommissionen har i sin utvardering av vattendirektivet
och oversvamningsdirektivet konstaterat att direktiven
har tydliga synergier, men att det finns brister i
genomforandet, sarskilt nar det galler att sakerstalla
att atgarder enligt de bada direktiven dr samstammiga
och bidrar till varandras mal®® Kommissionen lyfter
aven behovet av starkt styrning och battre samordning
mellan berorda myndigheter och administrativa
nivaer”

| forslaget till strategi En hdllbar vattenresurs-
forvaltning™ och VA-beredskapsutredningen
(SOU 2024:82)"" lyfts den otydliga ansvars- och
kunskapsfordelningen mellan stat, lan och kommun
fram som ett hinder for planering och riskhantering.
Dar lyfts ocksa att det saknas en samlad nationell

ledning eller samordningsfunktion som haller

ihop vattenfragorna och starker samordningen. |
Jordbruksverkets strategi for hallbar hantering av
vatten i jordbruket'® lyfts att hallbar vattenhantering
forutsatter samverkan mellan ett flertal olika aktorer.

Den splittrade styrningen kan gora att

anpassningsarbetet blir reaktivt och uppdelat mellan
sektorer snarare an samordnat och proaktivt.

Investeringar och atgarder slapar efter
Bristande investeringar ar ett hinder i
anpassningsfragan. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund
uppgar jordbrukets investeringshehov till cirka
55 miljarder kronor for att hantera problem med
bade for mycket och for lite vatten, bland annat
genom forbattrad dranering och anlaggning av fler
bevattningsdammar!®

Enligt Svenskt Vatten uppgar underinvesteringen
i VA-naten till cirka 10 miljarder kronor per ar’®
Riksrevisionen framhaller att staten gor for lite for
att sakra langsiktig drift och underhall®, medan VA-
beredskapsutredningen SOU (2024:82)'% konstaterar
att investeringstakten ar for lag for att mota
klimatrelaterade risker. Aven inom planomradet visar
utredningen En enklare hantering av vattenfragor
vid planldggning och byggande (SOU 2023:72)'" att
resurserna ar otillrackliga: vatten- och dagvattenfragor
beaktas ofta sent i planprocesser och far sta
tillbaka for kortsiktiga exploateringsintressen. SKR
konstaterar att medvetenheten generellt ar hog men
att genomforandet av atgarder hammas av brist pa
ekonomiska incitament%®

Utover det stora investeringsbehovet lyfts
bristen pa atgarder i flera sammanhang. | En hdllbar
vattenresursforvaltning' lyfter HaV att flera atgarder
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i atgardsprogrammet for vattenforvaltningen
inte genomfors i tid. Dricksvattenutredningen
(SOU 2021:81)™ lyfter att manga vattentakter
fortfarande saknar skyddsomraden och att risk- och
sarbarhetsanalyser ofta ar inaktuella, Riksrevisionen
finner att statliga stod till VA-planering inte omsatts |
langsiktigt underhall™ och VA-beredskapsutredningen
(SOU 2024:82)" framhaller att VA-systemens beredskap
for klimatrisker ar [ag. Utredningen En enklare
hantering av vattenfragor vid planldggning och
byggande (SOU 2023:72)"™ beskriver dessutom att
vattenfragor ofta hanteras i efterhand i fysisk planering,
vilket leder till dyrare och mindre effektiva losningar.
Trots att manga styrdokument erkdnner
vatten som en kritisk resurs ar genomforandet av
anpassningsatgarder ojamnt. Den samlade bilden visar
att Sverige har hog sektoriell medvetenhet men att
atgarder fortfarande ar bristfalliga. Fragmenteringen
mellan sektorer och nivaer gor att helhetssynen
forloras, och klimatrelaterade risker adresseras
punktvis snarare an strukturellt.

110 SOU 2021:81. En saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet. Statens offentliga utredningar.
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