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19 Expertradets
prioriterade
utmaningar for
arbete med klimat-
anpasshing

Nationella expertradets rapport visar pa den omgripande betydelsen av
klimatanpassning. Klimatrelaterade risker behdver hanteras inom manga
olika sektorer. Effekter av atgarder kan ge synergier och malkonflikter
med saval klimatanpassning inom andra sektorer, som med andra mal i
samhallet. Effekter av klimatforandringar, saval som av atgarder, beror
dessutom ofta omraden som stracker sig dver saval lokala, regionala som

nationella administrativa granser.

Som komplement till mer specifika atgardsférslag
kravs darmed att klimatanpassningens integrera-
de natur tydliggérs som delar av stérre och mer
omgripande utmaningar. Expertradet har darfér
definierat tre 6vergripande utmaningar eller risk-
omraden i relation till civil sdkerhet. De tre omra-
dena integrerar de sju prioriterade utmaningarna
som ar inkluderade i den nuvarande nationella
klimatanpassningsstrategin.

De férslag pa dvergripande prioriterade atgarder
som presenteras i kapitel 18 - som riktar fokus pa
organisering, ansvar och tydliggjorda styrmedel - ar
aven relevanta for de riskomraden som &r i fokus
i det har kapitlet. Detta och féregaende kapitel
ska darmed ses som sammankopplade. Dessa
tva avslutande kapitel i radets rapport (kapitel 18
och kapitel 19) presenterar Expertradets samla-
de och évergripande prioriteringsforslag. Syftet
med sammanstaliningen av radets férslag i dessa
kapitel ar att ge underlag till inriktningen av det
nationella arbetet med klimatanpassning infoér

revidering av den nationella strategin. De &vergri-
pande férslagen ar sadledes ett komplement till de
mer specifika férslag pa atgérder som presenteras
i kapitel 4 och 9 kring tillgang till information

for klimatanpassning, samt kapitel 10-15 kring
klimatanpassning inom olika sektorer och kapitel
16 kring helhetsgrepp om klimatanpassning, som
innehaller specifika férslag till prioriterade atgarder.

Foreliggande kapitel, kapitel 19, baseras pa integra-
tion av slutledningar och féreslagna prioriterade at-
garder som presenteras i tidigare kapitel/delkapitel
kring olika sektorer och fokusomraden. Férslagen
baseras pa ett helhetsgrepp och utgér dvergripande
forslag pa anpassningsatgarder. Med helhetsgrepp
menar vi att férslagen bygger pa en konsekvens-
analys som inkluderar en bredd av aspekter,
belysta fran olika aktdrers synvinklar. For samtliga
utmaningar/riskomraden tas ett integrerat, sektors-
dvergripande grepp, dar saval risker kopplat till
samhallets behov som till naturmiljon inkluderas.
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19.1 Tre prioriterade
utmaningar for arbetet
med klimatanpasshing

Expertrddet har identifierat betydande risker

for civil sdkerhet i relation till de éversikter som
presenterats i denna rapport. Férslagen fran dessa
kapitel har integrerats till prioriterade atgarder
inom tre dvergripande utmaningar, eller riskomra-
den, som samtliga lyfter klimatanpassning som en
sdkerhetsfraga. Analysen baseras pa integration
av slutledningar och féreslagna prioriterade atgér-
der som presenteras i tidigare kapitel/delkapitel i
denna rapport.

* Fysisk sidkerhet och markanvdndning inne-
fattar risker kopplat till fysisk planering genom
klimatférandringars och klimatanpassnings-
atgarders paverkan pa risker fér ras, skred,
erosion, éversvamning, varmeexponering, sjuk-
domsspridning m.m., satt i relation till biodiver-
sitet och markens funktion som leverantér av
ekosystemtjanster.

+ Vattensdkerhet (enligt FN:s definition’) inklu-
derar risker kopplat till klimatférandringars
paverkan pa saval palitlig tillganglighet av en
acceptabel méngd av och kvalitet pa vatten
for halsa, forsorjning och produktion, som en
acceptabel niva av risker kopplat till olika typer
av éversvamningar och dess effekter.

+ Matsakerhet (enligt FN:s definition?) ar kopplat
till klimatféradndringars paverkan pa livsmedels-
produktionskedjan, med behov att sakerstalla
tillrackliga mangder och tillrackligt naringsrik
mat fér att undvika potentiellt allvarliga halso-
risker. Matsakerhet inkluderar darmed riskhan-
tering kopplat till Sveriges livsmedelsférsérjning
i ett nationellt och internationellt perspektiv,
men ocksa, bland annat tillférsel och insats-
varor, samt sékerstallande av tillganglighet och
tillgang till mat.

De tre riskomradena &r starkt kopplade eftersom
fysisk sékerhet och markanvandning, vattensaker-
het och matsédkerhet saval paverkar som paverkas
av varandra (Figur 19.1). Markanvandning och
samhallsbyggande &r saval vattenberoende som
vattenpaverkande. Hansyn till detta samspel mellan
mark och vatten i avrinningsomradesperspektiv
behover vara i fokus for att vattensakerhet ska
uppnas. Det innefattar saval paverkan fran, bland
annat dréanering, vattenreglering och 6éversvam-
ningsskydd som paverkan pa vattenkvalitet och
vattenuttag fradn bland annat urbanisering och
produktion av biomassa och livsmedel. Fragan om
vattensakerhet tydliggor behovet av att se de tre
riskomradena som lédnkade.

Fysisk sdkerhet och
markanvindning

Vattensikerhet Matsikerhet

Figur 19.1: De tre prioriterade utmaningarna paver-
kar och paverkas av varandra.

1 Vattensékerhet definieras av UN-Water som "The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities of accepta-

ble quality water for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-economic development, for ensuring protection against water-borne
pollution and water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and political stability.” Working definition, UN-Wa-
ter, 2013. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fwww.unwater.org%2Fapp%2Fuplo-
ads%2F2017%2F05%2Funwater_poster_Oct2013.pdf&clen=2042692&chunk=true

Under FN-konferensen "World Food Summit” i Rom ar 1996 slogs det fast att matsé&kerhet existerar nar alla manniskor alltid har fysisk, social
och ekonomisk tillgang till tillracklig, saker och naringsrik mat som uppfyller deras kostbehov och livsmedelspreferenser for ett aktivt och
halsosamt liv. Det innebéar att féljande dimensioner ska uppnas for att en manniska ska beréknas leva i matsakerhet: Tillganglighet till mat
innebar att det produceras eller kops in tillréckligt med mat for att técka behoven. Tillgang till mat inkluderar att individer maste ha tillgang
till naringsrik mat som inte ar kontaminerad av skadliga kemiska amnen eller smittamnen. Utnyttjande av mat, slutligen, relaterar till behovet
av rent vatten, sanitet, och halsovard, for att sékerstélla att néringsbehoven tillgodoses. Matsakerhetsbegreppet pekar dédrmed pa att det hela
tiden maste finnas tillgang till tillrédckligt med naringsrik och icke-skadlig mat.
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De tre utmaningar/riskomraden som definierats
har omfattar och dvergriper de sju prioriterade
utmaningarna fér arbete med anpassning till ett
féorandrat klimat som identifierades i den natio-
nella strategin:

1. Ras, skred och erosion som hotar samhallen,
infrastruktur och foretag.

2. Oversvdmningar som hotar samhallen, infra-
struktur och foretag.

3. Hbga temperaturer som innebar risker for halsa
och valbefinnande fér manniskor och djur.

4. Brist i vattenférsérjningen fér enskilda, jordbruk
och industri.

5. Biologiska och ekologiska effekter som paverkar
en hallbar utveckling.

6. Paverkan pa inhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel.

7. Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar
och invasiva frammande arter som paverkar
manniskor, djur och vaxter.

Syftet med att integrera de, i den nationella stra-
tegin identifierade, prioriterade utmaningarna i
stdrre omraden &r att tydliggéra behovet av att
se hur olika sektorers behov och méjligheter till
anpassning interagerar, saval som vad det finns
for synergier och konflikter med andra mal.

Fokus pa civil sdkerhet i relation till klimatrisker
inom fysisk planering, samt kopplat till vatten och
mat, visar pa vikten av strategisk prioritering inom
dessa omraden. Klimatanpassning blir ddrmed ett
bredare begrepp an dar termen kanske anvands
traditionellt, med baring bland annat pa finansiella
system och civilférsvar.

Expertradet markerar vikten av att fortsatt arbete
med att hantera risker inom olika omraden baseras
pa att riskerna &r en féljd av interaktion mellan ex-
ponering fér klimatféréandringar och sarbarhet, det
vill s&ga bendgenhet for utsatta grupper, samhaéllen
eller naturmilj® att paverkas negativt. Dar sdrbarhet
bland annat &r kopplat till kdnslighet foér skada,
brist pa kapacitet och férmaga till anpassning.

Det ar dven centralt att fortsatt arbete med klimat-
anpassning bygger pa integration mellan olika
sektorer 6ver geografiska granser, som samspel
mellan stad och land, eller mellan land och hav.
Hansyn beho6ver dven tas till att Sverige ar ett litet,
Oppet, globaliserat och industrialiserat land med
stort exportberoende, som har mycket att vinna
pa 6kad global resiliens och mycket att forlora
pa de systemeffekter som klimatférandringar for-
vantas bidra till, bland annat nar det galler globala
handelssystem.

Detta kapitels 6vergripande karaktar innebar att
det delvis sammanfattar tidigare kapitel, men for
mer specifika forslag kopplat till olika sektorer
och fokusomraden hanvisas till tidigare kapitel i
denna rapport.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
foreslar att klimatanpassning behdver ses

utifran grundladggande sédkerhetsperspektiv
som omfattar Fysisk sakerhet och markan-
vandning, Vattensakerhet och Matsakerhet.

19.1.1 Riskomrade Fysisk
sakerhet och mark-
anvandning

Historiskt delas fysisk sdkerhet och markanvand-
ning ofta in i stadsplanering (som manga ganger
har ett begransat fokus pa naturmiljé och pro-
duktion av nyttigheter som anvands i staden) och
landskapsplanering i relation till produktion och
biodiversitet.

Manga fragor som rér planering av markanvand-
ning gar dock bortom byggd miljé. Det géller
bland annat skydd av jordbruksmark fran exploate-
ring, sakerstallande av vattenresurser, éversvam-
nings- och skyfallshantering. Markanvandningen

i stad och land paverkar varandra. Planering av
markanvandning kraver darfér integrerade be-
démningar som inkluderar saval tatorter som det
omkringliggande landskapet. Som en del i detta
behéver dven bebyggd miljoé férandras sd att den
kan bara mer av sina egna resurskostnader vad gal-
ler bland annat biodiversitet och energiproduktion.

Helhetsperspektiv behovs saledes i planering av
markanvandning i tatorter och landsbygd, med in-
tegrerad planering av klimatanpassning fér bebyg-
gelse, areella naringar, industri, energiproduktion
med mera. Samspel mellan stad och land, mellan
land och hav - saval som olika intressenters per-
spektiv - behover integreras. Detta lyfts i forslag
5.1: Lansdvergripande planering fér integrerad
klimatanpassning i kapitel 18.

Behovet av att sdkerstalla markanvandning och
infrastruktur som kan hantera skyfall, dversvam-
ningar, varmeboljor, och andra klimatrelaterade
risker, pekar pa behovet av en mer integrerad for-
staelse av hur fysisk sdkerhet och markanvandning
paverkas av klimatférandringar och av atgarder
for att moéta dessa. Samtliga sektorer behover
hantera de fysiska risker de stélls infér. Genom
samverkan bdr synergier sékas och malkonflikter
identifieras och sd langt det &r mdjligt undvikas.
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En integrerad klimatpolitik innebéar att atgarder
b&r vara energieffektiva (till exempel bdr energi-
kravande kylning undvikas och passiva system for
temperaturkontroll, eller naturbaserade atgarder,
prioriteras). Naturbaserade atgarder bor prioriteras
istallet for harda infrastrukturatgarder i de fall de
kan beddmas att ge multifunktionella nyttor.

Klimatférandringarna leder aven till att planering-
en av markanvandning behover vara flexibel, bland
annat i takt med att havet stiger. Skydd i befintlig
milj®é kommer att behévas pa kort sikt, men kom-
mer att behdva kompletteras med juridiska och
ekonomiska styrmedel som goér att ny bebyggelse
och annan infrastruktur ej lokaliseras till omraden
som berdrs av havsnivahojningar under dess livs-
tid och att befintlig bebyggelse, infrastruktur, saval
som jordbruksmark och naturtyper, vid behov, kan
omlokaliseras till nya platser®.

Riskomradet fysisk sdkerhet och markanvandning
med ett landskapsperspektiv som lankar stad och
land fokuserar pa féljande prioriterade utmaningar
i den nationella klimatanpassningsstrategin:

* Ras, skred och erosion som hotar samhillen,
infrastruktur och féretag.

+ Oversvimningar som hotar samhallen, infra-
struktur och foretag.

« Hoéga temperaturer som innebar risker for halsa
och vdlbefinnande fér manniskor och djur.

Det ovanstaende riskomradet har &ven kopplingar
till samtliga 6vriga prioriterade utmaningar:

« Brist i vattenférsorjningen for enskilda, jord-
bruk och industri
Maéanga klimatrelaterade risker drabbar stérre
omraden och behdver hanteras i stérre per-
spektiv d4n inom den enskilda kommunen. Till
exempel behdver fragor om vattenférsérining
och éversvdmningshantering ofta hanteras pa
regional eller mellankommunal niva.

Biologiska och ekologiska effekter som pa-
verkar en hallbar utveckling

Atgédrder kopplat till fysisk planering behéver
ses i ett helhetsperspektiv sa att atgérder eller
brist pa atgérder inte far negativa konsekvenser
fér andra intressenter inom det geografiska om-
radet varken i tid eller rum. Harda I6sningar som
till exempel skyddsvallar och byggnadstekniska
atgérder far exempelvis inte leda till problem
nedstréms, férsédmring av den biologiska mang-
falden, eller inlasningseffekter.

Paverkan pa inhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel

| ett férandrat klimat kan intresset fér och kon-
kurrensen om jordbruksmark komma att éka.

Okad férekomst av skadegdrare, sjukdomar
och invasiva frimmande arter som paverkar
manniskor, djur och vaxter.

| kombination med klimatet styrs smittorisker
av markanvandningsférdndringar och hur ett
omrade utnyttjas.

3 Fysisk sakerhet och markanvandning ar en central komponent i Kapitel 12 Bebyggd miljo, fysisk planering och manniskors héalsa. Behovet av
flexibel markanvandning i takt med havsnivahojningar diskuteras i kapitel 10.6 Kustomraden. Behovet av planering i ett landskaps- eller av-
rinningsomradesperspektiv diskuteras i kapitel 16.3 Vatten - en gemensam resurs och en bred samhéllsfréga. Riskomradet beror dven dvriga
kapitel i rapporten inklusive Kapitel 10 Naturmiljé och naturresurser, séval som kapitel 11 Infrastruktur, samt kapitel 13 Naringsliv och industri.

673



KAPITEL 19
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Klimatsdkrad grén stadsplanering
med ett landskapsperspektiv

Staden som fenomen har idag har mycket stora
transportkrav och hég energianvandning. Den skiljer
sig fran omgivande omraden genom att den till
exempel skapar varmedeffekter och har hog risk
for dversvamning. Stader behdver forandras mot
att till storre del tdcka egna behov av energi, mat,
transport, varme. Stadsplanering behdéver darmed,
till stérre del, ske utifran en strategisk prioritering
som bygger pa sakerhetstankande.

Oversvadmningsrisk &r en viktig fraga. Vid mycket
extrema skyfall saknas ofta kapacitet i ledningsnat
och diken att hantera dagvattnet, eftersom de
vanligtvis bara ar dimensionerade for att hantera
normala regnmangder. Nar kapaciteten dverskrids
och ledningsnétet dverbelastas okar risken for
b&de dversvdmning och breddning. Oversvam-
ningsrisken for ny bebyggelse till foljd av skyfall
behover enligt lansstyrelsernas rekommendationer,
istallet for att “rorldggas”, hanteras pd markytan
genom kommunernas planldggningsprocess.

Har kan sa kallade bla-gréon-graldsningar vara en
alternativ 1&sning, det innebér att vattnet halls
kvar under mark i lager av stenmaterial*. Vattnet
kan sedan exempelvis nyttjas for bevattning av
trad och vaxtlighet ovanfor, eller tackas med en
hardgjord yta och anvandas till gator eller parke-
ringsytor. Olika studier har belyst innovativa ex-
empel pa bla-grén-graldsningar i syfte att “skapa
attraktiva stader dar traden lever, dversvamnings-
problemen minskar och de hardgjorda ytorna trots
permeabiliteten har bibehallen funktionsduglighet®”
eller utvecklat manualer for bla-gron-graldésningars.

Varmebaljor blir mer intensiva i stéder och da
framfor allt i storstédder pa grund av den sa kallade
urbana varmeodeffekten, som innebar att stads-
kdrnor med tat bebyggelse, mycket hardgjorda
ytor och begransad méangd vegetation varms upp
betydligt mer an sin omgivning’.

Forutom fragor relaterade till dversvdmning och
héga utomhustemperaturer uppmarksammar
Expertrddet den energiférsérjning som kravs

for temperaturkontroll (kylning/uppvarmning)

i byggnader och méjligheterna att begréansa
energianvandningen i dessa syften. | en varld med
krav pa nollutslapp &r behoven av elektrifiering
betydande och mdjligheter att begransa energi-
anvandning grundlaggande. Speciellt viktigt ar
kontroll av temperaturer i byggnader som anvands
av personer i riskgrupper, som sjukhus och andra
halso- och sjukvardsbyggnader, dldreboenden och
férskolor. Temperaturkontroll kravs aven fér lant-
brukets byggnader, for att undvika varmestress
hos djur. Det &r dven en arbetsmiljofraga.

Dessutom behover stadsplanering i 6kad grad
bygga pa ett landskapsperspektiv, med kopplingar
till omgivande geografiska omraden. Detta galler
inte minst fragor som &r kopplade till livsmedels-
forsoérjning och éversvamningsrisk.

Med ett férandrat klimat blir det allt viktigare med
samarbeten som utgar fran ett avrinningsomrades-
perspektiv. Det géller saval kring en robust
vattenférsoérjning som fér hantering av dagvatten
och hantering av bristande recipientkapacitet for
avloppsvattenverk. Hantering av 6versvamningar
kraver kunskap om saval vattnets vagar, som om
utsatta och sdrbara platser och funktioner inom
avrinningsomradet. Naturbaserade |6sningar kan
ibland géra mest nytta om de lokaliseras upp-
stréms om tatbebyggda omraden. Avledning av
vatten kan orsaka problem nedstréms, saval i
stadsmilj® som i omgivande omraden. Riskerna
med déversvamning utanfor stader ar ofta inte véar-
derade och analyserade. Skador pa samhallen, in-
frastruktur och ekosystem pa landsbygden &r dock
viktiga att dverblicka. Sammanfattningsvis kravs en
landskapsplanering som inkluderar saval detaljpla-
nerade omraden som omgivande landsbygd.

EXPERTRADET FORSLAR DARFOR ATT:

e Det stélls krav pa klimatanpassning i rela-
tion till byggnation - kopplat till hantering
av risker fér éversvdmning, héga tempera-
turer, och hélsa - och med hédnsyn till savéal
maéanniskor som lantbrukets djur.

e Ldmpliga myndigheter far i uppdrag att
utreda mdjliga atgérder fér temperatur-
kontroll i byggnader utan, eller med be-
grdnsad, energianvdndning. Detta bér in-
kludera lagstiftning, byggnadsstandarder,
radgivning, finansiering med mera.

e Det sker en bedémning av mdjligheterna
att 6ka véxtligheten i stadsmiljé fér att
stétta temperaturkontroll och skyfalls-
hantering.

e MSB, eller annan lédmplig myndighet, far
i uppdrag att i arbetet med 6versvém-
ningsdirektivet géra en kompletterande
riskbedémning av éversvadmningars konse-
kvenser fér landsbygd, bebyggd miljé och
infrastruktur utanfér stérre tétorter och fér
ekosystemfunktioner.

https://bluegreengrey.edges.se/
http://klimatsakradstad.se/
https://bluegreengrey.edges.se/ http://klimatsakradstad.se/
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Oke, T.R., 1982. The energetic basis of the urban heat island. Q J R Meteorol Soc. 108(455): 1-24. 2
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Hantering av markanvdndning och av
kustzoner i forandring

| skogslandskapet kravs en fungerande grén infra-
struktur for att sdkerstalla biodiversiteten?, bland
annat genom att fragmentering av arternas livs-
miljéer motverkas®. Det finns dock systematiska
problem kopplade till att dagens naturskyddsys-
tem till stor del &r uppbyggt for att skydda arter
dar de befinner sig nu, snarare an for att bredda
omraden for att mojliggéra eventuell migration
mellan skyddade omrdden. Atgarder kan inkludera
breddning av skyddszoner (det kan dock finnas
praktiska problem med att faststalla dessa), samt
restaurering av naturomraden, och beaktande av
viltbetesfragor.

Det kravs ocksa ett tydligare nationellt strategiskt
arbete och stallningstaganden kring klimatanpass-
ningen av kusten. Flexibel markanvandning och
planering inkluderar klimatanpassningsatgarder
som kan byggas ut och omformas éver tid. Detta
ar viktigt inte minst i kustomraden da vi inte vet
hur mycket havet stiger och i vilken takt det sker.
Vi kan inte redan idag bygga skydd, eller flytta pa
befintlig bebyggelse for att férbereda for en situ-
ation som intraffar om 100-200 ar, utan det maste
ske i olika steg i takt med att havsnivan stiger.
Skydd i befintlig miljé kommer att behovas pa kort
sikt, men behoéver kompletteras med juridiska och
ekonomiska styrmedel som mojliggér langsiktiga
|6sningar. Det kravs bland annat styrmedel som
gor att ny bebyggelse och annan infrastruktur ej
lokaliseras till omrdden som berdrs av havsniva-
hoéjningar inom dess livstid, samt att planering tar
hoéjd for att behov av omlokalisering successivt
kan komma att uppsta.

Fér samtliga geografiska omraden som utsattas for
risker for havsdversvamning och erosion i dagens
eller framtida klimat, kravs att underlag fér bedém-
ning av lampliga skyddsatgarder tillhandahalls fran
regional eller nationell nivad. Aven lokala ekosystems
kanslighet bor inkluderas underlagen. Som stod
till regionala och platsspecifika utredningar kravs
&dven vagledningar kring olika dtgdrders potential,
kopplat till platsspecifika forhallanden.

8 Berglund, H., m.fl,, 2018. Arters spridning i en gron infrastruktur - kunskapsdversikt och vagledning for analys. ArtDatabanken Rapporterar 19.
ArtDatabanken SLU, Uppsala.

9  Skogsstyrelsen, 2019. Férdjupad utvérdering levande skogar. Rapport 2019/2. 675
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Arbeta integrerat runt
infrastrukturplanering

Val fungerande anpassningar kraver samordning
mellan olika aktérer (statliga och kommunala
infrastrukturagare, regioner, markdgare med flera)
eftersom infrastrukturanldggningar griper ini
varandra. En nara dialog mellan de infrastruktur-
ansvariga ar darmed av hdgsta vikt nar en ny
anldggning planeras sa att en sa bra helhetslésning
som majligt uppnas. Det finns annars en risk att
man skapar klimatanpassningsrelaterade problem?.

Det transportpolitiska malet om en langsiktigt
hallbar transportférsérjning kan inte uppnas om
inte infrastrukturen och transporterna ar anpassa-
de for att klara effekterna av ett féréandrat klimat.
Trots detta har frdgan om satsningar pa klimat-
anpassning av infrastrukturen hittills fatt relativt
litet fokus och det transportpolitiska malet nédmner
inte explicit klimatanpassning av transportsystemet.
For transportsystemet och transportinfrastrukturen
finns &ven behov av att klimatanpassning stalls i
relation till bland annat vattenfragor, ekosystem-
krav och behovet av att undvika att fragmentera
naturomraden och begransa arters rérlighet och
spridningsvagar.

Genom klimatférandringen kommer det svenska
energisystemet att utsattas for stdrre pafrestningar
i form av vader- och klimatpaverkan. Omstall-
ningen till ett fossilfritt Sverige, saval som andra
utvecklingsfaktorer, innebar att det ar ett energi-
system i forandring som behover anpassas till kli-
matféréandringar. Energisektorn paverkas séledes
dubbelt av klimatférandringar. Dels med styrning
bort fran fossila branslen, dels genom att framtida
energisystem ska vara hallbara i ett férédndrat
klimat. Omstallning och anpassning ar 6msesidigt
beroende av varandra och behéver samordnas.
Energisystemet utgdr pa samma satt en viktig del
i att sakerstalla mojligheter for temperaturkontroll
och behéver beaktas i relation till klimatriskper-
spektiv bade vid anldggning och i relation till
paverkan och risker under extremvéader.

10 Trafikutskottets arbetsgrupp for uppfolining och utvardering, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppféljning av klimatanpassnings-
atgarder for infrastruktur, 2017/18:RFR16. 676
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paverkar Sverige exempelvis genom stérd import
av livsmedel, saval som stérda leveranskedjor till
industri och naringsliv. Behovet av samarbete
kring vattenresurser 6ver granser kan darmed vara
aktuellt for Sverige till exempel géllande bistands-

19.1.2 Riskomrade
Vattensakerhet

Vatten ar en central komponent fér i princip
samtliga kapitel i denna rapport. Det inkluderar
dricksvatten, halsa, biodiversitet, jord- och skogs-
bruk, fiske, industri, rekreation, bebyggd miljo,
infrastruktur, civilt férsvar och ekosystemtjanster.
Vatten ar en basal resurs fér samhallets utveckling
och manga intressenter &r beroende av samma
gemensamma vattenresurs. Vattensakerhet ar
enligt FN:s definition" ”férmagan att uppratthalla
en palitlig tillgédnglighet av en acceptabel mangd
och kvalitet av vatten for halsa, forsérjning och pro-
duktion, samt en acceptabel niva av risker kopplat
till olika typer av 6versvamningar och dess effekter.”

En 1&ngsiktig forvaltning av vattenresurser &r cen-
tralt for klimatanpassningsarbetet och kréaver en
tydlig integrering av urbana och rurala omraden
och mellan land och vatten, eftersom flera atgarder
for att |16sa problem i stader behover ske i andra
uppstroms liggande omraden och en stor del av
problemen till havs behdver |6sas pa land. Efter-
som vatten ar en gemensam resurs foéljer att de
problem som finns ocksa maste ses som gemen-
samma angeldgenheter. Vid planering av atgarder
av olika slag kravs ett avrinningsomradesperspek-
tiv, eftersom atgérder och begrdnsningar ofta
maste ske pa andra stallen &n dar nyttan aterfinns.
Inlandsvatten har ocksa en stark koppling till kust-
vatten och maritima miljder/havsmiljder och &ven
dessa behover integreras i helhetsperspektivet.

Vattensékerhet ar saledes sammanlankat med fra-
gor om stadsplanering med ett landskapsperspektiv,
saval som med markanvandning och kustzons-
planering, som diskuterades ovan under rubriken
Riskomrade Fysisk sdkerhet och markanvandning.

Risker som behdver hanteras inkluderar éver-
svamningar, som aven indirekt kan leda till ras,
skred, erosion och utspolning av féroreningar och
naringsamnen, med effekter for ekosystem och
vattenkvalitet i vattentakter. Oversvdmningar kan
saledes leda till vattenbrist om féroreningar spolas
ut i vattensystemen. Vattenbrist pa grund av torka
far sarskilt stora effekter i samband med héga
temperaturer da behovet av vatten 6kar, till ex-
empel inom jordbruket. Vattenbrist kan ocksa ha
direkt paverkan pa férmagan att sldcka brénder.

Beredskapen for plotsliga katastrofer, som exem-
pelvis dversvadmningar och torka i andra lander,

arbete och handel.

Vatten &r sdledes en grundldggande resurs for
saval samhallen som ekosystem, dar fér mycket eller
for lite vatten, liksom vatten av fel kvalitet kan
generera risker. Vatten behover darfoér ses i termer
av sdkerhet, saval for bebyggd miljd, infrastruktur
och naringsliv, som for tryggad livsmedelsférsorj-
ning och resilienta ekosystem, med kopplingar till
saval vatten pa land som vid kust och i hav.

Riskomradet Vattensédkerhet fokuserar specifikt pa
foljande prioriterade utmaningar i den nationella
klimatanpassningsstrategin:

Oversviamningar som hotar samhéllen, infra-
struktur och féretag.

Brist i vattenférsorjningen for enskilda, jordbruk
och industri.

Det ovanstaende riskomradet har dven kopplingar
till samtliga 6évriga prioriterade utmaningar:

Ras, skred och erosion som hotar samhallen,
infrastruktur och féretag
Extremvéder i form av skyfall 6kar risken for skred.

Hoéga temperaturer som innebar risker fér halsa
och védlbefinnande fér manniskor och djur

Vid héga temperaturer Skar behovet av vatten,
bland annat inom jordbruket.

Biologiska och ekologiska effekter som pa-
verkar en hallbar utveckling

Paverkan av fér mycket eller fér lite vatten,
férdndrad vattenkvalitet mm pa land och i hav.

Paverkan pa inhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel

Paverkan av fér mycket eller fér lite vatten pa
savdl inhemsk livsmedelsproduktion som pa
import och export av livsmedel.

Okad féorekomst av skadegdrare, sjukdomar
och invasiva frimmande arter som paverkar
manniskor, djur och vaxter

Okad risk fér skador, sjukdomar och angrepp av
skadedjur i samband med utprédglad torka, éver-
svdmning eller andra extrema vdderhdndelser.

11 Vattensékerhet definieras av UN-Water som “The capacity of a population to safeguard sustainable access to adequate quantities of accepta-
ble quality water for sustaining livelihoods, human well-being, and socio-economic development, for ensuring protection against water-borne
pollution and water-related disasters, and for preserving ecosystems in a climate of peace and political stability.” Working definition, UN-Wa-
ter, 2013. https://www.unwater.org/app/uploads/2017/05/unwater_poster_Oct2013.pdf
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Vatten behover forvaltas med ett
helhetsperspektiv som inkluderar
effekter av ett forandrat klimat

Vatten &r en begransad resurs, som pa flera hall

i Sverige redan idag paverkas av klimatférand-
ringar. Det &r en gemensam resurs och en bred
samhallsfraga. Det krdvs darfér en helhetssyn for
att kunna vidta klimatanpassningsatgarder som
bidrar till vattensakerhet. Tillgdngen till ravatten,
det vill sdga vatten som ar avsett att anvandas
som dricksvatten, berdknas minska periodvis
samtidigt som samhallets samlade behov av vatten
férandras. Det vatten som finns ska, forutom fér
dricksvattenférsorjning, tacka vattenbehovet

hos exempelvis industrier och jordbruk, och dven
naturens behov. Demografiska féorandringar och
urbanisering kan ge en minst lika stor paverkan

pa dricksvattenkedjan som klimatférédndringarna
genom att i berérda geografiska omraden dka
efterfragan pa vatten och riskerna for férorening.
Detta kan, tillsammans med effekter av klimatfor-
andringarna, leda till kad konkurrens om det vatten
som finns tillgangligt’?. Vattenférsérjningsbehovet
for alla samhallssektorer behéver beaktas®™. Till-
gangen pa dricksvatten satter i sin tur ramarna for
bostadsbyggande, utveckling av verksamheter,
folkhélsa och véalbefinnande.

Av dessa orsaker kravs en vattenforvaltning, inklusive
integrerad dricksvattenférvaltning, med ett helhets-
grepp som inkluderar effekter av ett andrat klimat.

Uppskattningar av samhallsekonomiskt kostnads-
effektiva atgarder for att, med hansyn till klimat-
forandringar, sakerstalla vattensakerhet behover
genomfdras med hansyn till den samlade nyttan i
ett avrinningsomradesperspektiv. Detta krdvs som
underlag till beslut, trots att vi inte med sékerhet kan
veta exakt hur framtiden kan komma att utvecklas.
Detta ar i enlighet med forsiktighetsprincipen som
ar en av de vagledande principer som inkluderas i
den nationella strategin for klimatanpassning, men
som inte alltid implementeras. Underlag som kan
anvandas i dricksvattensammanhang finns pa flera
myndigheter, i kommuner och hos branschorgani-
sationer, och pa samma séatt hanteras vattenférvalt-
ning generellt idag ocksa pa flera hall.

Det kravs darfér en samordning av arbetet mellan
myndigheter som ansvarar for areella naringar,
saval som fér bebyggd miljd, dricksvatten och
vattenmiljéfragor och fér expertkunskap kopplat
till vattensékerhet.

Vattenférvaltningens synsatt att arbeta utifran
vattnets gréanser och inte begransas av adminis-
trativa grénser ar nastan alltid en foérutsattning fér
samhallets vattenférsérjning, inte minst nar det
géller dricksvatten. Faktorer som paverkar dricks-

vattenférsoérjningen kraver ofta planering och
investeringar dver kommungranser och atgarder
kan ge nyttor langt utanfér den egna kommunens
granser. Samverkan kravs for att pa ett effektivt
satt dela pa resurser inom ett avrinningsomrade
och for att utbyta kompetens och erfarenheter
inom och mellan organisationer.

Det kravs dven departementsdverskridande dia-
loger kring behov av styrmedel fér en utveckling
mot markanvdndning som saval framjar minskad
vattenanvdndning som minskade risker fér pa-
verkan pa vattenkvalitet - med hansyn till klimat-
féréndringar. Fragor kring vattenférsdrjning och
dversvamningshantering behdver hanteras i stérre
perspektiv an inom enskilda kommuner eller 1an.
Vattenforvaltning ar redan idag en naturlig del av
manga olika sektorsmyndigheters arbete, men det
kravs en sektorsdvergripande samordning.

Havsplanering behover forhindra konflikt mellan
politiska prioriteringar och férena naturvard med
ekonomisk utveckling. Fér att méjliggdra operativ
ekosystembaserad havsférvaltning med hansyn

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e Ansvar, styrning och atgérdsgenomféran-
de fér vattensékerhet, med avrinningsom-
réade som utgangspunkt, far ett Skat fokus
pa sektorsévergripande fragor. Fér att
mdjliggbra detta bor:

e En departementséverskridande bered-
ningsfunktion fér vattenfragor inréttas,
gdrna i samverkan med bredare depar-
tementsdéverskridande funktioner fér
klimatanpassning.

e Kommunala planer fér langsiktigt tryg-
gad vattenférsdrjning tas fram med
héansyn till klimatférédndringar och sam-
héllsutveckling.

¢ De tre havsplanerna blir vdgledande fér
detaljplaner pa kommunal niva.

e Resurser till vattenférvaltningens och
havsmiliéns atgérdsprogram ékas sa att
programmen kan bidra till vattensdkerhet
genom 6kad resiliens mot klimatférand-
ringatr.

¢ Kopplingen till fiskeférvaltning regleras.

e Regler fér vad som tillats i omraden med
maritimt omradesskydd med hénsyn till
klimatférandringar skdrps och inrdttande
av naturskydd eller refugier fér klimatan-
passning maéjliggdrs.

12 SOU 2016:32. En trygg dricksvattenforsorjning, del 2 - Slutbetédnkande av dricksvattenutredningen.
13 https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2018/fysisk-planering-for-en-trygg-dricksvattenforsorjning.pdf
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till klimatférandringar, kravs fortsatt utveckling av
metoder for att ta fram integrerade underlag som
visar pa konsekvenser av olika typer av planering
och atgarder, kombinerat med scenarier éver
klimatférandringar. For att ge ekosystem en chans
att anpassa sig till féorandrade klimatférhallanden
kravs saval en minskning av den kumulativa belast-
ningen fran land, som skapande av resiliens genom
artskydd, maritimt omradesskydd och restaurering.

Behov av finansiering och underlag
runt effekter av vattenbrist och torka

For att kunna vardera och vaga kostnader och
nyttor av atgarder for att motverka effekter av
torka i ett integrerat uppstréms-/nedstrémsper-
spektiv, kravs kunskap om samtliga komponenter
som berors.

Effekterna av vattenbrist féor samhallet ar oftast
kanda men det galler mer séallan effekterna for
naturmiljon. Vardering av vatten och ekosystem-
tjanster blir allt viktigare nar klimatet &ndras och
fler anpassningsatgarder behovs. Klimateffekter
adderar till andra paverkansfaktorer och férstérker
i manga fall negativa konsekvenser av pagaende
paverkan. Konsekvenser av vattenbrist och torka
for naturmiljé och fér samhallet relevanta eko-
systemtjanster behover kunna uppskattas i ett
avrinningsomradesperspektiv. Denna kunskap
behover dven séattas i relation till hur atgérder och
fordelning av vatten i samband med vattenbrist
kan prioriteras.

For att kunna genomfora, prioritera och utvar-
dera gemensamma atgarder for basta nytta i ett
avrinningsomrade krévs gemensam finansiering.
Ett ekonomiskt styrmedel gynnar tillkomsten av
forebyggande atgérder och om det finns en kopp-
ling till m&ngden anvant vatten uppstar incitament
till vattenbesparing. En ytterligare mojlighet ar att
staten gor sarskilda satsningar for att képa eko-
systemtjénster fran mark&gare och fastighetsagare
for att sdkerstalla att naturbaserade I&sningar

for att forhindra éversvamningar och vattenbrist
mojliggors. Darmed 6kar mojligheter att prioritera
multifunktionella |6sningar fér att halla kvar vatten
i landskapet.

679



KAPITEL 19
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Behov av 6kad flexibilitet kring
tillstand fér vattenuttag och hur
klimatfoérandringar ska beskrivas vid
tillstandsansdkningar

Manga tillstand fér vattenuttag som finns idag

ar inte anpassade efter variationer i de naturliga
systemen, varken sdsongsvis eller for 1angsiktiga
klimatférandringar. For att battre kunna anpassa
vattendomar till ett férandrat klimat finns behov
av flera nya tillstand for vattenuttag och omprév-
ning av aldre vattendomar. Det kan ocksa, ur ett
klimatperspektiv, finnas behov av tidsbegransade
tillstand for vattenuttag. Ett annat alternativ &r
att i hogre utstrackning tillampa flexibla villkor,
dar den tillstandgivna uttagsmangden varierar
med den regionala tillgdngen. En sddan hantering
skulle kunna innebara en lattnad foér flera verksam-
hetsutdvare - inte minst inom lantbruket.

Vid tillstandsansdkningar ska verksamhetsuto-
varen ta fram en beddmning av verksamhetens
paverkan pa miljén och pa andra intressen av
samma resurs, det vill sdga en miljobeddmning
(miljokonsekvensbeskrivning). Det &r ocksa den
sdkandes ansvar att visa att verksamheten inte
leder till en férsadmring av vare sig vattenkvali-
tet eller vattenkvantitet (férsamringsférbudet).
Det finns manga delar av klimataspekten, bade
paverkan och anpassning, som behdéver belysas

i miljobedémningen, men det kan vara svart att
ha den 6verblick som kravs i varje enskild specifik
miljdbeddmning. Det finns sdledes behov av att
fortydliga hur mer dvergripande perspektiv ska
komma in i miljdbeddmningarna och vem som
ska ansvara for till exempel helhetsperspektivet

i ett avrinningsomrade. Fér detta behdvs battre
kunskap om vattenbalanser i ett avrinningsomrade
med relevant klimatperspektiv. Med ett férandrat
klimat dkar ocksa behovet av starkare rattsligt
verktyg fér kvantitet i ytvatten.

Kopplat till fororenade omraden &r prdévning och
tillsyn starkt bundet av lagstiftning och det har
av Miljésamverkan Sverige och lansstyrelserna
framforts att det behdver utredas vilka mojlig-
heter det finns att stalla krav pa att miljdfarliga
verksamheter anpassas och skyddas med hansyn
till férandrat klimat och hur detta kan motiveras
utifrdn dagens lagstiftning. Aven nar det géller
tillsynsvagledning finns ett behov av att vagleda
hur klimatanpassning ska beaktas i tillsyn av
olika verksamheter.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e Mdjligheten att inféra en miljékvalitets-
norm fér kvantitativ ytvattenstatus
overvags.

e Det tydliggérs att fortsatt utveckling av
planer for vattenférsérining behdéver inklu-
dera all vattenanvdndning och naturens/
ekosystemens vattenbehov med hansyn till
effekter av ett férdndrat klimat'.

e Ansvar fér framtagande av underlag kring
vattenbalanser till tillstandsprévningar
inom utpekade sérskilt kénsliga omraden
utreds, med utgangspunkt att vattenuttag
inte far paverka ekosystemen negativt.

o Mdjligheter att stélla krav pa att miljé-
farliga verksamheter anpassas och
skyddas med hdnsyn till férdndrat klimat
utreds.

1 Detta &r relevant bland annat fér Havs- och Vattenmyn-
digheten som vagledande, lansstyrelserna som tar fram
regionala vattenférsorjningsplaner och kommunerna som
tar fram lokala planer.

19.1.3 Riskomrade
Matsakerhet

Matsékerhet innebar att méanniskor har saker
tillgang till tillrdckliga mangder naringsrik och
saker mat (det vill sdga utan skadliga kemikalier
och patogener) for normal tillvéxt och utveckling
och ett aktivt och halsosamt liv. Livsmedelskedjan
inkluderar hela végen fran produktion till konsum-
tion och innefattar var och hur maten produceras,
transporteras, férvaras, och processas, men ocksa
sakerstallandet av att livsmedel ar sakra och na-
ringsrika, samt hur olika konsumtionsmonster ser
ut. Av betydelse for Sveriges matsakerhet ar inte
bara inhemsk produktion utan ocksd matproduk-
tion, hantering och transporter av importerade
livsmedel, liksom férandringar i globala resurser
och pa den internationella marknaden. Sveriges
matsakerhet &r ocksa beroende av sékerhet och
beredskap och tillgang till fér jordbruket néd-
vandiga insatsvaror.
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Riskomrade matsékerhet fokuserar pa féljande
prioriterade utmaningar, dar livsmedelsproduktion
namns:

- Paverkan pa inhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel

Det ovanstaende riskomradet har &ven kopplingar
till samtliga &évriga prioriterade utmaningar:

* Brist i vattenférsorjningen fér enskilda,
jordbruk och industri
| ett férdndrat klimat med fler och ldngre torr-
perioder férvédntas behovet av bevattning 6ka.
Redan idag uppstar bristsituationer i jordbruket
och risken fér sadana Skar i framtiden.

+ Okad forekomst av skadegdrare, sjukdomar
och invasiva fraimmande arter som paverkar
manniskor, djur och véaxter
Klimatféréndringarna paverkar bade epide-
miologi och geografisk spridning av ett antal
infektionssjukdomar, savél som skadedjur och
angrepp som drabbar lantbruket, renndringen
och fisket/vattenbruket.

- Biologiska och ekologiska effekter som
paverkar en hallbar utveckling
Hdogre temperatur, 6kad nederbdrd och ldngre
véxtsdsong gynnar angrepp av sjukdomar,
parasiter och insekter vilket resulterar i férénd-
rade behov av vixtskyddsmedel, biocider och
veterindrmedicinska preparat.

+ Oversvimningar som hotar samhéllen,
infrastruktur och féretag
Behov av drdnering av jordbruksmark kan
komma att éka. Betydande arealer jordbruks-
mark som kommer att ga férlorad vid stigande
havsnivaer.

* Ras, skred och erosion som hotar samhallen,
infrastruktur och féretag
Med kraftigare skyfall och vindbyar kan erosionen
av Sveriges jordbruksmark tillta i framtiden.

+ Hoéga temperaturer som innebar risker for halsa
och vdlbefinnande fér manniskor och djur
Djur inom djurhallningen liksom mé&nniskor som
arbetar i areella ndringar véntas utséttas fér
hdégre vdrmestress. Detta géller dven fér flera
vilda djur av intresse fér jakt- och fiskendringen.

Riskomradet matsakerhet &r till en stor del trans-
nationellt influerat och inkluderar risker runt
produktion och tillgang pa insatsvaror for jord-
bruk liksom hallbar och klimatsaker produktion.
Matsdkerhet 8r ocksd beroende av tillgdng pa
grundldggande resurser som vatten och funge-

rande ekosystem, vilket &nnu en gang exemplifie-
rar hur klimatanpassningsfragor integrerar dver
flera omraden.

Livsmedelsférsdérjning som en
strategisk resurs

Fokus pa matsékerhet och livsmedelsférsdrjning
ar viktiga komponenter i ateruppbyggnaden av
det civila férsvaret. Sverige paverkas pa manga
satt av fragor om livsmedelsférsdrjning, inklusive
genom Vvart beroende av var omvarld. Férsorj-
ningssédkerhet handlar inte bara om tillgang till,
utan ocksd om anvandning av, resurser. Bada
dessa delar behdver hanteras for att skapa forsorj-
ningssakerhet.

| ett féorandrat klimat kan geopolitiska risker 6ka
och jordbruksmark kan globalt bli en alltmer
strategisk resurs, kopplat till saval livsmedelsfor-
sdrjning som en biobaserad ekonomi'™. Det kan i
sin tur leda till befolkningsomflyttningar, brutna
livsmedelsférsérjningskedjor, hotade forsérjnings-
mojligheter samt en 6kad risk for konflikter'. Detta
samtidigt som flera av de stora livsmedelsexpor-
terande landerna &r betydligt mer sarbara fér ett
forandrat klimat an vad Sverige ar. Risk finns for
[angsiktigt minskande tillgdng pa importerade
jordbruksprodukter till Sverige pa grund av gradvis
andrade odlingsférutsattningar och ékat behov
av att foda den egna befolkningen i andra lander,
saval som fér férdndrad kvalitet hos importerade
varor orsakad av klimatférandringar”.

Aven frdgor som ocksa faller under andra omra-
den, som energifragor och transport, ar av stor
betydelse fér matsakerhet.

Det rér saval klimatsarbarhet kopplat till behov
av energi och transport i olika delar av livsmedels-
kedjan, som hansyn till klimatomstallningen med
okad elektrifiering och synergier till utslapps-
minskningsfragor.

Transport ar en energikravande verksamhet som
ar grundlaggande for livsmedelsproduktion inom
Sverige, saval nar det galler import och export.
Sverige har ett stort beroende av import av réva-
ror, drivmedel och insatsvaror for jordbrukspro-
duktionen. Den utveckling vi ser idag, mot en mer
ensidig produktion som &r beroende av importe-
rade insatsvaror och fossila branslen, férstarker
klimatrelaterade risker och sarbarheter. Handel
med insatsvaror till livsmedelssektorn kan i ett
féréandrat klimat paverkas av mer frekventa och
allvarliga stérningar i produktion, utbud, handel,
distribution, transportnatverk etc. samt av 6kande
prisfluktuationer.

14 Ibid.

15 EEA, 2021.Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe

16 IPCC, 2019. Special Report on Climate Change and Land.

17 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport C 142,
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Den klimatomstéllning som behovs kraver en
genomgripande/transformativ systemférandring

i relation till de frdgor som definierats ovan. En
integrerad landskapsplanering, inklusive stadspla-
nering, kravs for att sakerstalla synergier och und-
vika malkonflikter. Fér att mojliggdra detta kravs
nationell styrning och incitament som till exempel
okad lbnsamhet och konkurrenskraft'®, saval som
information i form av integrerade kunskapsun-
derlag. Jordbruket bér ha som utgangspunkt att
vara hallbart under ett spann av mojliga framtida
klimat, ddr manga alternativ halls dppna sa lange
som mojligt. Kontinuerlig utvardering kommer att
kravas som underlag till omvéarderingar och nya
beslut som ar baserade pa hur systemen paverkas
av pagadende klimatférandringar.

Det kravs att infrastrukturen och logistikkedjan
fungerar for att sakerstélla jordbruksproduktionen.
Sverige har dock idag ett stort beroende av import
av ravaror och insatsvaror fér jordbruksproduk-
tionen och beredskapen behdéver forbattras. For-
svarsdepartementet konstaterar i en rapport att
det finns ett behov av att [6pande utvardera och
kontrollera utlandska direktinvesteringar i jordbru-
ket som ar av betydelse fér Sveriges totalférsvar
eftersom det kan paverka den nationella sdkerhe-
ten'®. For att identifiera risker och hantera kriser
kring livsmedelsférsoérjning kravs nytt tdnkande
och ny beredskap utifran en bred kompetensbas?°.
Detta &r ett exempel pa att det &r viktigt att dven
inkludera ett transnationellt perspektiv bade nar
det géller att ta fram stod till klimatanpassning
och vid planering och genomférande av klimat-
anpassningsatgarder?22,

Att lyfta jordbruk och férsérjning som en strate-
gisk resurs ar absolut grundldggande fér 1angsiktig
klimatanpassning i relation till sdkerhetsfragor.
Detta kraver en sektorsdvergripande och lansover-
gripande klimatanpassningsplanering, inklusive
hantering av fragor kring grén infrastruktur och
vattenplanering, som diskuteras i féregaende delar
av detta kapitel.

Dessutom kréavs ett resursperspektiv som inklu-
derar alla de omraden som kréavs fér en hallbar
livsmedelsproduktion, det vill sdga energiforsorj-
ning, insatsvaror, transport och liknande. Mat-
sékerhet, sdval som vattensdkerhet, kan ddrmed
inte ses som fristdende fran andra omraden. Det
ar bland annat kopplat till hur, speciellt stérre
urbaniserade omraden, kan 6ka sin férmaga att
hantera resursfrdgor lokalt, till exempel genom
lokal produktion och planering som bidrar till

att minimera resursanvandning. Detta kan till
exempel inkludera lokal energiproduktion samt
lokal matproduktion som ékar matsakerheten
och minskar transporterna, samt starker staders
biodiversitet. Mojligheter att minska expansion
av tatorter pa bekostnad av vardefull omgivande
jordbruksmark kan behdva ses dver.

Ett integrerat perspektiv kring matsakerhet inklu-
derar sadledes en stor spadnnvidd av fragor.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e Fragor kring klimatféréndringar inkluderas
i krisberedskap och i kontinuitetsarbetet.
Detta innefattar bland annat omrades-
bevakning av transnationella klimateffekter
samt foértydligande av ansvarsférdelningen
fér sékerhetsfragor kopplade till klimatfér-
dndring i relevanta strategier.

e Behov av férdndringar i lagstiftning och
atgérder i planeringssystem, byggnation,
standarder, stédsystem, omférdelning och
liknande fér att skydda véardefull jordbruk-
smark mot annan exploatering utreds.

e Multifunktionella I6sningar, det vill séga
l6sningar som samtidigt fyller flera funk-
tioner i landskapet, foér att bland annat
behalla jordbruksmark i drift och vidta
atgérder som gynnar biologisk mangfald
beaktas.

18 Jordbruksverket, 2019. Utvardering och uppféljning av livsmedelsstrategin - arsrapport éar 2019. Rapport 2019:9.

19 Forsvarsdepartementet, 2019. Varnkraft - Inriktningen av s&kerhetspolitiken och utformningen av det militara forsvaret 2021-2025. Ds 2019:8.

20 Albihn, A. m.fl., 2021. Klimatanpassning av svensk animalieproduktion - sékrare tillgang pa livsmedel under en kris. SLU Future Food Reports 15
21  EEA, 2021 Policy brief: Global climate change impacts and the supply of agricultural commodities to Europe.
22 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport Nr. C 542,
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Hantering av langa livsmedels- och
insatsvarekedjor med hansyn till
klimatférandringar

Sveriges internationella stéllning med stort beroen-
de av transporter mellan l&nder och av import av
insatsvaror ar en stor fradga kopplat till matsékerhet
och darmed aven civil sdkerhet. Klimatférandring-
arna medfér bade madjligheter och utmaningar for
livsmedelssektorn och Sveriges tillgang till sékra
livsmedel - globalt och lokalt.

For att forstd sarbarheter fér Sverige i ett férandrat
klimat behdver vi se till bade férandringar i den in-
hemska produktionen av livsmedel och internatio-
nella effekter pa livsmedelsproduktion samt vilka
effekter dessa kan ha pa den globala marknaden.
Sveriges férsorjningsférmaga av animala livsmedel
ar 1ag och tillgangen till kritiska insatsmedel som
foder, mediciner, vatten, konstgddsel, reservdelar,
drivmedel, och dven arbetskraft, ar starkt import-
beroende aven under normala férhallanden. Vid
en kris sdsom langvarig torka, éversvamning,
skogsbrand och storm kan bristen pa insatsmedel
och svarigheter med eldistribution férsvara eller
omojliggora fortsatt animalieproduktion. Slakterier
och mejerier ar fa, stora och lokaliserade till vissa
regioner - vilket gor hantering, transport och
distribution av mjélk och kétt starkt beroende av
tillgang till energi och infrastruktur som el, vatten
och elektronisk kommunikation.

Det kommer med stdrsta sékerhet att kravas saval
atgarder som diversifiering av grédor och dieter,
lokal produktion och investeringar i beredskap,
som satsningar kring innovation och resiliens. Det
ar dock svart att diversifiera sig ur dessa risker.
Resilienta leverantdrskedjor behdver byggas. God
diplomati och internationella relationer (bi- och
multilaterala) ar viktigt, och intressenter inte minst
inom den privata sektorn behover involveras. For
att moéta de geopolitiska konsekvenserna ar det
ocksa viktigt med samarbete mellan sektorer.

Varningssystem fér saval vattenbrist som fér andra
risker for stérningar i matproduktion och leverans

i regional, nationell och transnationell skala kan
komma att fa dkad betydelse fér att sdkerstalla
matsakerhet. Detta géller bade fér stora och sma
producenter i Sverige. Insatser fran svenska fére-
tag, saval som bistandsinsatser, kan dven kravas
for producenter i andra lander. Har bor Sveriges
arbete med kapacitetsuppbyggnad och att minska
konsekvenserna av klimatférandringarna i andra lan-
der ske som en del av det svenska bistandsarbetet.

Det &r viktigt att nya policyer bygger pa ett
rattviseperspektiv eftersom atgarder som till ex-
empel att diversifiera import fér att minska sarbar-
het i Sverige, kan missgynna redan utsatta produ-
center i lander med bristfallig klimatanpassning.

For att nd en stdrre sdkerhet i livsmedelsférsorj-
ningen fran exempelvis djurhaliningen ar det
angeldget att kartldgga sarbarheter och anpass-
ningsbehov fér priméarproducenter (djurhallare)
men aven i efterfoljande led (slakteri, mejeri,
foradling). Risker ut smittspridningshanseende for
bade manniskor och djur skapas ocksa av klimatets
paverkan pa saval patogener som smittspridande
arter, och behdver hanteras pa ett integrerat satt.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

* Relevanta myndigheter far i uppdrag att
se éver existerande langa livsmedels- och
insatsvarukedjor med hansyn till klimat-
féréndringar.

e Departementsévergripande och myndig-
hetsévergripande samverkan runt trans-
nationella klimateffekter sédkerstélls.

e Mdjligheter till 6kad beredskap for
klimatrelaterade stérningar av livsmedels-
sdkerhet och férsdérjning, inklusive behov
av nya, savdl som anvdndning av befintli-
ga, system som kan anvédndas for att 6ka
redundans utreds.

» Varningssystem utvecklas fér savél regio-
nal, nationell som transnationell niva kopp-
lat till stérningar av produktion och trans-
port, med handlingsplaner fér hantering av
prognosticerade stérningar.

e Bistandsfinansiering riktas till stéd fér
uppbyggnad och implementering av
varningssystem pa regional/lokal niva fér
att méjliggéra proaktiva atgérder, samt till
digitala marknadsplatser fér smaskaliga
lantbrukare. Goda exempel kan anvan-
das for att skapa incitament fér bredare
spridning.
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19.2 Sammanfattande

slutsatser

Det nationella klimatanpassningsarbetet i Sverige
har hittills vagletts av det generella uppdraget i
den nationella klimatanpassningsstrategin. Arbetet
har relaterat till de prioriterade utmaningar som
beskrivs dar, men aven till de férandringar som
skett i omvarlden, till exempel ett 6kat fokus pa
klimatanpassning i relation till Parismalen, dkat fokus
pa klimatresiliens, och 6kat fokus pa krishantering.

Vad galler de prioriterade utmaningarna i den
nationella strategin bedémer Expertradet att
dessa ar centrala, men att de bor integreras i
dvergripande prioriterade riskomraden.

| Expertradets rapport lyfts darfor tre sddana
prioriterade riskomraden fram:

* Fysisk sdkerhet och markanvandning
* Vattensakerhet

* Matsakerhet

Omradena 6verlappar och &r tydligt lankade till
varandra.

Ras, skred och erosion beddms av Expertradet
vara betydande risker, men ocksa de som hittills
tydligast integrerats i lagstiftningsandringar,
varfér andra aspekter har fatt en dkad synlighet i
Expertrddets rekommendationer.

Oversvdmning, hdga temperaturer och brister

i vattenforsorjning ar betydande risker och har
genomgadende diskuterats i Expertradets rapports
olika delar, samt har getts betydande fokus i Expert-
radets sammanfattande rekommendationer.

Aven biologiska och ekologiska effekter ar be-
tydande risker som genomgaende har belysts i
rekommendationerna. Det galler bland annat en
mer helhetsinriktad planering av skogssystem,
och dkat fokus pa paverkan pa inhemsk och inter-
nationell livsmedelsproduktion och handel. Aven
har har Expertradet genomgaende tagit fram
specifika rekommendationer i rapporten, saval
som mer Overgripande prioriteringar i detta och
féregdende kapitel.

Okad férekomst av invasiva skadegdrare och
sjukdomar samt invasiva frammande arter har en
paverkan pa nastan alla system och utgér en bety-
dande risk. De forslag som ges ovan och i férega-
ende kapitel, runt mer helhetsinriktad planering, ser
pa skadegédrare, sjukdomar och invasiva arter som
integrerade risker att forhalla sig till i planeringen.

Integration av fragor med behov av planering
over administrativa och geografiska granser ar en
huvudpunkt i Expertradets rekommendationer.
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