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18 Expertradets
overgripande
prioriteringar

Nationella expertradet for klimatanpassning ser efter sin férsta granskning
av det nationella arbetet med klimatanpassning att det ar angelaget att
flytta fram Sveriges position kring klimatanpassningsarbetet. | linje med
EU:s strategi for klimatanpassning fran februari 2021 ser vi behov av att
paskynda klimatanpassningsarbetet genom att flytta fokus fran problem till
|6sningar och fran planering till genomférande. Tidigare nationella insatser
har gett anpassningsfragan en tydlig legitimitet och det pagdende arbetet
med kartldggningar av sarbarheter och upprattandet av anpassningsplaner
ar ett viktigt forsta steg i klimatanpassningen. Men det ar nu dags att skapa
tydligare forutsattningar for genomférandet av klimatanpassningsatgarder,
for att sakerstalla samhallets robusthet i ett framtida klimat.
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Vi menar utifrdn saval féreliggande rapport som
internationella kunskapsunderlag att en sadan
intensifiering av insatser ar nédvandig. Budskapet
ar tydligt kring samhallets sarbarhet och klimat-
anpassningsbehov. | en svensk kontext pekar
underlaget som presenteras i denna rapport
dessutom tydligt pa att ansvarsférdelningen,
organiseringen och de befintliga styrmedlen
skapar otillrackliga incitament for att sakerstalla
att nédvandiga anpassningsatgarder kommer till
stand. Har &r det viktigt med krafttag pa bred
front. Ett exempel dar férandringar blir extra
viktiga rér pdgdende stadsutveckling och investe-
ringar i infrastruktur dar vi utan anpassnings-
atgarder riskerar att bygga fast oss i Idsningar
som snarast 6kar samhallets sarbarhet, med stora
kostnader for samhallet och enskilda fastighets-
dgare'. Detta stéller stora krav pa den kommande
nationella klimatanpassningsstrategin.

Vi menar att den kommande anpassningsstrate-
gin, i likhet med arbetet for att begransa klimat-
paverkan, behdver anamma ett transformativt
perspektiv. Med detta menar vi att Sverige inte
kan fortsatta "som vanligt” utan tillrackliga han-
syn till klimatférandringarnas konsekvenser. De
insatser som hittills har gjorts i Sverige har inte
férmatt skapa nédvandiga férandringar i samhal-
let. Krafttag behdvs for att pa allvar sédkerstalla att
vart samhaélle staller om i en klimatsaker riktning.
Vi ser ett flertal goda exempel som kan vagleda en
sadan mer transformativ férandring - bland annat
kopplat till mangfunktionella I6sningar i kustom-
raden eller i stadsnara miljdé som férandrar forhall-
ningssatt och markanvandningsménster i riktning
mot naturbaserade och flexibla I6sningar - men
dessa behdver ga fran att vara enstaka goda

exempel till att bli praxis. Dessutom behdver det
klimatarbete som har initierats intensifieras for att
skapa forutsattningar for en samhallsutveckling
som pa ett robust och framsynt satt férmar moéta
konsekvenserna av ett férandrat klimat. Ett sadant
mer transformativt férhallningssatt &r dessutom
helt i linje med den europeiska policyutvecklingen
pa anpassningsomradet.

Till grund fér vara stallningstaganden ligger
mangariga forskningsresultat samt en omfattan-
de insamling av underlag fran aktérer som idag
ar satta att hantera klimatanpassningsfragan?.
Foérslagen har identifierats bland annat genom
dialog med nationella myndigheter, lansstyrelser,
kommuner, branschorganisationer och forskare.
Utifran det samlade underlagsmaterialet framtrader
en tydlig bild av vad som kravs for att méta de
prioriterade riskerna i dagens Sverige.

Detta kapitel fokuserar pa de dvergripande priori-
terade atgarder som géller nationella insatser och
ansvarsfordelningen mellan nationell niva, regi-
onal niva eller 1ansniva, och kommunal niva samt
mellan offentliga och privata aktérer. Det handlar
om att starka anpassningsfragans roll och pa olika
satt 6ka incitamenten att vidta konkreta anpass-
ningsatgdrder. Efterféljande kapitel (kapitel 19)
fokuserar sedan pa prioriterade atgéarder i relation
till definierade riskomraden. Bada kapitlen har
darmed som mal att dels fanga upp dévergripande
prioriteringsférslag fran de specifika sektorskapitlen,
dels synliggdra vad som kravs av den kommande
nationella strategin och vilken inriktning denna
behover ta fér ett mer robust och transformativt
anpassningsarbete.

1 For mer information, se kapitel 14 Finans och forsakring.
2 For mer information, se kapitel 3, Metodik.
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18.1 Bakgrund till radets

prioriteringar

Parisavtalet erkdnner klimatanpassning som en
global utmaning och anger tydligt ett globalt
anpassningsmal (Artikel 7.1) som syftar till att for-
battra anpassningsférmagan, forstarka samhallets
motstandskraft och minska sarbarheten fér klimat-
forandringen. Utgangspunkten ar att forbattra
anpassningsférmagan till skadliga effekter av
klimatférandringarna och framja motstandskraften
mot klimatférandringarna pa ett satt som inte hotar
livsmedelsproduktionen. Parisavtalet némner ocksa
betydelsen av finansiella flodens3.

P& EU-niva &r malet ett samhélle som &r anpassat
till de oundvikliga effekterna av klimatférand-
ringarna, senast 2050 i linje med Parisavtalet,
och forslaget till en europeisk klimatlag*. Den
europeiska anpassningsstrategin ser arbetet med
begransad klimatpaverkan och klimatanpassning
som jamboérdiga. Strategin fokuserar bland annat
pa systemdvergripande ansatser som stdttar
policyutveckling pa alla nivaer och inom alla sek-
torer, inklusive sddana sektorer som inte traditio-
nellt behandlats inom anpassning sasom handel,
infrastruktur, finans och férsakring och statsfi-
nansiell anpassning for att minska gapet mellan
skadekostnader och finansiering av dessa. Den
europeiska anpassningsstrategin betonar sarskilt
finanspolitiska styrmedel samt vikten av naturba-
serade |6sningar och lokala anpassningsatgarder>.
Sammantaget pavisas en mer framtraddande roll
for klimatanpassning an tidigare, vilket behover
beaktas i ett svenskt sammanhang och reflekteras
i svensk klimatanpassningspolitik.

Expertrddets forslag pa prioriteringar infér den
kommande nationella strategin, som sammanfat-
tas i detta och efterféljande kapitel, ar i linje med

de internationella systemovergripande ansatser
som praglar den internationella utvecklingen

runt klimatanpassning. Flera av de dtgarder som
foreslas syftar till att stdrka anpassningsfragans
betydelse i det nationella policylandskapet. Flera
atgarder stddjer multifunktionalitet. Det betyder
en prioritering av klimatatgarder som bade framjar
klimatmal och har gynnsamma effekter pa folkhal-
san, biodiversiteten och évriga miljé- och sam-
hallsmal. Vardet av mangfunktionalitet &r ndgot
som idag inte inkluderas vid kostnadsberakningar
och underlag fér implementering av atgérder,
vilket blir problematiskt.

| flera kapitel, och specifikt kapitel 16 (helhetssyn
pa klimatanpassning), lyfts behovet av en klimat-
anpassning som bygger pa ett tvarsektoriellt land-
skapsperspektiv, som inkluderar fragor fran marin
miljé till internationella beroenden®. Manga risker
och sarbarheter &r kopplade till Sveriges beroende
av andra lander for livsmedel och andra strategiska
varor, samt till den egna férmagan att férsorja sig
vid olika stérningar. Radets rapport lyfter behovet
av att minska beroendena som finns i det globala
handelssystemet, dar covid-19-pandemin tydlig-
gjort sarbarheten i flédet av livsviktiga varor som
livsmedel och lakemedel. Dessa erfarenheter tyd-
liggdr behovet att arbeta systemovergripande och
inkludera transnationella beroenden i klimatan-
passningsarbetet. Féreslagna atgérder pa system-
niva kan mojliggdra en mer transformativ férand-
ring an stegvisa atgarder for att atgarda effekten
av en specifik risk inom en specifik sektor. Det
innebdr inte att mindre och sektorsspecifika atgar-
der ar verkningsl6sa. Det kan vara en kombination
av manga sma atgarder som lagger grunden fér en
storre transformativ férandring.

3 https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om inradttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av férordning

(EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag). COM/2020/80 final.

5 EU 2021, Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin for klimatanpassning.

6 | kapitel 10-16 har klimatrisker, sérbarheter och mojligheter, samt uppféljining och utvérdering av det nationella arbetet med klimatanpassning
genomforts for olika sektorer/fokusomraden. | kapitel 4 och 9 diskuteras behov av klimatinformation och annat planeringsunderlag som
underlag till klimatanpassning. Genomférande och behov av fysiska atgarder, saval som tillgang till och behov av kunskap, databaser och
verktyg, informativa, styrande/juridiska, samt organisatoriska/samordnade atgarder har sammanstallts. Kapitlen innehaller sektorsspecifika

forslag pa prioriterade atgarder fér den kommande strategiperioden.
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Enligt regeringens beskrivning av Expertradets
uppdrag, som finns inskriven i SMHI:s instruktion’,
ska radets prioritering av anpassningsatgarder
gdras utifrdn en beddmning av risk, kostnad och
nytta. Radet gér dock bedémningen att det i
dagslaget inte finns nédvandig kunskap for att
genomfdra kostnads-/nyttoanalyser som repre-
senterar hela Sverige och samtliga sektorer (se
vidare i Kapitel 3 Metodik). De prioriterade férslag
som redovisas i denna rapport bygger darfér pa
en kvalitativ bed®dmning utifran det insamlade

underlaget av vilka klimatrisker som ar stérst och
vilka incitament som kravs fér att minska gapet
mellan behov av och tillgang till klimatanpassning.

De prioriterade atgarder som féreslas rér omraden
dar mandat till beslut ligger pa nationell niva. At-
garderna stdder dock i sin tur klimatanpassning pa
saval lokal, regional, nationell som transnationell
niva. De fokuserar framst pa sadant som behoéver
initieras och genomféras under perioden fér nasta
nationella klimatanpassningsstrategi.

18.2 Radets bedémning:
arbete pagar men behov

av krafttag

Kartlaggningar och forskning har de senaste
femton aren dokumenterat hur klimatanpassning
gradvis har blivit en 6kad angeldgenhet i samhallet.
Sedan klimat- och sarbarhetsutredningen ar 2007
och andringarna i plan- och bygglagen 2008 fast-
slog det kommunala ansvaret har landets kommu-
ner initierat ett strategiskt arbete i fragan. Gradvis
har ansvar &ven lagts pa saval ldnsstyrelser som
myndigheter och fastighetsdgare. Resultatet av
detta syns genom ett 6kat fokus pa klimatan-
passning i samhallet. Utifran rapportens underlag
kan konstateras att kunskap och engagemang foér
klimatanpassning successivt 6kar samtidigt som
det ar lika tydligt att farre konkreta klimatanpass-
ningsatgarder kommer till stand.

En viktig slutsats som drogs redan i den nationella
strategin fran 2018 var att klimatanpassnings-
arbetet maste forstirkas genom satsningar och
investeringar. Strategin hanvisade exempelvis till
saval Europeiska kommissionens utvardering av
Sveriges arbete 2015, SMHI:s kontrollstation 2015
och klimatanpassningsutredningens betankande
som alla utpekat avsaknaden av nationell styrning
som en kné&ckfraga. De brister som da pekades ut
handlade om att berérda myndigheter saknade
tydliga mandat att arbeta med fragan, bristande
samverkan mellan sektorer och 6éver administrati-
va granser samt avsaknaden av en tydlig struktur
fér uppfoljning och utvardering. Vidare konstate-
rades i den nationella strategin att "En anledning
till att arbetet pa lokal niva inte tagit fart i den
utstrackning som behdvs beddms vara otydlig-
heter i ansvarsféordelning”.

Sedan dess har den nationella styrningen starkts
genom att myndigheternas ansvar har tydlig-
gjorts via antagandet av forordning 2018:1428 om
myndigheters klimatanpassningsarbete samtidigt
som ett system for uppfdljning och utvardering
har féreslagits. Dessa insatser har varit valbehov-
liga. Vi menar dock utifrdn underlagsmaterialet
som granskats infér denna rapport att ytterligare
steg behover tas for att starka den nationella
styrningen i fragan.

Av rapportkapitlen framkommer att Sverige
fortsatt ar i ett tidigt skede av klimatanpassning
dar fokus ligger pa att 6ka medvetenhet/kunskap,
identifiera risker och satta mal for klimatanpass-
ning snarare an att konkret genomféra anpass-
ningsatgarder. Det &r lovvarda insatser som hittills
har gjorts och som pagar framfoér allt hos landets
kommuner. Det finns gott om goda exempel, som
fortjanar att lyftas fram, pa initiativ som proaktivt
riktar ljuset pa klimatanpassningsfragan som en
integrerad del i planering och beslutsfattande men
- och detta ar viktigt - dessa insatser féranleder
inte slutsatsen att Sverige ar rustat for att mota
klimatférandringarna. Sverige har med globala
matt onekligen en god anpassningsférmaga - en
stark potential for klimatanpassning - men for att
kunna ga fran planering till genomférande, i linje
med EU:s klimatanpassningsstrategi, kravs idag
kraftfulla insatser som gor att bade det férbere-
dande arbetet och genomférandet forstarks.

7  Foérordning (2009:974) med instruktion for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, § 9 b.
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Det nationella anpassningsarbetet i Sverige vilar
pa principer om mainstreaming som styrstrate-
gi, det vill sdga en spridning av ansvar genom
integrering inom berérda sektorer. Regeringen
framhaller i den nationella klimatanpassnings-
strategin tydligt vikten av att “alla berdrda ak-
toérer arbetar med att analysera, férebygga och
mildra klimatférandringarnas effekter inom det
egna ansvarsomradet”. Vi menar att detta ocksa
fortsatt &r en viktig utgangspunkt fér Sveriges
klimatanpassningsarbete. Det ar inte en specifik
risk som behover hanteras, inte en specifik sektor
eller en specifik aktdr pa en viss niva i det svenska
politiska/administrativa systemet som behover
arbeta med klimatanpassning inom ramen for sitt
ansvarsomrade. Arbetet behdver genomféras pa
bred front i samhallet. Detta betyder ocksa att vi
inte kan valja bort risker eller fragor utan snarast
att manga insatser och atgarder behdver priorite-
ras samtidigt. Forskning har under manga at visat
att mainstreaming som styrstrategi har uppenbara
fordelar men samtidigt maste stédjas av institu-
tionella ramverk, organisatoriska strukturer och
effektiva styrmedel fér att uppnd dnskad effekt.
Forslagen i rddets rapport vilar darfér pd utgadngs-
punkten att tillit till ansvarstagande och agerande
hos aktorer i samhallet behdver métas upp av
starkt nationell styrning.

Vi ser i de tidigare presenterade rapportkapitlen
tydliga tecken pa att tidigare nationella stall-
ningstaganden och férsok att styra mot en ékad
klimatanpassning inte skapat tillrackligt starka

incitament for att sakerstélla samhallets klimatan-
passning. ldentifierade utmaningar rér exempel-
vis otydliga mal, oklarheter i ansvarsférdelning,
begransad samordning och samverkan samt
otillrdckliga informativa, juridiska och finansiella
styrmedel. Utifrdn Expertradets prioriteringar
menar vi att den kommande nationella strategin
for klimatanpassning behdver sakerstalla att
Sveriges positioner kring klimatanpassning flyttas
framat. Strategin behéver ha en transformativ
ingadng och framja saval det féorberedande arbetet
som genomfdrandet av konkreta anpassningsat-
garder. Expertradets foérslag pa prioriteringar ror
dvergripande atgarder liksom riskomradesspecifika
atgarder dar ékad styrning kravs for att starka
Sveriges klimatanpassning.

Expertradet menar att Sveriges positioner
kring klimatanpassning behover flyttas
framat. Vi foéreslar att den kommande natio-
nella strategin for klimatanpassning anammar
ett transformativt perspektiv som konkret
starker incitamenten foér saval det fortsatta
forberedande anpassningsarbetet som for
genomférandet av konkreta anpassnings-
atgarder.

Expertradets férslag pa prioriteringar ror
dvergripande atgéarder liksom riskomrades-
specifika atgarder dar dkad styrning kravs
for att framja Sveriges klimatanpassning.
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18.3 Prioriteringsforslag:
overgripande atgarder

Nedan presenteras Expertradets forslag kring
dvergripande atgarder som behodver prioriteras
for att starka klimatanpassningens institutionella
forutsattningar och fran nationellt hall skapa
tydligare incitament for den praktiska klimat-
anpassning som behdéver komma till stand.

For att komma till ratta med det befintliga
genomfdrandeunderskottet kring anpassnings-
arbetet kravs en kombination av insatser som ror
ansvar, finansiering och lagstiftning. Férslagen pa
dvergripande atgarder skapar en viktig kontext
och grund fér det fortsatta nationella klimat-
anpassningsarbetet.

Expertradet foreslar foljande
évergripande atgérder:

1. Tillhandahall évergripande nationella mal-
formuleringar, principer och planer for klimat-
anpassning som styr inriktningen pa det svenska
anpassningsarbetet?.

1.1 Tydliggjorda nationella klimatanpassningsmal
1.2 Okad tyngd i vdgledande principer

1.3 Framtagande av en nationell handlingsplan
for klimatanpassning

2. Stark anpassningsfrdgans roll inom den bredare
klimatpolitiken®.

2.1 Inkludera klimatanpassning i det klimat-
politiska ramverket

3. Mainstreama och sammanlanka klimatanpass-
ning med viktiga politikomraden med styrande
effekt pa klimatanpassningens férutsattningar.

3.1 Stark klimatanpassning i finansiella ramverk
och analyser

3.2 Utforska klimatrelaterade sakerhetsrisker
och transnationella beroenden

4. Sakerstall tillgang till kunskapsunderlag som
kravs for klimatanpassning'.

4.1 Behov av kunskapsuppbyggnad, nationellt
planeringsunderlag samt vagledningar och
riktlinjer for riskbeddmning

5. Sakerstéll sektorséverskridande klimatanpass-
ning 6ver administrativa granser'?.

5.1 Lansdvergripande planering fér integrerad
klimatanpassning

6. Skapa tydligare incitament for att framja imple-
mentering av klimatanpassningsatgéarder®.

6.1 Kommunala och regionala mal, handlings-
planer och uppfoéljning

6.2 Tydliggdr ansvar for genomfoérande av
klimatanpassningsatgéarder

6.3 Stark finansiella incitament fér genomférande
av klimatanpassningsatgéarder

6.4 Stark juridiska incitament for genomférande
av klimatanpassningsatgarder

Foérslag 1.1. Tydliggjorda nationella
klimatanpassningsmal

| den nationella klimatanpassningsstrategin
fastslas att malet fér Sveriges klimatanpassning
ar "att utveckla ett lIangsiktigt hallbart och robust
samhdlle som aktivt méter klimatférdndringar
genom att minska pa sarbarheter och ta tillvara
mdéjligheter”. Detta &r ett viktigt och tydligt mal
som signalerar anpassningsfragans angeldgenhet.
Dessutom fastslas i strategin att malsattningarna
om klimatanpassning i Parisavtalet och Agen-

da 2030 “ocksa ska uppnas”. Har menar vi att
skrivningarna behdver kompletteras sa att dven
Sendairamverket listas i malformuleringen. Dess-
utom behoéver frdgan om hur dessa olika ramverk

8 Dessa forslag bygger pa Expertradets genomgang av centrala komponenter i den befintliga nationella strategin.
9 Detta foérslag mynnar ur en omvérldsbevakning kring EU:s klimatpolitik samt aktuella férslag for att starka arbetet med begrénsad klimatpa-

verkan fran det klimatpolitiska radet.

10 Detta forslag mynnar ur en omvarldsbevakning kring EU:s klimatpolitik.

1 Detta forslag bygger pa Expertradets slutsatser om évergripande atgarder som behovs for att starka anpassningsarbetet, utifréan rapportka-
pitlens problembeskrivningar. Det géller saval forberedelsearbete som genomférandearbete.

12 Ibid.

13 Dessa forslag bygger pa Expertradets slutsatser om ¢vergripande atgarder som behdvs for att stérka anpassningsarbetet, utifran rapportka-
pitlens problembeskrivningar. Det géaller saval forberedelsearbete som genomférandearbete.

653



KAPITEL 18
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

och dess komponenter kopplas samman ses over.
| underlagsmaterialet till denna rapport har syn-
punkter framforts kring behovet av ett integrerat
uppfoéljiningssystem fér dessa olika ramverk vilket
vi menar behover utredas vidare.

Utgangspunkten i den nationella klimatanpass-
ningsstrategins formulering av klimatanpassnings-
malen &r att dessa "bér beaktas i politik, strategier
och planering pa nationell niva och integreras i
ordinarie verksamhet och ansvar”. Expertrddet
menar att denna formulering &r fér vag och ger
anpassningsfragan en onddigt oséker status. Vi vill
se en skarpare formulering dar malen ska beaktas i
politik, strategier och planering. En sddan betoning
ar avgdrande for anpassningsfragans prioritet och
forvantningar pa agerande.

Likasa menar vi att en nationell strategi som i sin
malformulering enbart betonar den nationella
nivan blir marklig i ett samhéallssystem som &r sa
kraftigt decentraliserat och dar merparten av de
atgarder som kravs for att komma till rétta med
klimatriskerna ligger pa den lokala nivan. N&r
skalen for regeringens beddmning anges betonas
dessutom att arbetet behdver bedrivas ”pa alla
nivaer i samhallet”.

Den kommande nationella strategin bér dar-

for i sin malformulering tydligt peka ut att “Det
nationella malet fér klimatanpassning ska beaktas
i politik, strategier och planering pa olika adminis-
trativa nivaer och integreras i ordinarie verksam-
heter och ansvarsomraden”. P& sa vis tydliggdrs
forvantningarna pa att klimatanpassning ska inklu-
deras pa alla samhallsnivaer i malformuleringen.

Eftersom férvantningarna pa detta satt skarps
behodver dven finansieringsverktygen for klimat-
anpassning tydliggoras. Detta diskuteras mer i
detalj langre fram i detta kapitel.

Dessutom bor en kompletterande skrivning géras
i strategin kring att "Ansvaret fér samhéllets klima-
tanpassning aligger savél offentliga som privata
aktdorer” for att undvika otydligheter kring privata
aktorers roll sdsom exempelvis fastighetsagare.

Avslutningsvis kravs en kompletterande skrivning
som tydliggdér férvantningen pd agerande efter-
som de tidigare skrivningarna priméart asyftar
politik, strategier och planering. Féljande avslu-
tande mening av malformuleringen féreslas : ”Vid
betydande risker aligger det ansvarig part att vidta
férebyggande anpassningsatgérder”.

Med de féreslagna &ndringarna blir det nationella
anpassningsmalet avsevart skarpare.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

* De nationella malen fér klimatanpassning
revideras sa att férvantningarna pa integre-
ring, ansvar och genomfdérande av klimat-
anpassningsatgdrder tydliggérs.

Foérslag 1.2 Okad tyngd i vigledande
principer

| den nationella klimatanpassningsstrategin anges
tio principer som ska vagleda angdende férhall-
ningssatt till klimatanpassningsarbetet. Dessa ar:
hallbar utveckling, 8msesidigt stédjande insatser
for minskad klimatpaverkan och anpassning,
vetenskaplig grund, férsiktighetsprincipen, inte-
grering av klimatanpassningsatgérder, flexibilitet,
hantering av osakerhet, hantering av risk, tidsper-
spektiv, samt transparens.

Expertradet ser principerna som en styrka i en
nationell anpassningsstrategi men vill se tva
forandringar:

Fértydliga principerna och hur de stottar
olika delar av anpassningsarbetet

Detta kravs eftersom principerna ar olika till sin
karaktar och berdr olika delar av klimatanpass-
ningsarbetet. Det finns behov av att gbéra princi-
perna mer hanterbara och anvandbara i praktiken.

Komponenterna i den férsta principen hallbar
utveckling” bor, i enlighet med bland annat den
europeiska policyutvecklingen, skrivas fram som
egna principer. Vardet av rattviseperspektiven™,
férebyggande, kostnadseffektiva no-regret-atgér-
der, samt naturbaserade |&sningar riskerar annars
att bli osynliggjorda av denna breda begreppska-
tegori.

Framjande av insatser som ar sektorsdverskri-
dande, stédjer mangfunktionalitet och synergier,
samt undviker konflikter med andra samhallsmal/
utmaningar behover skrivas fram som en komplet-
terande princip.

Foljande fortydligande foreslas kring principer for
det férberedande arbetet:

"Det férberedande arbetet ska prdglas av en in-
tegrering av klimatanpassning i politik, strategier
och planering. | férsta hand ska klimatanpassning
integreras i existerande strategier och planer pa
ett sétt som sdkerstéller frégans angeldgenhet och
prioritet. Ett integrerat férhallningssétt innebér
dven att arbetet kring utsldppsminskning och kli-
matanpassning behandlas som émsesidigt stédjan-
de. Vidare ska arbetet vila pa vetenskaplig grund

14 Vilka gynnas/missgynnas, jamstalld klimatanpassning, urfolks rattigheter samt former fér medbestdmmande.
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och med beaktande av aktuella klimatscenariet/
klimatinformation eller, ndr vetenskapligt underlag
saknas, beprévad erfarenhet. Vid osdkerheter i
beddmningar ska férsiktighetsprincipen tillampas.
Kunskapsbrist far inte anvéndas som skl fér

att skjuta upp eller lata bli att vidta insatser fér
klimatanpassning. Alla aktérer ska i sitt arbete vara
transparenta kring hantering av osékerheter, val av
klimatscenarier, risker och tidsperspektiv.”

Med denna formulering fortydligas att ett inte-
grerat perspektiv avser saval frégans organisa-
toriska hantering som lankar mellan anpassning
och minskad klimatpaverkan. Vidare fortydligas
hur principerna som ror kunskap, osakerheter och
transparens hanger samman i férberedelsearbetet.

Foljande fortydligande féreslas kring principer
som ror forebyggande anpassningsatgarder:

"Férebyggande anpassningsatgédrder ska vidtas
vid betydande risk i enlighet med den etablerade
ansvarsférdelningen, dédr 4gandeprincipen &r av-
gdérande. Atgédrderna ska vara flexibla och robusta
genom att méjliggdéra olika framtida handlingsal-
ternativ. Anpassningsatgdrder ska beakta réttvise-
aspekter genom deltagandeprocesser, med hdnsyn
till vem/vad som gynnas respektive missgynnas av
en atgdrd. Kostnadseffektiva no-regret-atgérder
som undadviker inldsningseffekter ska premieras.
Detsamma géller naturbaserade och andra atgér-
der som stédjer mangfunktionalitet och synergier
med évriga samhéllsmal. Tidsperspektivet fér
anpassningsatgérder ska utga fran det specifika
objektets livsldngd.”

Harmed fortydligas férvantningarna pa genomfor-
ande av anpassningsatgarder. Likasa fortydligas
hur principerna som fastslar atgardernas karaktar
h&nger samman i genomférandeprocessen.

Skarp principernas status

| sin nuvarande roll ar principerna till intet for-
pliktigande och ndrmast osynliga i det pagdende
arbetet med klimatanpassning'™. Expertradet
foreslar att de reviderade principerna for klimat-
anpassning lyfts in explicit i malformuleringen foér
klimatanpassning med en markerad férvantning
pa att principerna ska genomsyra det konkreta
anpassningsarbetet.

For genomférande av anpassningsatgarder bor
principer i form av hierarkier utvecklas och app-
liceras, likt Trafikverkets fyrstegsprincip'® och av-
fallshierarkin. Sddana hierarkier medfér en dkad
mojlighet att styra det praktiska beslutsfattandet
och sakerstalla effektiva och 6nskvarda lésningar
kring exempelvis klimatanpassningsatgarder vid
nyexploatering och i befintlig miljé. Detta har en
stor potential att underlatta kloka avvagningar
och prioriteringar i det praktiska genomférandet.

Anpassningsprinciperna bér dven ingd som en
tydlig komponent i den regelbundna uppféljningen
av klimatanpassningsarbetet. Det innebar att
uppféliningsarbetet ses dver sa att savdl myndig-
heter som kommuners redovisningar tydliggor hur
insatser och atgarder som vidtas inom det egna
mandatet uppfyller sdval de nationella malen som
principerna for klimatanpassning.

Genom dessa forslag far principerna en tydligare
betydelse for utformningen av de konkreta an-
passningsatgarder som kommer till stand.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e Principerna for klimatanpassning revideras
med tydliggdérande av principer fér det
férberedande arbetet, samt for arbetet
med férebyggande anpassningsatgérder.

¢ De reviderade principerna lyfts in explicit i
malformuleringen fér klimatanpassning med
en markerad férvéntning pa att de ska ge-
nomsyra det konkreta anpassningsarbetet.

e En metodik fér att utga fran hierarkiprinciper
vid val av anpassningsatgérder utveckias.

e Uppfdliningsarbetet ses ver sa att savél
myndigheter som kommuners redovisningar
tydliggdér hur insatser och atgédrder som
vidtas inom det egna mandatet uppfyller
savél de nationella malen som principerna
fér klimatanpassning.

15  SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi 54
16 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/

17 Avfallshierarkin framgar av 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken.

655



KAPITEL 18
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Foérslag 1.3 Framtagandet av en
nationell handlingsplan for klimat-
anpasshing

Regeringen konstaterar i den nationella klimat-
anpassningsstrategin att det bér analyseras “om
tidsatta och uppféljningsbara mal om klimatan-
passning skulle bidra till 6kad tydlighet, styrning
och samordning samt underlatta for uppféljning”.
Expertradet beddmer att tidsatta och uppfélj-
ningsbara mal &r en viktig del i en starkt nationell
styrning med klargjorda férvantningar. Ett sddant
forslag harmonierar val med utvecklingen av den
europeiska anpassningsstrategin. Framtagandet
av en nationell handlingsplan (National Adaptation
Programme), liknande den plan som har tagits
fram i Storbritannien med nedbrutna mal och
indikatorer 2018-2023, ar ett viktigt steg for ett
samlat nationellt grepp om anpassningsfragorna.

| den svenska nationella kontexten har de senaste
arens arbete med myndighetsspecifika handlings-
planer lagt en viktig grund fér ett sddant arbete.
Enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete ska 32 nationella myn-
digheter och dartill alla lansstyrelser genomféra
klimat- och sdrbarhetsanalyser, ta fram myndig-
hetsmal for sitt arbete med klimatanpassning
samt utarbeta en handlingsplan foér att uppna
malen. Dessa handlingsplaner &r valmotiverade
utifrdn viljan att sprida ansvar eftersom de
sakerstaller att klimatanpassningsarbetet byggs
utifrdn myndighetsspecifika behov och dédrmed
integreras naturligt i organisationernas verksam-
heter. Dock menar vi att forutsattningarna fér en
forstarkt klimatanpassning ékar avsevart med
en styrstrategi som férmar kombinera myndig-
heternas egna handlingsplaner med tydliggjor-
da nationella féorvantningar kring inriktning och
progression inom olika fokusomraden. En sadan
nationell handlingsplan mojliggér en tydliggjord
nationell klimatanpassningspolitik dar nationella
férvantningar och prioriteringar konkretiseras
genom tidsatta och uppféljningsbara mal.

Framtagandet av en sadan nationell handlingsplan
skapar en god mojlighet for nationell koordinering
och samordning. Manga identifierade klimatan-
passningsfradgor behdver hanteras brett och med
ett tvarsektoriellt fokus for 6kad effektivitet och
tyngd. Detta 6kar ocksa mojligheten att identifie-
ra synergieffekter och malkonflikter mellan olika
sektorsomraden. Av de specifika rapportkapitlen
framgar flera omraden dar departementsover-
gripande, myndighetsdvergripande eller sektors-
Overgripande insatser kravs for att starka det
nationella klimatanpassningsarbetet.

En nationell handlingsplan skapar &ven en rele-
vant kontext och ett forum fér mer évergripan-
de insatser. Exempel pa sadana foérslag fran de
sektorsspecifika kapitlen réor skapandet av en
departementsoverskridande beredningsgrupp for

samhallets klimatanpassning som aven inkluderar
klimatrelaterade sakerhetsrisker med inter- och
transnationella dimensioner samt departements-
overskridande dialoger och beredningsarbete
kopplat till vattensakerhet, inte minst avseende
styrmedel. Dessutom identifieras i de sektorsspe-
cifika kapitlen tydliga behov av nationellt strate-
giskt arbete for klimatanpassning av transportin-
frastrukturen, integrerad landskapsplanering samt
klimatanpassning av Sveriges kuster. Klimatan-
passning av kuster kraver bland annat nationella
och regionalt anpassade underlag fér beddémning
av lampliga atgérder, tydlighet kring ansvar/
radighet, samt utveckling av finansieringslds-
ningar. Vissa delar av detta arbete behdver dven
innefatta offentlig-privat samverkan (se férslag
6.2:Tydliggdér ansvar for genomférande av klimat-
anpassningsatgarder). Sammantaget identifieras
ett tydligt behov av férdjupat nationellt strategiskt
arbete for att starka maojligheten till att genomféra
klimatanpassning.

Darutdver underlattas utvarderingen av en samlad
svensk klimatanpassningspolitik genom handlings-
planens tidsatta och uppfoéljningsbara karaktar.
Expertradet kan fa en betydligt tydligare roll om
uppdraget att folja upp arbetet med klimatan-
passning i Sverige, i likhet med Klimatpolitiska
rddets uppdrag, innebar att félja upp och utvar-
dera en nationell handlingsplan som ar faststalld
av regeringen. For att mdjliggdra detta kravs att
den nationella strategin fér klimatanpassning
kompletteras med en nationell handlingsplan

for klimatanpassning, det vill sdga ett dokument
som ar klimatanpassningens motsvarighet till den
nuvarande klimatpolitiska handlingsplanen. De tva
handlingsplanerna skulle tillsammans tydligt mar-
kera den samlade nationella klimatpolitiken.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e En nationell handlingsplan fér klimatan-
passning tas fram for att méjliggdéra savél
prioriteringar, som utvédrdering av en sam-
lad, sektorséverskridande svensk klimatan-
passningspolitik.

e Som en del i arbetsprocessen kring en na-
tionell handlingsplan féreslas inrédttandet
av en departementséverskridande arbets-
eller beredningsgrupp fér samhéllets kli-
matanpassning. Darutdver krdvs nationellt
strategiskt arbete kring klimatanpassning
av transportinfrastruktur, integrerad vatten-
och landskapsplanering, kustfragor och
sdkerhetsaspekter.

e Tidsatta och uppféliningsbara nationella
anpassningsmal utreds. | detta ingar hur de
bér anpassas regionalt och lokalt, samt de
juridiska konsekvenserna av bindande mal.

656



KAPITEL 18
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Forslag 2.1 Inkludera klimat-
anpasshing i det klimatpolitiska
ramverket

For att forankra EU:s mal om klimatneutralitet till
2050 i EU:s lagstiftning har EU-kommissionen
tagit fram ett forslag pa en klimatlag™. Foérslaget
rostades igenom i Europaparlamentet den 24 juni
2021 och ar nu gallande lag i alla EU:s medlems-
lander. Klimatlagen ska ses som en delmangd i
EU:s gréna giv. Klimatanpassning tas upp i artikel
4 i forslaget till klimatlag. EU avser saledes att ta
ett helhetsgrepp om klimatfragan genom att lyfta
in krav pa anpassningsatgarder som en viktig del
i det 1angsiktiga klimatarbetet. EU:s helhetsgrepp
om klimatfrdgan, genom antagandet av klimatla-
gen, styrker argumenten for att aven det svenska
klimatpolitiska ramverket boér revideras for att
omfatta bade utslappsminskning och klimat-
anpassning'.

For att starka klimatanpassningen i enlighet med
EU:s policyinriktning ar en tydligare integrering av
klimatanpassningsfragan i det befintliga svenska
klimatpolitiska ramverket nédvandig. Vid en even-
tuell framtida dversyn/revidering av klimatlagen
rekommenderar Expertrddet darfér att klimatan-
passning inkluderas i klimatlagen, det vill saga i
linje med EU:s klimatlag. Det ar aven 6nskvart att
statsministerns Klimatkollegium hanterar fragan
om samhallets anpassning till ett klimat i férand-
ring, for att darigenom markera anpassningsfra-
gans stallning inom klimatpolitiken.

Detta far implikationer fér den nationella klima-
tanpassningsstrategins nuvarande 5-arscykel.
Policycykeln for klimatanpassningsstrategin bor
darfér harmoniseras med den 4-ariga cykeln for
klimathandlingsplanen, bland annat i relation

till budgetprocessen. Det bor dven ses dver hur
6-arscykeln for implementering av vattendirekti-
vet och dversvamningsdirektivet kan integreras
med klimatanpassningsstrategins cykel.

18 Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om inrattande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring
av forordning (EU) 2018/1999 (Europeisk klimatlag)

19 Detta diskuteras mer i detalj i kapitel 16.2 Helhetssyn pa klimatanpassning. 657
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3.1 Stark klimatanpassning i finansiella
ramverk och analyser

Klimatpolitiska radets rapport som publicerades i
mars 2021?° hade ett sarskilt fokus pa utvardering
av hur regeringens kris- och dterhdmtningspolitik
paverkar méjligheterna att uppna de klimatpolitis-
ka malen. Det klimatpolitiska radet lyfter i rappor-
ten fram att kriser ocksa kan skapa majligheter
att tdnka om, tdnka nytt och uppna stdrre forand-
ringar, och att forutsattningarna for att stélla om
for att uppna klimatmalen pa flera satt ar battre
efter coronakrisen an de har varit i anslutning till
tidigare ekonomiska kriser. Har talar Klimatpo-
litiska rédet om att det nu finns en mognad for
klimatomstallningens etablering och en insikt om
momentum, om att férandring och gemensam
handling ar majlig, inklusive omfattande klimat-
investeringar.

| syfte att utnyttja detta momentum och det
madjlighetsfénster som dppnats i och med ater-
uppstarten efter covid-19-pandemin féreslar
Klimatpolitiska rddet ett antal atgdrder som syftar
till att fa in klimatfragan i flera viktiga politik- och
sakomraden och darmed &ka takten i klimatom-
stallningen. | linje med den féreslagna samman-
lankningen av de tva klimatpolitiska perspektiven
utslappsminskning och behovet av klimatanpass-
ning, ser Nationella expertradet for klimatanpass-
ning behov av att anpassningsfragan inkluderas i
dessa forslag.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

« Oversynen av det finanspolitiska ramverket
tidigareldggs samt att klimatperspektivet
(savél utsléppsminskning som behov av
klimatanpassning) inkluderas i riskanalysen
av de offentliga finansernas hallbarhet.

e Klimatperspektivet (utsldppsminskning som
behov av klimatanpassning) inkluderas i den
pagaende omarbetningen av riksbankslagen.

e Klimatredovisningen (som enligt férslag
ovan utékas sa att dven klimatanpassning
inkluderas) presenteras pa samma anslags-
Svergripande niva som finansplanen.

Finansiering av anpassning ar kritiskt for att
kunna genomfdra atgarder och begransa skador.
Det finns i dagslaget inga dévergripande be-
rakningar eller ens uppskattningar fér investe-
ringsbehovet for klimatanpassning fér Sverige.
Stora delar av anpassningen kommer troligen
att ske inom befintliga budgetar fér underhall
och renovering/nyinvesteringar. Klart &r dock
att, oberoende av storleken pa framtida utslapp,
kommer ytterligare kostnader att bli mycket
omfattande. Hur stora kostnaderna blir beror
bland annat pa hur robusta de beslut som fattas
idag ar vad galler till exempel nyexploateringar
och bostadsbyggande. Behov av investeringar i
anpassning kan aven paverka det statsfinansiella
laget, exempelvis genom klimateffekternas
negativa paverkan pa BNP samt via de affars-
drivande statliga bolagen.

Trots att det i dagslaget inte finns forutsattningar
for att gdra en traditionell kostnads-/nyttoanalys
av klimatanpassningsatgarder pa nationell niva®
behover dvergripande analyser av kostnader och
nytta med klimatanpassning gdras genom att, dar
det ar mojligt, berdkna samhallsekonomisk [6bnsam-
het med atgarder inom olika sektorsomraden. Ana-
lyser bér ta hdnsyn hur synergier och malkonflikter
paverkar kostnader och nyttor, samt &ven hantera
forluster som &r svara att satta kostnader pa. Upp-
drag beho6ver aven ges kring fortsatt arbete med
uppfdéljningsbara indikatorer for att bedéma saval
utveckling av risker som effekter av atgarder.

Expertradet menar dessutom att det behdver
sakerstallas att foretag i den finansiella ekono-
min integrerar klimatrelaterade fysiska risker och
klimatanpassning i sin verksamhet och ldamnar
tillforlitlig information kring detta i sin hallbarhets-
redovisning. Darmed forbattras forutsattningarna
for att finansiella resurser styrs fran klimatsarbara
till klimatrobusta verksamheter.

Dessutom finns behov av att kartlédgga och
hantera finansiella fldden som underminerar
klimatanpassningsarbetet i Sverige, saval som i
utvecklingslander med svenskt bistand. Det finns
ett flertal exempel pa hur svenska kapitalfléden
strommar fran sdval offentlig som privat sektor
till klimatskadlig verksamhet. Kapitalfldden som
bidrar till 6kade utslapp av koldioxid bidrar till
6kade anpassningsbehov.

20 Klimatpolitiska radets rapport 2021, Arsrapport 2021, Rapport nr 4.

21 For mer utforliga resonemang se expertradsrapportens metodkapitel.
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3.2. Utforska klimatrelaterade
sdkerhetsrisker och transnationella
beroenden??

For att férsta sarbarheter for Sverige i ett férand-
rat klimat behéver vi se till bade féréandringar inom
landet och internationella effekter dar Sverige ar
en liten geopolitisk aktdr pa den globala marknaden.
Vart samhaélles valstand och funktionalitet forut-
satter sakra och fria fléden av varor, tjanster och
kommunikation?3. Sverige ar beroende av export,
import och sjalvférsdriningsgraden ar lag for en
rad produkter vilket gér oss sarbara for stéorningar.

Transnationella effekter av klimatférandringar kra-
ver ett helhetsgrepp kring internationella system-
beroenden, med hansyn till hur olika sarbarheter
kan forstarka varandra. Klimatrelaterade geopo-
litiska spéanningar och stérningar i leverantérs-
kedjor, innebar risker for inhemsk matsakerhet,
ovrig tillverkning samt léakemedelsférsorjning
med mera, vilket innebar tydliga sdkerhetshot for
Sverige. Overgripande ansvar fér dessa frdgor &r,
vad vi kan beddma, oklart.

Trots klimatférandringarnas tydliga koppling till
sdkerhetsfrdgor har den nationella strategin for
klimatanpassning inget tydligt fokus pa sékerhets-
aspekter, speciellt inte kopplat till transnationella
effekter.

Expertradet féreslar att hansyn till transnationella
effekter av klimatférandringar stérks och betonas
i ndsta nationella sdkerhetsstrategi och att
ansvarsfordelningen for sédkerhetsfradgor kopplade
till klimatférandring starks i den nationella
klimatanpassningsstrategin, i livsmedelsstrategin
och som ett element av totalférsvaret.

22 For mer information, se kapitel 15 Transnationella beroenden.
23 Regeringskansliet, 2017. Nationell sdkerhetsstrategi.
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4.1 Behov av kunskapsuppbyggnad,
nationellt planeringsunderlag samt

vagledningar och riktlinjer for risk-

beddmning?*

Att sakerstalla kunskapsuppbyggnad, att relevant
uppdaterad information finns tillganglig samt

att det finns vagledningar och riktlinjer for hur
informationen kan anvandas i klimatanpassnings-
arbetet ar en central del av det nationella stéddet
till klimatanpassningsarbetet. Expertrddet noterar
att det finns planeringsunderlag frdn manga hall
men att det &r ett problem att information och
databaser ofta ar svara att kombinera. Manga
databaser bygger pa olika underlag vad gaéller
antaganden om framtida klimatférandringar/
scenarier. Planeringsunderlag for klimat-
anpassning fran olika kallor &r ddrmed inte
enhetliga och kompatibla.

Expertrddet noterar utifran de enskilda sektors-
kapitlen ett behov av fortsatt kunskapsuppbygg-
nad for att stétta bland annat framtagande av
klimat- och sarbarhetsanalyser och handlings-
planer fér klimatanpassning. Samtidigt finns det
ett stort behov av att befintlig kunskap kommu-
niceras. Det finns ett behov av vagledningar och
riktlinjer kring hur man bygger beslut pa infor-
mation som redan finns. Arbete med att ta fram
vagledningar och riktlinjer baserat pa tillgangligt
planeringsunderlag behoéver sdledes ske parallellt
med framtagande av harmoniserat och enhetligt
underlag med relevant upplésning.

Det finns behov av en samsyn kring hur man,
med utgangspunkt fran osadkerheten i klimat-
informationen, ska dimensionera fér framtiden.
Frdgan om kriterier for riskbeddmning har tagits
upp i olika sammanhang. Detta har bland annat
inkluderat om klimatanpassning ska relatera till
den uppvarmning pa 1,5 grader som internatio-
nella dverenskommelser siktar mot, eller nagon
hoégre niva som nu verkar mer trolig. Expertradets
rekommenderar att atgarder bdr vara robusta,
det vill sdga ta hojd for de osékerheter som finns
i den framtida klimatférandringen istallet for att
utga fran en given situation i planeringssamman-
hang. Radet utgar fran principen att vilket spann
av osdkerheter som en atgérd dimensioneras for
i ett specifikt fall beror pa konsekvensen av han-
delsen. Nationella expertradet fér klimatanpass-
ning ifréagasatter dadrmed inférande av nationella
styrande dimensionerande nivaer. Hallbara beslut
behdéver baseras pa lokala riskanalyser, men det
kravs utdkat stdd av regionala och nationella
myndigheter kring hur beslut, baserade pa lokala
forhallanden, behdver ta hdnsyn till att klimatet
forandras. Expertradet rekommenderar saledes
tydliga nationella rddgivande riktlinjer for hur
dessa dimensionerande varden tas fram i syfte

att bidra till enhetliga och transparenta beslut.
Sadana radgivande riktlinjer behdver utga fran en
robust hantering av ett spann av mojliga férand-
ringar av klimatet i relevant tidsperspektiv, dar
accepterad osédkerhetsniva bestdms av ansvariga
beslutsfattares uppskattningar av konsekvenser
av handelser.

Malet med klimatanpassning &r att identifiera
sarbarheter, planera vilka atgarder som ska goéras
dver tid, genomféra och félja upp atgarder i
relation till den uppféljningsprocess som beskrivs i
den nationella klimatanpassningsstrategin. Syftet
med kunskapsuppbyggnad och framtagande av
planeringsunderlag, vagledningar och riktlinjer fér
riskbeddmning ar att stotta klimatanpassning
genom att bidra till underlag som mojliggor
identifiering av de sarbarheter som &r allra mest
krdvande i varje kontext, saval som planering fér
att hantera risker och sarbarheter i stort.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

* Relevant klimatinformation om historiskt
och framtida klimat produceras och tillhan-
dahalls fér hela Sverige med hég rumslig
och tidsmdéssig upplésning. Detta involverar
klimatindikatorer fér savél historiskt som
framtida klimat liksom analys av extremvér-
den och sannolikheter fér olika hdndelser
i dagens och framtida klimat. Detta klima-
tunderlag sdkerstéller att samtliga besluts-
underlag som tas fram av ansvariga aktérer
baseras pa enhetlig, vetenskapligt uppdate-
rad information.

e Modellering och miljéévervakning runt
klimatféréndringars effekter pa biologisk
mangfald, bérighet, och grundvatten sédker-
stélls. Ett nationellt vervakningssystem fér
uppkomsten av nya klimatrelaterade infek-
tionssjukdomar inférs.

e Kunskapsuppbyggnad sékerstélls kring
naturbaserade atgérder, synergier och kon-
flikter mellan savél klimatanpassning och
andra hallbarhetsmal som andra samhélls-
mal samt transnationella klimateffekter.

e Integrerade kostnadsfria tjdnster utvecklas
som ger relevant planeringsunderlag utifran
samordnad och enhetlig klimatinformation,
expertradgivning och stéd till savél offent-
liga som privata aktérer (exempelvis enligt
principen “lana en geolog”), och tydlig
kommunikation och responsfunktioner fér
konsekvensbaserade véddervarningar

24  Foér mer information se, bl.a. kapitel 4: Klimatforandringar med paverkan pa Sverige, samt kapitel 9: Tillgdng och behov av planeringsunderlag

och varningssystem som underlag till klimatanpassning.
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Forslag 5.1. Lansévergripande planering
for integrerad klimatanpassning

Utifrdn var genomgang av det pagaende anpass-
ningsarbetet pavisas brister saval avseende styr-
ning och uppfdljning som vad det galler integrerad
planering. Férutom lansvis och geografiskt av-
gransad klimatanpassning kravs lansdvergripande
planering éver administrativa granser som inklu-
derar aspekter kopplat till de manga olika mark-
anvandningsrelaterade behoven som diskuteras i
de olika sektorsspecifika kapitlen i denna rapport.

Expertrddet féreslar en utveckling av de férslag
som finns i flera sektorskapitel, exempelvis kring
terrestra ekosystem (kapitel 10.1), integrerad land-
skapsplanering for hallbar livsmedelsproduktion
(kapitel 10.9) och skogsforvaltning (kapitel 10.2),
overvakning av andrad utbredning av smittspri-
dande arter (kapitel 12.2), kustfragor (kapitel 10.6),
samt bevarande och restaurering av ekosystem
(flera av delkapitlen i kapitel 10), som kopplat till
vattenfragor (kapitel 10.5, 10.7, 1.2, 16.3) efter-
som kapitlen visat pa ett sammantaget behov av
lansdvergripande samordningsinsatser.

Tillsammans pekar behoven i saval sektorskapitlen
som i kapitel 16 om helhetsgrepp pa klimatan-
passning pa behovet av l&nsdvergripande planer
for integrerad klimatanpassning. Dessa behdvs
foér att samordna klimatanpassingsarbetet dver
stérre geografiska omraden som kan beréra flera
l&n, nagot som kravs fér att kunna ta hansyn till
att klimateffekter inte begransas av administrativa
granser och att klimatanpassning kan krava sam-
verkan och gransoverskridande atgarder.

Planernas syfte ar att ta fram mal och handlings-
vagar fér att uppna ladnsdévergripande integrerad
klimatanpassning, baserat pa évergripande regio-
nala analyser kring samhaéllsekonomisk Iénsamhet
med hansyn till synergier och malkonflikter for olika
intressenter och till férluster som &r svart att satta
kostnader pa. Nar det &r relevant bor dven trans-
nationella beroenden beaktas. Expertradet ser att
dessa lansovergripande klimatanpassningsplaner
inledningsvis blir vagledande fér kommuner, lanssty-
relser och privata aktérers klimatanpassningsarbete,
men att de i framtiden kan fa en mer styrande roll.

Ansvaret for beslut om geografiska indelningar,
framtagande och radgivning kring implemente-
ring av de lansdvergripande klimatanpassnings-
planerna bor ligga pa lansstyrelser i samverkan
med kommuner, regioner, privata aktdrer och
branschorganisationer och med stéd fran natio-
nella myndigheter. Det kraver en forstarkt roll nar
det géller nationella myndigheters stéd till 1ans-
styrelser. Lamplig geografisk enhet for en plan

ar i manga fall avrinningsomraden men kan &ven,
beroende pa specifika fragor, bestdmmas av andra
faktorer och baseras pa till exempel fjadllomraden,
kustomraden, skogslandskap, eller transportleder i

en geografiskt avgransad del av Sverige.

Planerna ska vara sektorsoévergripande och bygga
pa en planering som madjliggdr flexibel markan-
vandning i takt med havsnivahojning och annan
klimatpaverkan. Med flexibel markanvandning
avses att skydda befintlig miljé och samtidigt
sakerstalla att ny bebyggelse och annan markan-
vandning ej lokaliseras till omrdden som genom
havsnivahojningar eller andra klimatférandringar
gor lokalisering olamplig inom dess livstid. Det
innebdr dven att majliggdra framtida dtgédrder, in-
klusive forandrad markanvandning nar det beddéms
som nddvandigt pa grund av klimatféréandringar.

Vilka aspekter som kommer att vara centrala i
dessa lansodvergripande planer varierar geografiskt.
Det kan inkludera centrala frdgor som bland annat
gron infrastruktur och One Health-perspektivet?® i
relation till relevanta fragor som diskuteras i de
sektorsspecifika kapitlen. Exempel pa aspekter som
kan vara relevanta ar behov av avgransningsytor
for kustskydd, brander, avrinning, refuger for vilt,
behov av mark fér att hantera dkat tryck pa
inhemsk produktion, férandrade byggnadstyper
och gron infrastruktur och odling i stader med ett
mal att generera bade energi och mat lokalt.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e [dnsstyrelser far i uppdrag att i samverkan
med varandra och andra aktérer ta fram
ldnsévergripande planer for integrerad
klimatanpassning. Syftet &r att identifie-
ra mal och handlingsvédgar fér att uppna
integrerad klimatanpassning éver admi-
nistrativa grénser, baserat pa en évergri-
pande och langsiktig analys av samhélls-
ekonomisk Iénsamhet, savél som till férius-
ter som &r svart att bedéma kostnader for,
och med hénsyn till synergier och malkon-
flikter fér olika intressenter.

* Genomfdérande av dessa planer bér i ett
initialt skede vara frivilligt fé6r kommuner och
privata aktérer, men de uppféliningar och
utvérderingar av planernas implementering
som gérs bor ligga till grund fér regeringens
framtida beslut om ekonomiska incitament,
lagstiftningskrav och statlig finansiering.

e Berdérda nationella myndigheter far i upp-
drag att stédja ldnsstyrelserna i arbetet
med att ta fram, genomfdéra och félja upp
de ldnsévergripande planerna. Likasa bér
den nationella klimatinformationen med
riktlinjer fér riskbedémning, som Expertra-
det féreslar’, ligga till grund fér de 18nsé-
vergripande planerna.

1 Se forslag 4.1 Behov av kunskapsuppbyggnad, nationellt
planeringsunderlag samt vagledningar och riktlinjer for
riskbedémning.

25 For mer information, se delkapitel 12.2 Manniskors halsa.
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Foérslag 6.1: Kommunala och regionala
mal, handlingsplaner och uppfdljning

Kommunerna har sedan klimat- och sarbarhetsut-
redningen tilldelats en nyckelroll fér det svenska
klimatanpassningsarbetet. Samtidigt omfattas
kommunerna idag inte av motsvarande krav som
de som finns i Férordning (2018:1428) om myndig-
heters klimatanpassningsarbete.

Kommunal klimatanpassning kraver ett strate-
giskt férhallningssatt, vilket medfér behov av ett
tvarsektoriellt angreppssatt som samlar kompe-
tenser kring fysisk planering, fastigheter, trans-
porter, vatten och avlopp, landskapsarkitektur/
bla-gréna strukturer, vattenférsérjning, halsa, vard
och omsorg, krisberedskap med mera. Darutdver
behover de strategiska forhallningssatten resultera
i konkreta kommunala klimatanpassningsplaner
med fokus pa mal och handling.

Férordningen tydliggdér 32 nationella myndigheters
och samtliga lansstyrelsers skyldighet att arbeta
med klimatanpassning. Det strukturerade arbetet
ska omfatta en klimat- och sdrbarhetsanalys av
klimatférandringens paverkan pa verksamheten,
framtagande av mal fér klimatanpassningsarbetet
liksom en handlingsplan fér arbetet med att na
malen, inkluderande ansvarsférdelning och rutiner.
Likasa tydliggdrs att klimatanpassning ska beaktas
i samband med upphandling. Darutéver fastslas
tydligt ett krav pa regelbunden rapportering till
SMHI av hur anpassningsarbetet fortskrider.

For landets kommuner regleras istallet klimat-
anpassningsansvaret via plan- och bygglagen,
PBL. Utgangspunkten &ar att kommunerna i 6ver-
siktsplanen ska redovisa sin syn pa risken fér skad-
or pa den byggda miljon till féljd av dversvdmning,
ras, skred och erosion samt pa hur sddana risker
kan minska eller upphéra. Mycket faller dock utan-
fér de avgransningar som kravet i PBL ger.

Vi menar att det ar rimligt att liknande krav som
stélls pa landets myndigheter och l&nsstyrelser
ocksa stélls pa landets kommuner, vilket innefattar
att initiera, stédja och folja upp arbetet med
klimatanpassning samt att driva pa arbetet med
en tydlig progression. Kommunerna kan har
vidareutveckla det arbete som padgar fér den
byggda miljén mot bakgrund av kraven i PBL.
Arbetet behdver bygga pa nationellt underlag
med klimatinformation. Kommunerna bo6r aven
uppmuntras att ta del av utvecklat processtod for
klimatanpassning, sdsom den lathund fér klimat-
anpassning som har utarbetats av Nationellt kun-
skapscentrum for klimatanpassning?é.

Rapporteringen av kommunernas klimatanpass-
ningsarbete behdéver starkas. Det blir problema-
tiskt att kommunerna - som ar en nyckelaktor i

Sveriges klimatanpassningsarbete - inte omfattas
av liknande rapporteringskrav kring det pagaende
klimatanpassningsarbetet som myndigheterna gor
enligt férordningen. Lansstyrelserna har till upp-
gift att initiera, stédja och félja upp kommunernas
klimatanpassningsarbete, men kommunerna har
inte motsvarande skyldighet att rapportera sitt kli-
matanpassningsarbete till ldnsstyrelserna. Genom
ett tydligt rapporteringskrav féor kommunerna
tillskapas mojligheter att synliggdra den samlade
statusen pa landets klimatanpassning.

Forslagsvis tydliggdrs de nationella férvantning-
arna pad kommunernas anpasshingsarbete genom
krav pa mal och handlingsplaner. Kommunerna
bér ges i uppdrag att vartannat ar rapportera sitt
pagaende klimatanpassningsarbete till lansstyrel-
serna. Det handlar dels om att ge en bild av hur
det strategiska arbetet fortskrider, dels visa vilka
klimatrisker som aktualiseras, vilka stallningsta-
ganden som goérs och vilka konkreta atgéarder
som vidtas. Darutéver behdver det kommunala
anpassningsarbetet som direkt kopplar till dver-
siktsplanen utvarderas for att sakerstalla att den-
na grundas pa aktuella analyser av kommunens
klimatanpassningsbehov. Eventuella brister bor
fortsatt hanteras i kommunens planeringsstrategi.

Vi féreslar dessutom att l&nsstyrelserna ges ansvar
for att beddma progression av det kommunala
arbetet, det vill sdga vad gérs och inte samt vilka
risker som star i fokus och inom det egna lénet.
Har kan exempelvis lansstyrelserna dokumentera
vad granskningen av kommunala éversikts- och
detaljplaner visar fér sammantagna monster.

En sddan samlad uppféljning av kommunernas
klimatanpassningsarbete kan exempelvis goras i
samband med lansstyrelsernas rapportering till
SMHI. Det ar angelaget att utvarderingsbehoven

i mdjligaste man samordnas for 6kad effektivitet
och minskad arbetsbelastning. Genom detta ges
en dverblick 6ver exempelvis hur stor del av den
kommunala planeringen som gors i riskutsatta om-
radden och vilka olika typer av anpassningsatgarder
som vidtas samt i vilken skala/omfattning. Genom
en utvardering skapas incitament fér forbattring
och starkta mojligheter att framja progression i ar-
betet. Harigenom tydliggérs ocksa lansstyrelsens
roll gentemot kommunerna - utdver betoningen pa
initiering och stodjande arbete. Vi vill dven betona
vikten av ldnsstyrelsens padrivande och utvarde-
rande funktion dar lansstyrelsen tydliggor statens
férvantningar pa kommunerna att agera stegvis
med "standig foérbattring”.

Regionerna har i dagslaget inget tydligt klimat-
anpassningsuppdrag kopplat till sina ansvarsomra-
den hélso- och sjukvard, kollektivtrafik och
regional utveckling. Daremot ska regionerna inom
det regionala utvecklingsarbetet ta fram regionala
utvecklingsstrategier som ska inkludera hallbarhet
(ekologisk, social, ekonomisk). De har ocksa ett

26 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning
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ansvar for krisberedskap vid extraordinara handel-
ser och for regionala transportplaner och kollektiv-
trafik, samt foér att implementera atgarder sdsom
sdkring av sjukhus fran dversvamning samt olika
atgarder for att hantera héga temperaturer. Trots
detta ar klimatanpassningsarbetet i regionerna
begransat idag?’. Vi menar att dven regionerna bor
ges samma ansvar fér klimatanpassning inom sina
ansvarsomraden som myndigheterna och l&dns-
styrelserna har genom myndighetsférordningen.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

¢ Kommunerna och regionerna ges likvér-
digt ansvar fér klimatanpassning inom
sina ansvarsomraden som myndigheterna
och lédnsstyrelserna har genom myndig-
hetsférordningen.

e Kommunerna ges i uppdrag att utarbeta
kommunala klimatanpassningsplaner med
fokus pa mal och handling. Kommunerna
aldggs att rapportera sitt klimatanpass-
ningsarbete till Idnsstyrelserna vartannat ar.

e Det kommunala anpassningsarbetet som
direkt kopplar till Gversiktsplanen utvér-
deras for att sdkerstélla att denna grundas
pa aktuella analyser av kommunens klimat-
anpassningsbehov. Eventuella brister upp-
mdarksammas och hanteras i kommunens
klimatanpassningsplan.

e Ldnsstyrelsen ges i uppdrag att tydligare
beddma progressionen av det kommunala
klimatanpassningsarbetet. Har ingar att
dokumentera granskningen av kommunala
planer for att skapa en sammanhdngande
bild och 6verblick av exempelvis hur stor
del av planeringen i Idnet som gérs i riskut-
satta omraden, samt omfattningen av och
vilka anpassningsatgérder som vidtas. Har-
med skapas incitament for stédndig forbétt-
ring av anpassningsarbetet.

e Ldnsstyrelsen ges ett tydligare mandat via
myndighetsférordningen att identifiera,
stédja och félja upp mellankommunala
samordningsbehov och samordningsmaj-
ligheter. Kommunerna behdéver uppmunt-
ras till mellankommunalt samarbete exem-
pelvis utifran ett avrinningsperspektiv.

Forslag 6.2: Tydliggdr ansvar for
genomforande av klimatanpassnings-
atgérder

Fragan om vem som béar ansvaret for det praktiska
klimatanpassningsarbetet har aterkommande lyfts
som problematisk i utvarderingar och forskning
kring svensk klimatanpassning. | den nationella
strategin fran 2018 fastslas regeringens syn pa an-
svaret for genomférandet av klimatanpassningsat-
garder. Mer specifikt noteras att "Huvudprincipen
&r att kostnaden fér skydd av egendom ligger pa
egendomens dgare. Ansvaret fér att férebygga och
aterstélla skador pa grund av extrema vaderhan-
delser skiljer sig inte fran ansvaret fér annan risk-
hantering i samhéllet. Ddrmed skapas incitament
att undvika exploatering pa riskfyllda omraden och
att vidta ldmpliga skyddsatgérder”.

Expertrddet delar regeringens bedémning att
ansvaret och kostnaden behdver ses utifran ett
dgarperspektiv. Vi ser samtidigt att det idag finns
stora osakerheter bland de aktérer som behover
genomféra klimatanpassningsatgarder just med
tanke pa fragan om ansvar, skyldigheter och
finansiering vilket tvartemot den uttryckta inten-
tionen inte skapar tydliga incitament att agera,
vare sig nar det géller att undvika byggande i
riskomraden eller for ansvariga aktdrer att vidta
lampliga skyddsatgarder.

Till att bérja med ar det - nar det galler bebyggd
miljo - av stor vikt att starka byggprojektdrernas?®
ansvar och skyldighet till klimatanpassning vid
nybyggnation. Har har kommunerna via PBL redan
ett ansvar for att sdkerstalla att hansyn till kli-
matrisker tas i den fysiska planeringen. Forskning
har samtidigt visat svarigheter fér manga kommu-
ner att sdkerstélla att klimatambitioner efterlevs
och att fa byggprojektdrerna, sarskilt de bygg-
projektdrer som bygger for att salja och inte stan-
nar kvar i en forvaltarskapsroll, att géra nédvan-
diga investeringar i klimatanpassningsatgarder?®.
Vi menar att incitamenten for byggprojektérerna
att klimatanpassa fastigheter vid nybyggnation
behdver starkas.

Det kravs ett tydliggoérande att finansiering av
klimatanpassningsatgarder som exempelvis syftar
till att mojliggdra helt ny bebyggelse helt och
hallet ska ldggas pa exploatéren, for att darmed
skapa tydliga incitament for en klok stadsutveck-
ling. Detta &r angeldget med tanke pa trenderna

i dagens stadsutveckling som riktar fokus pa
vattennara nybyggnation3°. Att vidta tillrackliga
anpassningsatgarder blir pa detta vis en férut-
sattning for ianspradktagandet av mark och vatten.
Har kan ocksa inférandet av klimatanpassnings-
deklarationer av fastigheter vid nybyggnation

27 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgéngliga strategier och handlingsplaner, Rapport Nr U 6249.
28 Expertradet anvander i denna rapport det kédnsneutrala begreppet byggprojektdr som ersattning for plan-och bygglagens byggherre.

29 For mer information, se delkapitel 12.1 Bebyggd miljo.
30 ibid.
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och forséljning spela en viktig roll, likt de ener-
gideklarationer som gjorts under flera ar och de
klimatdeklarationer som granskar klimatpaverkan
fran byggskedet vid nybyggnation3.Pa sa vis blir
informationen om risker och genomférda klimat-
anpassningsatgarder tydliga for framtida képare.
Vi féreslar dven ett delat och hojt skadestands-
ansvar fran 10 till 25 ar féor kommuner och bygg-
projektérer. | nuldget ligger skadestandsansvaret
enbart pa kommunen. Ett delat ansvar skulle
skapa ett tydligt incitament att vidta nédvandiga
forebyggande atgarder.

Déarutdver ar det av synnerlig vikt att tydliggora
och kommunicera dgandeansvaret till berérda
parter. Denna rapports sektorsorienterade kapitel
visar tydligt detta behov kopplat saval till fastig-
hetsagare (kapitel 12.1) som dgandeskap knutet
till skogsbruk (kapitel 10.2) och jordbruk (kapitel
10.4). Kring renskotseln (kapitel 10.3) ser ansvars-
féorhallandena annorlunda ut utifran ett markagar-
perspektiv och har behdver sarskilda beaktanden
gobras. | dagslaget galler ansvarsprincipen vilken
tydligt pekar pa fastighetsdgarnas ansvar att
skydda den egna fastigheten. Samtidigt har de
ingen formell skyldighet att klimatanpassa sin
egendom. Har menar vi att de nationella for-
vantningarna pa att saval offentliga som privata
aktoérer pd olika samhaéllsnivaer maste agera for
att minska den egna sarbarheten behéver tyd-
liggodras. Den féreslagna slutformuleringen i de
nationella anpassningsmalen (férslag 1.1 Tydlig-
gjorda nationella klimatanpassningsmal) syftar till
att gora just detta.

Dessutom kravs informations- och kommuni-
kationsinsatser exempelvis riktade mot privata
aktorer som fastighetsagare, skogsagare samt
dagandeskap knutet till areella naringar i syfte att
tydliggdra ansvar och férvantningar. Ett sa-

dant medvetandegdrande krédver gemensamma
informativa insatser fran exempelvis kommunala
forvaltningar och bolag, branschorganisationer
och forsakringsbolag. Kring skogsbruk, jordbruk
och renskotsel kan detta informationsbehov med

fordel kopplas till befintliga radgivningsfunktioner.

Manga former av klimatanpassningsatgéarder
kraver samordning. Detta har pavisats i flera
sammanhang??. Det kan vara direkt olampligt

att exempelvis enskilda fastighetsdgare vidtar
skyddsinsatser exempelvis i kustzonen eller upp-
stréms i vattendrag pa ett satt som flyttar risken
till grannar/grannomraden. Med okoordinerade

insatser kan risken fér missanpassning snarast 6ka.

Har foreslar vi att kommunerna ges ett samord-
ningsansvar for klimatanpassning av den byggda
miljén inom kommunens grénser som berdr bade
kommunen och andra fastighetsagare. Detta
betyder inte att det &r kommunernas uppgift att

vidta och finansiera atgdrder som skyddar privata
fastigheter men att kommunen har en viktig roll
nar det galler kunskapsférmedling och samord-
ning. Med ett sddant samordningsansvar foljer
att etablerade principer for finansiering trader in
sa att staten ersatter kommunerna. | detta sam-
manhang &r ocksa behovet av starkta finansiella
styrmedel central.

Darutdver behovs en samverkan mellan offentliga
och privata aktoérer for att starka forutsattningar-
na for klimatanpassning i riskomraden, med fokus
pa bebyggd miljé. En nationell offentlig-privat
samverkansplattform mellan myndigheter, kom-
muner, fastighetsagare, férsakringsbranschen och
forskare kan ha en gynnsam effekt pa saval det
forebyggande arbetet som krisberedskapen.
Viktiga fragor att behandla ror tillgangliggérande
av riskdata, gemensam katastrofbuffert, ansvar/
kravstallande som uppmuntrar till klimatanpass-
ningsatgarder, mojligheten till malriktat stéd och
samfinansiering av férebyggande anpassningsat-
garder samt klimatférandringars paverkan pa
forsakringsskyddet for klimatrelaterade natur-
skaderisker i bebyggd milj633.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e Byggprojektérernas incitament till klimat-
anpassning vid nybyggnation stirks via
ett tydliggérande av ansvar fér finan-
siering av klimatanpassningsatgérder,
klimatanpassningsdeklarationer samt
ett med kommunen delat och férlangt
skadestandsansvar fran 10 till 25 ar.

e Ldmpliga aktérer ges i uppdrag att via in-
formativa styrmedel kommunicera dgande-
principerna kring ansvar och skyldighet till
klimatanpassning till privata aktérer som
fastighetsdgare, skogsdgare, samt utifran
dgandeskap knutet till jordbruk och ren-
skétsel. Detta underldttas om insatser fran
offentliga aktdrer liksom branschorganisa-
tioner och férsékringbolag koordineras.

* Kommunerna ges ett samordningsansvar
fér klimatanpassningsatgérder som berér
den byggda miljén inom kommunens geo-
grafiska omrade.

e En nationell offentlig-privat samverkans-
plattform etableras mellan myndigheter,
kommuner, fastighetsdgare, férsékrings-
branschen och forskare i syfte att utforska
hur klimatanpassningen av riskomraden
kan sékerstéllas savél nér det géller fére-
byggande arbete och krisberedskap.

31 Ettlagkrav fran januari 2022.

32 Klimatanpassningsutredningen. Delphi 2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stéd for myndigheter och kommuner, s 49.

33 For mer detaljerade forslag se kapitel 14.2 Forsakring.
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Forslag 6.3: Stark finansiella incita-
ment for genomférande av klimat-
anpassningsatgérder

Behovet av forstarkta ekonomiska styrmedel for
att mojliggdéra klimatanpassning har patalats under
manga ar. Expertrddet menar att olika former

av ekonomiska insatser kravs for att 6ka takteni
klimatanpassningen.

Etablerade finansieringsprinciper bor foéljas,
kopplat till att Expertradets férslag om nationella
krav kring starkt kommunalt arbete leder till 6kade
kostnader for landets kommuner.

Expertradet menar att en sadan ekonomisk
kompensation till kommuner fér det viktiga
klimatanpassningsarbete som behdver ske kring
analyser av risker och sdrbarhet, utvecklandet
av lokala anpassningsmal och planer fér genom-
férandet och uppfdljning - ar avgdérande for att
ndédvandiga krafttag som behdvs inom klimat-
anpasshingsarbetet ska komma till stdnd. Aven
om kommunerna redan har ett ansvar via PBL ar
de nya uppgifterna som féreslas i tidigare av-
snitt av en sddan omfattning att en ekonomisk
kompensation inte kan undvikas.

En sadan starkt finansiering gynnar dels de kom-
muner som har pabérjar sitt klimatanpassnings-
arbete inom specifika delomrdden men inte haft
madjlighet att ta ett bredare grepp pa frdgan om
klimatsarbarhet och anpassning, dels de kommu-
ner som hittills inte tagit sig an frdgan om klimat-
anpassning i lika stor utstrackning. De senare ges
med ett sadant férslag méjlighet att initiera sitt
klimatanpassningsarbete.

Det ar av stor betydelse for samhallets
anpassningsférmaga att de ekonomiska férut-
sattningarna for landets kommuner att ta sig an
anpassningsfradgorna starks.

Underlagsmaterial till Expertradets rapport visar
tydligt skillnaderna i férutsattningar féor landets
290 kommuner, dar kustkommuner, stérre kom-
muner och kommuner i sédra Sverige oftast ligger
i framkant. Férutsattningarna varierar i fraga om
politisk prioritering, organisatorisk kapacitet,
finansiella och personella resurser med mera34.
Forskning visar tydligt att ekonomiska forutsatt-
ningar &r en nyckelfrdga fér genomférandet av
miljé- och klimatmal3s.

Den finansiering som kommuner bér fa fran
staten, om nya nationella styrmedel leder till
6kade kommunala kostnader, kommer dock

primart att mota de féreslagna kraven pa kom-
munala klimatanpassningsplaner och uppfoéljning
samt det foreslagna samordningsansvaret for
bebyggd miljé.

Darutover ar det av synnerligen stor vikt att de
statliga bidragen for finansiering av samhallsnyt-
tiga klimatanpassningsatgarder 6kas. Detta kravs
for att sakerstalla att arbetet med genomférande
av klimatanpassning, vilket sa tydligt betonas av
saval EU som IPCC, far en tydlig skjuts. Har ser vi
tre prioriterade insatser.

For det forsta behdvs en kraftfull och langsiktig
forstarkning av det statsbidrag till kommuner och
regioner som MSB administrerar. Anslaget beho-
ver bade breddas och utdkas. Idag avser bidra-
get enbart permanenta fysiska atgarder sasom
murar och invallningar. Vi menar att finansiering
till sdval temporara som naturbaserade atgér-
der behover inkluderas. Bidragets omfattning ar
heller inte i paritet till omfattningen av de insatser
som kravs, vilket medfér att det kréavs en kraftig
forstarkning av den finansiella ramen. Det kravs
ven att den &r langsiktig for att pa sa satt starka
forutsattningarna for kontinuitet i planering och
genomfdérande.

For det andra vill vi se inrattandet av ett sarskilt
”Klimatanpassningskliv”, i likhet med Klimatklivet
- som ar ett investeringsstdd till lokala och regio-
nala atgarder som minskar de klimatpaverkande
utslappens®. Syftet skulle vara att understodja
innovativa investeringar med stor klimatanpass-
ningsnytta som sarskilt utforskar mangfunktiona-
litetens mojligheter.

Naturbaserade atgérder och andra anpassnings-
atgdrder som stddjer mangfunktionalitet och
synergier med &évriga samhéallsmal &r, i enlighet
med EU:s policyutveckling, centrala komponenter
i en robust klimatanpassning. Eftersom mang-
funktionella dtgérder inte lika 14tt kan placeras
organisatoriskt som traditionella atgarder landar
diskussionen kring dessa latt i vem som ska betala
for de extra funktionerna. Det kravs aven konkret
kunskapsutveckling kring hur kloka mangfunk-
tionella atgarder kan komma till stand och se ut i
ett svenskt sammanhang, vilket ett Klimatanpass-
ningskliv kan bidra till. Insatser behdver gbéras fér
att sakerstalla spridning av kunskap fran goda

34 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019 - Analys av statusrapportering till SMHI. Klimatologi 55.

35 Howes, M. m.fl.,, 2017. Environmental Sustainability: A Case of Policy Implementation Failure? Sustainability 9: 1-17.

36 Klimatklivet &r ett investeringsstod till lokala och regionala dtgarder som minskar de klimatpaverkande utsléppen. Stéd kan sokas av alla forut-
om privatpersoner. Bland de som beviljats stdd finns till exempel foretag, kommuner, regioner, bostadsrattsféreningar och andra organisatio-
ner. Totalt har 6,5 miljarder kronor delats ut och i snitt har Klimatklivets finansiering statt fér 44 % av investeringskostnaden, men procentsat-
sen kan variera. Det stérsta enskilda stodet var pa 210 miljoner kronor och det minsta pa 4 015 kr. Saval stora som sma projekt har alltsd chans

att fa bidrag.
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exempel, sa att lardomar kommer flera till del. Den
har typen av satsning kan framja offentlig-privat
samverkan pa ett satt som tillvaratar kompeten-
ser och skapar nya innovationsmaéjligheter kring
klimatanpassningsfragorna.

For det tredje foreslar vi att nya samfinansierings-
|6sningar mellan offentliga och privata aktorer
utreds, i syfte att mdjliggdra anpassningsatgarder
i, och till skydd av, befintlig bebyggelse dar saval
enskilda som allmanna intressen gynnas av insat-
serna. Har ingar aven majligheten till samfinansie-
ring av storskaliga anpassningsldsningar. Vikten
av - men samtidigt svarigheten - att i nuldget
finansiera sadana ldsningar &r idag ett stort hinder
for klimatanpassningsarbetet i landets kommuner.
Nyligen har flera relevanta alternativ fér sadana
finansieringslésningar skisserats med fokus pa
kustperspektiv®’. Riktade statliga emissioner av
gréna obligationer mot storskaliga projekt inom
klimatanpassning (i enlighet med EU:s taxonomi)
dar staten férvantas fa en roll som delfinansiar
behdver vara en viktig del i detta.

Med grund i pagaende anpassningsarbete beho-
ver statliga medel kunna nyttjas for delfinansiering
av insatser/anpassningsatgarder i befintlig miljo
som uppfyller de nationella malen fér klimatan-
passning. Med tanke pa den utpekade ansvarsfor-
delningen féreslar vi principer fér medfinansiering
dar stat, kommun och privata aktorer férvantas
bidra for sadana atgarder som gynnar saval en-
skilda som allmé&nna intressen. Har kan inspiration
h&dmtas fran det danska arbetet med gemensam-
hetsavtal®®. For att nya finansieringsldésningar ska
kunna komma i fréga pa svensk mark kan det, med
avseende pa likstdllighetsprincipen, kravas att
kommunallagen ses &ver.

Foérslag kring samfinansieringsldsningar och stéd-
former for klimatanpassning har diskuterats i sek-
torskapitlen kring skogen och skogsbruket (kapitel
10.2), renskdétseln (kapitel 10.3) och jordbruket och
djurhallningen (kapitel 10.4). Dessa foérslag avser
saval forebyggande arbete som katastrofskadesi-
tuationer. Har behover ett samlat grepp tas kring
att utreda vilken typ av stéd som i sa fall kan vara
aktuellt, fér vilka &ndamal det ska ges och hur det
ska utformas/finansieras.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

¢ Kommunerna kompenseras ekonomiskt for
statlig styrning som innebér stérkta krav
pa kommunalt klimatanpassningsarbete
och dédrmed ékade kostnader.

e Det befintliga bidraget fé6r genomférandet
av férebyggande klimatanpassningsatgérder
som handhas av MSB breddas samt utékas
kraftfullt ekonomiskt for att tdcka 6kade
behov. Denna férstédrkning behdver dess-
utom vara langsiktig fér att stérka konti-
nuitet och planering.

e Ett klimatanpassningskliv inférs for del-
finansiering av innovativa investeringar
med stor klimatanpassningsnytta, liknan-
de det som finns fér utsldppsminskande
atgdrder. Bidraget bér sérskilt utforska
mangfunktionalitetens mdjligheter.

* Nya samfinansieringslésningar mellan
offentliga och privata aktérer utreds och
inrdttas, i syfte att méjliggéra anpassnings-
atgdrder i och till skydd av befintlig bebyg-
gelse och verksamheter dér savél enskilda
som allménna intressen gynnas av insatser.
Riktade statliga emissioner av gréna obliga-
tioner mot storskaliga anpassningsprojekt
dér staten férvéntas fa en roll som del-
finansidr behéver vara en del av detta.

Forslag 6.4: Stark juridiska
incitament for genomférande av
klimatanpassningsatgéarder

Utifran Expertradets underlagsmaterial kan vi fast-
sld att det pa flera omraden krévs starkta juridiska
incitament for att genomférandet av konkreta
klimatanpassningsatgarder ska komma till stand.
Den nationella strategin har ett ganska begransat
fokus pa behovet av fortydliganden i lagstiftning-
en, med undantag av tva viktiga lagandringar
avseende bebyggd miljé i plan- och bygglagen:
riskbeddmning i dversiktsplanen och marklovplikt
féor reglering av markens genomslapplighet.

Nar det galler bebyggd miljo kravs ytterligare
juridiska incitament. Oversiktsplanen ar strategisk
och vagledande och darfor ett viktigt kommunalt
dokument. Enligt PBL ska kommunerna i éver-
siktsplanen ge sin syn pa risken fér skador pa
den byggda miljon till féljd av éversvamning, ras,
skred och erosion samt pa hur sadana risker kan
minska eller upphéra. Vi féreslar att en revidering
gors i denna paragraf sa att alla klimatrelaterade
risker som ar lampliga att beakta i en dversikts-
plan omfattas av PBL.

37 COWI2020. Finansieringsmodeller for klimatanpassningsatgarder.
38 lbid.
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Dessutom behover det beaktas att 6versiktspla-
nen ar vagledande och uttrycker kommunens in-
tention medan detaljplaneringen och bygglovgiv-
ningen sakerstéller dess tillampning. Ett fokus pa
riskminskning i éversiktsplanen sakerstaller i sig
inte att nddvandiga atgarder vidtas i den fortsatta
stadsutvecklingen.

Underlaget som har granskats i samband med
forfattandet av radets rapport visar pa svarighe-
ter kring sakerstallandet av klimatanpassning i be-
fintlig bebyggelse med kopplingar till tilldmpning
av dagens lagstiftning®®. Detta antyder att ytterli-
gare incitament kravs for att sakerstalla att stads-
utvecklingen blir mer lyhérd for dversiktsplanens
intentioner avseende klimatanpassning. Samtidigt
finns indikationer pa att delar av dagens lagstift-
ning innebar vissa mojligheter men att tilldamp-
ningen tolkas olika strikt*°. Underlagsmaterialet
till Expertradets rapport visar &ven att kopplingar
mellan olika plansystem behover starkas, exem-
pelvis havsplanernas paverkan pa den kommunala
planeringen. | linje med detta ges darfér forslaget
att en sarskild utredning tillsatts for att tydliggora
hur tillmpningen av PBL:s bestdammelser avseen-
de klimatanpassningsatgéarder kan stérkas.

Frédgan &r dock vidare &n sa. | underlagsmaterialet
till rddets rapport pekas pa hur lagstiftning skapar
begransade incitament eller till och med for-
svarar genomfdrandet av anpassningsatgarder
inom vissa omraden. Olika aktorer har fort fram
synpunkter kring att de regelverk som direkt

eller indirekt styr arbetet med klimatanpassning
inom olika samhallsomraden behdver fortydligas
och utvecklas?. Denna bild delas av de nationella
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och privata
aktorer som har deltagit i dialoger i samband med
att denna rapport har tagits fram. Detta ligger
aven i linje med foérslag i en nyligen gjord genom-
gang av lagstiftning, dar fortsatta utrednings-
behov kring méjliga synergier och malkonflikter
mellan olika lagar och regler identifieras. Likasa
betonas betydelsen av fortsatta studier kring om
nuvarande lagstiftning kan utgora ett hinder for
klimatanpassningsarbetet och om det behdévs en
Oversyn av och eventuellt andringar i nuvarande
lagstiftning for att underlatta klimatanpassnings-
arbetet?2. Konkret efterfragas en synkning mellan
olika lagrum och klargéranden kring hur dessa kan
framja klimatanpassningsarbetet.

| raddets rapports olika kapitel finns konkreta
exempel kring oklarheter kring ansvarsfoérdelning,
genomfdrande och finansiering inom, VA-omra-
det, andamalsenligheten i géllande lagstiftning
med béring pa dricksvattenférsérjning. Oklar-
heter finns aven kring kostnader i samband med
exempelvis klimatrelaterade 6versvamningar med

paverkan pa bebyggelse och infrastruktur samt
klimatrelaterade skogsskador i skogsvardslagen,
miljobalken samt i lokala skotselféreskrifter for
skyddade omraden. Likasa betonas oklarheter
kring klimatanpassningsbehoven i miljébalken och
i arbetsmiljolagstiftningen.

Det finns behov av att se déver exempelvis hur im-
plementeringen av sarskilt gynnsamma Iésningar,
sdsom naturbaserade och andra mangfunktionella
|6sningar, kan framjas via legislativa incitament.
Har kan inspiration med férdel hdmtas fran Norge
som har haft starkta krav sedan 2018.

Klimatanpassningsutredningen“® begransades till
bebyggelse inom detaljplanerat omrade, samt till
konsekvenser av éversvamning, ras, skred och
erosion. Darmed hanterades inte klimatanpass-
ningsfragan utifrdn en sammanhallen analys med
hansyn till synergier och malkonflikter mellan olika
system. En annan begransning galler att inte heller
uppstréms-/nedstrémsproblematik i avrinnings-
omraden hanterades, dar atgarder kan behdvas
nagon annanstans an dar effekterna uppstar.
Detta ger vid handen att frégan om ansvarsfordel-
ning kommer att behdva behandlas i ett vidare
sammanhang. Foér att komma till ratta med detta
foreslar vi tillsdttandet av en utredning som
identifiera hur relevant lagstiftning kan starkas for
att understddja sdval planering som genomférande
av atgarder for klimatanpassning.

EXPERTRADET FORESLAR DARFOR ATT:

e FEtt tilldgg gbrs i PBL sa att det tydligt
framgar att alla klimatrelaterade risker
som ar ldmpliga att beakta i en Sversikts-
plan omfattas.

e En sérskild utredning tillsétts fér att tydlig-
gora hur tilldmpningen av PBL:s bestam-
melser avseende klimatanpassningsatgér-
der kan stdrkas och séarskilt gynnsamma
anpassningsatgérder frémjas.

e En utredning tillsétts i syfte att se éver
lagstiftning och regelverk som styr klimat-
anpassningen fér att skapa forutsétt-
ningar fér att underlitta genomférandet
av anpassningsatgdrder i olika sektorer.
Hdér ingar kartldggning av mdojliga syner-
gier och malkonflikter mellan lagrum och
hur lagrum kan samverka. Klargéranden
behdvs kring vilka lagéndringar som krévs
for att mojliggéra 6kad klimatanpassning.
Aven végledningar fér hur lagarna ska till-
ldmpas behdver ses éver i detta avseende.

39 For mer information, se delkapitel 12.1 Bebyggd miljé. Dokumentation fran Boverkets workshop om klimatanpassning, januari 2020.
40 Delphi 2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stéd for myndigheter och kommuner.

41 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgéngliga strategier och handlingsplaner. Rapport Nr C 502.
42 Delphi 2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stéd for myndigheter och kommuner.

43 Vem har ansvaret?, SOU 2017:42.
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18.4 Krafttag for
fortsatt forberedelse och
forstarkt genomforande

Expertradets granskning pekar tydligt pa vikten
av att det forberedande anpassningsarbetet fort-
gar samtidigt som genomférandet av insatser och
atgarder for klimatanpassning férstarks. | detta
kapitel, med foérslag pa dvergripande prioriterade
atgarder, har forslag lyfts i syfte att sdkerstalla just
detta. Genom de féreslagna dvergripande atgéar-
derna som riktar fokus pa organisering, ansvar och
tydliggjorda styrmedel skapas mojlighet fér kraft-
tag kring det svenska anpassningsarbetet. Manga
av forslagen samverkar och ger en sammantagen
forstarkning av incitamenten till klimatanpass-
ning. Detta &r avgdrande for att mota behovet av
djupgaende forandringar och en samhéllsutveck-
ling som pa ett robust och framsynt satt formar
hantera klimatférandringarna.

Okade incitament for fortsatt
forberedelse

Det forberedande anpassningsarbetet - fokuse-
rat pa kunskapsinhdmtning, strategiutveckling

och planering - &r den del av anpassningsarbetet
som hittills visat tydligast progression. Samtidigt
ar fortsatt férberedelse en ndédvandighet for en
integrerad klimatanpassning och ett robust hand-
lande. Med de foreslagna andringarna kring de
nationella klimatanpassningsmalen om att dessa
ska beaktas i politik, strategier och planering pa
alla nivaer i samhallet - och av savél offentliga som
privata aktdrer - tydliggérs forvantningarna pa ett
brett engagemang och agerande fér samhallets
klimatanpassning. Tydliggjorda principer for det
forberedande klimatanpassningsarbetet ger vag-
ledning och riktning.

Att klimatanpassningen far en tydligare roll i
klimatpolitiska och finansiella ramverk starker
fragans administrativa och politiska férankring
och ar en viktig signal kring dess betydelse. Dér-
utdver mojliggdr en nationell handlingsplan en
tydliggjord nationell klimatanpassningspolitik dar
féorvantningar och prioriteringar konkretiseras
genom tidsatta och uppféljningsbara mal. Férutom
det pagaende sektorsvisa myndighetsarbetet kan
de bredare tvarsektoriella samordningsinsatserna
fanga upp och starka delar av klimatanpassnings-
fragan som annars riskerar att osynliggdras eller
hamna i skymundan. En starkt [ansoévergripande
planering och samordning méjliggdr i detta
avseende en mer integrerad klimatanpassning,
vilket ocksa underlattas av ett nationellt enhetligt
underlag med klimatinformation.

Att kommuner och regioner ges likvardigt ansvar
som de nationella myndigheterna har genom Kkli-
matanpassningsférordningen, starker det viktiga
forberedelse- och uppféljningsarbetet. Det kom-
munala strategiarbetet forstarks genom de kom-
munala klimatanpassningsplanerna. Med starkt
finansiering skapas ekonomiska férutsattningar
dels fér ett mer systematiskt och langsiktigt kom-
munalt anpassningsarbete bland de kommuner
som redan &r igang, dels mojligheten till initiering
och uppstart for de kommuner som annu inte haft
mojlighet att initiera lokalt anpassningsarbete.
Sammantaget utjdmnas harmed férutsattningarna
for landets 290 kommuner. Parallellt med detta
fortsatta forberedelsearbete behover takten i
genomfdrandet av konkreta anpassningsatgarder
Oka och insatserna skalas upp.
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Okade incitament foér férstarkt
genomfdérande

Ett forstarkt genomférande av klimatanpass-
ningsatgarder kraver tydliggjorda incitament.
Med de féreslagna andringarna kring de nationella
klimatanpassningsmalen om att férebyggande
atgarder ska vidtas vid betydande risk, tydliggérs
ocksa férvantningarna pa agerande. Med tillagget
att genomfdrandet dligger savél offentliga som
privata aktérer utifran &gandeprincipen tydlig-
gors ansvarsfragan. Tydliggjorda principer fér
atgardsarbetet vagleder det konkreta arbetet. De
féreslagna fértydligandena av ansvar for finansie-
ring av atgarder vid nybyggnation - samt hdjt och
delat skadestandsansvar - skapar starkta incita-
ment for klimatanpassning vid detaljplanldggning
dar ocksa de privata aktdrernas roll starks. Den
féreslagna kommunala samordningen av klimat-
anpassning i befintlig miljo, liksom de starkta
incitamenten fér finansiering och samfinansiering
av atgarder i bebyggd miljd, gér att den flaskhals
som sa lange praglat implementeringen dver-
vinns. Darutodver skapar klimatanpassningsklivet

S —
. = A

mojligheter fér en innovativ klimatanpassning
praglad av mangfunktionalitet med spridning av
kunskap som en viktig grund. Detta ar av stor
betydelse fér en mer framsynt och transformativ
klimatanpassning. Den kompletterande kom-
munala uppféljningen fyller en viktig lucka i det
uppféljiningssystem som haller pa att utvecklas.
Déarigenom byggs en mer heltackande mojlig-
het till uppféljning och utvardering av Sveriges
offentliga klimatanpassningsarbete.

Med dessa féreslagna prioriterade atgérder skapas
forutsattningar for de krafttag som behover
komma till stdnd under den kommande femars-
perioden. Viktigt att notera &r ocksa att radet

i detta arbete - i linje med vart uppdrag - lagt
huvudfokus pa just anpassning till ett férandrat
klimat. Vi kan dock inte nog tydligt patala vikten av
ett forstarkt nationellt arbete kring bade begrénsad
klimatpaverkan och klimatanpassning. De &r klimat-
politikens yin och yang. Det spelar roll vad vi gor
kopplat till respektive omrdde och hur de l&dnkar till
varandra. Ett dkat fokus pa hur synergier mellan
klimatarbetets tva delar kan stérkas &r valbehovligt.
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