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16 Helhetssyn pa klimat-
anpasshing

| de tidigare kapitlen i denna rapport har vi valt att belysa hur olika
samhallssektorer riskerar att paverkas av klimatférandringarna samt vad
som gors och vad som behdver gbras for att dessa olika sektorer ska
kunna anpassas till ett klimat i férandring. Denna sektorsvisa genomgang
av arbetet med klimatanpassning i Sverige har varit nddvandig fér att fa en
bra bild av de olika sektorernas férutsattningar och anpassningsbehov. En
langsiktigt hallbar och effektiv klimatanpassning kraver dock ett bredare
perspektiv och att klimatrelaterade risker hanteras sektorsdvergripande. Vi
stalls dessutom infér utmaningar dar klimatférandringar interagerar med
andra miljdfragor, saval som med en rad av andra samhallsutmaningar.
Saval synergier som malkonflikter kan darfér uppsta.

Vi vill darfor sarskilt uppméarksamma att klimat- baserad forvaltning och integrerad landskaps-
anpassning bdr bygga pa ett tvarsektoriellt planering. For att mojliggdra detta kravs nationell
systemtankande och samarbete 6ver olika styrning, incitament och framtagande och sprid-
sektorsomraden. Den nationella riskhanteringen ning av integrerade kunskapsunderlag. Ett forand-
behéver hanteras utifran ett helhetsperspektiv och  rat satt att tdnka inom férvaltningen kravs eftersom
klimatanpassningsarbetet behéver omhanderta beslut kommer att behdva tas som knyter an till
saval synergier som malkonflikter med bland an- saval kommunal planering som till olika direktiv -
nat utslappsminskningar, biologisk mangfald och och som samtidigt slar vakt om ekosystemtjanster.

hallbar utveckling.

En helhetssyn kravs for att mota
malkonflikter och skapa positiva
synergieffekter

Malkonflikter kan uppstd i arbetet med klimat-
anpassning inom férvaltning pa alla samhalls-
nivaer. En av de vanligaste malkonflikter som
lyfts fram i IVL:s screening av klimatanpassnings-
arbetet! ar konflikter mellan kortsiktiga kostnader
och langsiktiga besparingar och dédr manga anser
att kostnaderna for att skydda samhallet oftast
langt dverstiger befintlig budget.

| foregadende sektorsfokuserade kapitel lyfts poten-
tiella malkonflikter kopplade till klimatanpassnings-
arbetet inom respektive omrade.

Klimatanpassningsatgarder inom en sektor kan i
manga fall &ven ge positiva effekter inom andra
sektorer, sa kallade synergieffekter. Dock kravs
dock samordning fér att sdkerstalla att sadana
synergier uppnas.

For att sdkerstalla synergier och undvika mal-
konflikter kravs tilldmpning av en ekosystem-
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Introduktion av delkapitel

| detta kapitel lyfts fyra omrdden som i sig &r av
sektorsdvergripande karaktar: rattvis och jam-
stalld klimatanpassning (kap 16.1), helhetsgrepp
om klimatfrdgan (kap 16.2), vatten - en gemensam
resurs och en bred samhéllsfraga (kap 16.3) samt
“one health” - helhetssyn pa hélsa (kap 16.4).

Kapitel 16.1: Av Parisavtalet? framgar att
anpassningsatgarder bor ta hansyn till rattvise-
aspekter och beakta utsatta grupper och samhall-
en och EU:s nya klimatanpassningsstrategi® lyfter
behovet av att uppna en rattvis och jamstalld
klimatanpassning. Internationella rapporter och
studier har de senaste aren visat pa skillnader i
exponering och sarbarhet fér klimateffekterna -
savél geografiskt, som mellan olika aldersgrupper,
koén, etnicitet och socioekonomiska grupper, vilket
kan komma att 6ka redan befintliga ojamlikheter*
sasom ojamlik halsopaverkans. Klimatanpassnings-
atgéarder kan darfoér, om inte hdnsyn tas till existe-
rande och framvaxande ojdmlikheter, fa oavsedda
konsekvenser sasom dkad sarbarhet fér redan
utsatta sociala omraden, grupper och individer.
Beslutsfattande och implementeringen av klimat-
anpassningsatgarder behdéver darfér integrera
rattvise- och jamstalldhetsperspektiv i arbetet
framat. Rattvis och jamstalld klimatanpassning
lyfter fragor om vem som betalar och vinner, vem
som bestammer och hur detta gar till, vem och
vad som varderas i denna process och vad som
anses skyddsvart®.

Kapitel 16.2: | den nationella strategin for klimat-
anpassning’ fastlagger regeringen tio princi-

per som ska vara vagledande for arbetet med
klimatanpassning. En av principerna lyfter fram
Odmsesidigt beroende mellan klimatanpassnings-
atgarder och insatser fér minskad klimatpaverkan.
| dagslaget sker dock arbetet med att begransa
utslédppen och att anpassa samhallet till ett klimat
i fordndring till stor del i tva separata spar. Sam-
ordningen av dessa tva klimatpolitiska omraden ar
viktig sa att atgarder for utslappsminskningar inte
motverkar eller férsvarar arbetet med anpassning,
och vice versa. Bland annat behovs ett integrerat
synsatt pa klimatfrdgan i politiken, det vill sdga
dar bade utsldppsminskningar och anpassning
inkluderas i det klimatpolitiska ramverket.

Kapitel 16.3: Klimatféréandringar paverkar vatt-
nets dynamik éver aret, liksom férekomsten av
extrema handelser som éversvdmning och torka.
Foérvaltningen av vattenresurser ar darfér centralt
for klimatanpassningsarbetet och kraver en tydlig
integrering av urbana och rurala omraden och
mellan land och vatten, eftersom flera atgarder for
att |6sa problem i stader behdver ske i andra upp-
stréms liggande omraden och en stor del av pro-
blemen till havs behdver |&sas pd land. Atgarder
behéver bygga pa en integrerad problembild i ett
avrinningsomradesperspektiv, med hansyn till vad
foreslagna atgarder ger for effekter uppstréms/
nedstréms och for olika berdérda aktorer, eko-
system och ekosystemtjanster.

Kapitel 16.4: Halsoaspekter bor integreras mer

i klimatanpassningsarbetet och samordnas

for manniskor, djur och natur utifran ett One
Health-perspektive® for basta effekt. One Health

ar ett tvardisciplinart angreppssatt som utformar
och implementerar strategier, policyer, lagstiftning
och forskning. Sarskilt relevant ar detta angrepps-
satt inom arbetet med livsmedelssékerhet och
forsoérining samt i bekdmpningen av zoonoser och
antibiotikaresistens. Det finns identifierade behov
av 6kat samarbete nationellt och internationellt

i fragor om smitt- och sjukdomsspridning i och
med okad rérelse och ett férandrat klimat samt
6kad samordning mellan berdrda aktorer. EU:s
klimatanpassningsstrategi har lyft behovet av 6kad
dvervakning och samordning pa EU-niva i och med
inrattandet av ett observatorium fér klimat och
halsa® och det finns stora behov av en mer samlad
och samordnad évervakning i Sverige av klimat-
kansliga smittdmnen hos djur och méanniskor.

2 https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

w

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
EEA, 2018. Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe. EEA

4
Report no 22/2018
5 van Daalen, K. m.fl., 2020. Climate change and gender-based health disparities. The Lancet Planetary Health 4(2): e44-e45.
6 Granberg, M. & Glover, L., 2021. The Climate just city. Sustainability 13(3):1201.
7 Miljodepartementet, 2017. Proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.
8 https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/one-health
9  https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory
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16.1 Rattvis och

jamstalld

klimatanpassning

Klimatférandringar kan forstarka redan existeran-
de och framvéxande oréttvisor och sarbarheter.
Klimatanpassningspolicyer och konkreta klimat-
anpassningsatgarder &r ddrmed inte neutrala. De
bygger pa politiska beslut som kan skapa vinnare
och forlorare.

Beslutsfattande och implementeringen av klimat-
anpassningsatgarder behdéver darfor inkludera
rattvise- och jamstalldhetsperspektiv med hansyn
till bland annat intressekonflikter'. Rattvis och jam-
stalld klimatanpassning lyfter frégor om vem som
betalar och vinner, vem som bestammer och hur
detta gar till, vem och vad som varderas i denna
process och vad som anses skyddsvart?. Detta
kraver uppmarksamhet av hur klimatanpassnings-
atgarder paverkar redan existerade, saval som
framvaxande, orattvisor och sarbarheter. Klimat-
anpassningsatgarder som tar hansyn till rattvisa
och jamstalldhet kan 6ka engagemang, innovation
och kreativitet, samt mojligheten till att de mest
behévande malgrupperna och mest kritiska aspek-
terna inkluderas?.

Klimatférandringarnas konsekvenser paverkas
saledes av saledes av befintliga och historiska
monster i samhallet, som sociala och ekonomiska
forhallanden. Detta medfér att anpassnings-
atgarderna i sig kan fa oavsedda konsekvenser,
som 6kad sarbarhet for redan utsatta sociala
omraden, grupper och individer. Internationella
rapporter och studier har de senaste aren visat
pa skillnader i exponering och sarbarhet for
klimateffekterna saval geografiskt, som mellan
olika aldersgrupper, kdn, etnicitet och socio-
ekonomiska grupper, vilket kan komma att dka
redan befintliga ojamlikheter* sdsom ojamlik
halsopaverkan®. | en svensk kontext har en studie
av den totala effekten av varmebodljor pa dodlig-
het visat pa samband mellan bostadsomrade och
risk att d6 under en varmebodlja®.

16.1.1 ”Just resilience” - ett
iInternationellt vaxande
fokusomrade

Fragor om meningsfull delaktighet, med

sarskilt fokus pa genusperspektiv och
ursprungsbefolkningars mojlighet att paverka
klimatanpassningsarbetet, har borjat fa mer fokus
internationellt sedan Parisavtalet och EU:s nya
klimatanpassningsstrategi antogs. Dartill behoéver
arbetstagares rattigheter sakras och arbeten med
rimliga arbetsférhallanden skapas nér industrier och
arbetsmarknader staller om. Detta har hittills framst
diskuterats kopplat till dvergang till ett klimat-
neutralt samhélle’, men kan ocksad komma att bli
aktuellt i samband med klimatanpassningsatgérder.

Av Parisavtalet® framgar att anpassningsatgarder
bor ta hansyn till rattviseaspekter och beakta
utsatta grupper och samhallen. Det kan handla
saval om kulturella och ekonomiska skillnader,
som om barn, aldre och funktionsnedsattas 6kade
utsatthet. En rapport fran EU:s Mission Board

for adaptation to climate change® lyfter tydligt
behovet av att involvera civilsamhallet i klimat-
anpassningsarbetet.

EU:s nya klimatanpassningsstrategi'® lyfter be-
hovet av att uppna sa kallad ”just resilience”
med anslutande teman som deltagande besluts-
processer, rattvis och jamstalld klimatanpass-
ning samt integration av traditionell kunskap.
”Just resilience” ar ett relativt nytt begrepp som
betonar de sociala dimensionerna av klimat-
anpassningen och har kopplingar till utslapps-
minskningens mer vedertagna begrepp “just
transition”". Det finns manga tolkningar av “just
resilience”, ett begrepp som inkluderar olika
aspekter av rattvisa sdsom “distributiv rattvisa”

Ibid.

AN

nr22/2018

w1

Granberg, M. & Glover, L., 2021. The climate just city. Sustainability 13(3):1201

Naturvardsverket, 2021. Férslag till strategi for att beakta och integrera jamstélldhetsaspekter vid Sveriges genomférande av Parisavtalet.
EEA, 2018. Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe EEA Report

van Daalen, Ki., m.fl, 2020. Climate change and gender-based health disparities. The Lancet Planetary Health 4(2): e44 - e45.2.

6 Oudin Astrom, D., m.fl., 2020. Heat wave-related mortality in Sweden: a case-crossover study investigating effect modification by neighbourhood

deprivation. Scandinavian Journal of Public Health 48(4):428-435

7 Rolfer, B., 2020. Klimatet och jobben - fackliga perspektiv fér en rattvis omstélining. Arena Idé. https://arenaide.se/wp-content/uploads/

sites/2/2021/01/klimatet-och-jobben.pdf
8  https://unfccc.int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf

9 European Commission Directorate-General for Research and Innovation, 2020. Accelerating the transition to a climate prepared and resilient
Europe. Interim report of the Mission Board for adaptation to climate change, including societal transformation

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
11 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/finance-and-green-deal/just-transition-mechanism_en
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som innebar att se till att alla samhallen effektivt
skyddas och att féordelningskonsekvenserna av
anpassningsatgarder pa olika grupper analyseras®.
Distributiv rattvisa tangerar pa “inkluderande
rattvisa” som innebar processer for inkludering i
beslutsfattande.

Ett férslag pa ett analytiskt ramverk foér ratt-

vis klimatanpassning som aven beaktar trans-
nationella klimateffekter/sammankopplingar

¥ ("connectedness”) presenteras i Figur 16.1.1.
Ramverket bidrar till férstaelse och analys av
vad rattvis klimatanpassning innebar i en globalt
sammankopplad varld, dar handel, manniskors
rérelsemaonster, investeringar och gemensamma
ekosystem innebér att klimateffekter saval som
anpassningsatgarder ofta kan paverka manniskor
och system manga tusentals mil bort. Ett exem-
pel ar svensk exponering genom import av kaffe
som produceras i Brasilien. Om svensk anpass-
ning innebar att importdrer sdker sig till andra
producenter med sakrare leveranser skulle det fa

effekter i synnerhet fér brasilianska smabénders
formaga att férsdrja sig. Om svensk anpassning
istallet innebar att stddja brasilianska smabdénders
klimatanpassning skulle klimatrattvisan 6ka. Som
aktdrer pa den internationella arenan behdéver EU
och ladnder som Sverige alltsa dévervaga hur ratt-
visa kan uppnas i klimatanpassningsarbetet mellan
samhallen eller lander, sarskilt nar skillnader i
sarbarhet, resurser och inflytande &r stora.

Bistandsarbete, internationella relationer, investe-
ringar och fértags/néringslivets klimatanpassning
spelar stor roll fér huruvida klimatanpassning leder
till 6kad global och rattvis resiliens eller inte. Alter-
nativen ar att vi annars omdistribuerar risker glo-
balt (se nedre hdégra hornet i Figur 16.1.1), genom
att enbart fokusera pa nationell klimatanpassning
och landar i globalt fragmenterade risklandskap
(6vre vanstra hornet i Figur 16.1.1), eller helt enkelt
misslyckas med klimatanpassningsarbetet globalt
(nedre vanstra hornet i Figur 16.1.1).

Figure 1. Framework for globally just resilience defined by justice and connectedness

The yellow arrow shows the movement of just transition for adaptation in a globally connected world within the framework
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Figur 16.1.1. Ramverk for rattvis klimatanpassning definierad av distributiv och inkluderande rattvisa
(vertikalt) och sammankoppling ‘connectedness’ (horisontellt). Kalla: Lager m.fl., 20218,

12 EEA, 2022. Leaving No One Behind’ in Climate Resilience Policy and Practice in Europe. Overview of Knowledge and Practice for Just
Resilience. https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-cca/2018leaving-no-one-behind2019-in-climate-resilience-policy-and-practice-in-euro-

pe-overview-of-knowledge-and-practice-for-just-resilience

13 Lager, F., m.fl,, 2021. A just transition for climate change adaptation: Towards just resilience and security in a globalizing world. Policy brief
2. https://adaptationwithoutborders.org/knowledge-base/transnational-climate-impacts/a-just-transition-for-climate-change-adapta-

tion-towards-just-resilience-and-security-in-a-globalising-world
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16.1.2 Vem drabbas och
vem betalar?

Klimatanpassningsfragorna har sdledes en stark
rattvisekomponent, kanske framst internationellt,
men dven néar vi tittar nationellt. Vem kan paverka
beslut? Vem drabbas? Vem har rad att forsékra
sig? Vem har rdd att anpassa sin fastighet? Vem
har rad att aka till svalt semesterboende under
sommarens varmebdlja? Vem maste stanna i sin
varma lagenhet?

Rattvisekomponenten géller savél befintliga
skillnader i sarbarhet, som riskerna for att dessa
skillnader kommer att 6ka nar medvetenheten om
klimatrisker 6kar bland allmanheten. Oversvam-
ningen i New Orleans visade tydlig att de fattiga
drabbades hardast™. De bodde i omraden som var
extra utsatta for 6versvamningarna och hade inte
egna bilar som de kunde ta sig dérifran med.

Maojligheter till att planera fér och, nar behov upp-
star, genomfdra planerad retratt’s begransas inte
enbart av ekonomiska och tekniska faktorer, utan
aven till stor del av sociala aspekter da manniskor
rycks fran sitt sammanhang och de med sdmst
ekonomi blir kvar i utsatta omraden. Det kan leda
till klimatgentrifiering'®. Det finns redan exempel
pa detta, bland annat fran Florida, dar insikten att
vissa lagen vid kusten ar utsatta har lett till inves-
teringar i hogre beldgen mark for nybyggnationer,
medan mindre bemedlad befolkning flyttar till
mer utsatta 6versvamningskansliga omraden, da
priserna gar upp i de omrdden de tidigare bott i".

16.1.3 Rattviseaspekter
| kommunal klimat-
anpassning

I IVL:s enkatundersdkning av kommuners kli-
matanpassningsarbete'® svarade 143 av de 180
kommuner som deltog i enkatundersdkningen

pa frdgan om de arbetar med att jamstalldhets-
integrera sitt klimatanpassningsarbete. Av dessa
var det endast fyra som svarade ”ja” pa fragan.
En av dessa kommuner beskriver hur de arbetar
bredare med socioekonomiska aspekter och foku-
serar pa att utreda effekter av klimatféréandringar
samt ta fram atgardsférslag till socioekonomiskt
utsatta omraden. De har &ven arbetat med att ta
fram atgardsférslag och férstudier kopplat till ex-

tra utsatta grupper i samband med varmebéljor. En
annan kommun beskrev att allt kommunalt arbete
med miljé och klimat redovisades med ett genus-
perspektiv, men gav inga exempel specifikt kopp-
lade till klimatanpassning. En del kommuner arbe-
tar med aldersbaserade sdrbarhetsanalyser, men
annu ar det mer undantag an regel att andra fak-
torer, som diskrimineringsgrunder eller jamlikhets-
faktorer som geografiskt omrade, socioekonomisk
status, utbildningsniva och yrke tas hansyn till i det
kommunala klimatanpassningsarbetet.

Vid kommunalt arbete med klimatanpassning ar
saledes rattviseaspekten d&nnu en komponent
som kommuner sallan vager in ndr man planerar
och utfér klimatanpassningsatgéarder. Det &r bra
med 6kat fokus pa rattviseaspekter, men kan,
vilket bland annat framférdes vid ett méte med
Goteborgsregionens klimatanpassningsnatverk'™
och dess expertgrupp i september 2021, innebéra
att klimatanpassningsfragan upplevs som &nnu
mer komplex att jobba med. Risken med att inféra
riktlinjer kring att inkludera rattvise- och jam-
stalldhetsperspektiv i klimatanpassningsarbetet
ar att de snarare kan begransa an framja klimat-
anpassningsarbete eftersom man inte vet hur man
ska gora det och darmed ar radd for att gora fel.
Att ta med rattviseaspekter i klimatanpassnings-
arbetet far saledes inte bli ett hinder, det vill

sdga att varje ny komponent som lyfts in i klimat-
anpassningsarbetet far inte leda till en 6kad kom-
plexitet i genomférandet. En framkomlig vég kan
vara att som stdd till kommunernas arbete ta fram
och férankra paket med checklistor och férslag pa
atgarder som inkluderar rattviseperspektiv.

Rattviseaspekter behdver dven hanteras pa
nationell niva. Det kan till exempel gélla att
genom lagstiftning och ekonomiska incitament
6ka mojligheten till klimatanpassning av befintlig
bebyggelse. Nuvarande lagstiftning (bland annat
PBL) leder till att kommuners klimatanpassnings-
arbete ofta fokuserar pa nybyggande, vilket kan
innebéra att de som bor i dldre omraden kan bli
mer utsatta.

14 Yarnal, B.,, 2007. Vulnerability and all that jazz: Addressing vulnerability in New Orleans after Hurricane Katrina. Technology in Society.
15 Planerad retratt handlar om att anpassa sig till en &ndrad och dynamisk strandlinje, om att f& byggnaderna och infrastrukturen till ratt stalle i

takt med att havsytan stiger och om att tilldta utrymme at vatten.

16 Gentrifiering &r ett begrepp inom exempelvis stadsplanering och bebyggelsehistoria som betecknar en social statushéjning av ett omrade.
Gentrifiering sker exempelvis genom pakostade ombyggen, eller genom nyinflyttning av invanare med betydligt hogre inkomster &n den

existerande befolkningens.

17 https://www.dezeen.com/2018/07/11/climate-gentrification-theory-rich-moving-higher-poorer-neighbourhoods-flooding-risk-miami/
18 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - s& langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport nr C601/2021.
19  https://goteborgsregionen.se/natverk/klimatanpassningsnatverket.5.22a3cc881780d1faddf31674.html
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16.1.4 Rattvis och jamstalld klimatanpassning som
en komponent av Sveriges klimatanpassnings-
arbete - behov av insatser

Rattviseaspekter har belysts och integrerats i flera av kapitlen i denna rapport. Rattvisefragan har
dessutom identifierats som ett omrade som Nationella expertradet for klimatanpassning kommer att
fokusera mer pa under nasta femarsperiod.

Rattviseaspekter behdver beaktas och integreras i alla steg i klimatanpassningsprocessen, det vill sdga
bade vad det géller att motivera, etablera, analysera, identifiera, prioritera, genomféra, och félja upp
klimatanpassningsarbetet. Nedan féreslas ett antal atgadrder som radet ser behdver prioriteras under
den period fér vilken nésta klimatanpassningsstrategi ska galla (ar 2023-2028):

Atgéard: Styrande/Organisatoriska/Informativa/Ta fram ny kunskap (ny atgard)

Alla klimatrisker Vad: Oka kunskapen om sociala dimensioner av klimatanpassning, sdsom sarbara
grupper, rattvisa, jamstalldhet, demografi och flyktingstrémmar hos de som arbetar
med klimatanpassning pa saval lokal, regional som nationell niva.

Varfor: Rattviseaspekten vags &nnu sallan in ndr man planerar och utfor klimat-
anpassnhingsatgarder. Den &r viktig, men kan leda till att klimatanpassningsfragan
upplevs som annu mer komplex. En framkomlig vag kan vara att ta fram och férankra
paket med checklistor och férslag pa atgarder utifran ett rattviseperspektiv.

Hur: Regeringen bor ge relevanta myndigheter i uppdrag att ta fram metodstdéd och
genomfdéra kunskapshdjande insatser kopplat till sociala dimensioner och rattvise-
aspekter for saval andra myndigheter, som féor kommuner och andra aktérer som
arbetar med klimatanpassning.

Atgéard: Styrande/Organisatoriska/Informativa (ny atgard)

Alla klimatrisker Vad: Tvargaende integrering av fragor kring bland annat urfolk, jdmstalldhet och
manskliga rattigheter i det nationella klimatanpassningsarbetet.

Varfor: I[dag hanteras oftast rattvise- och jamstalldhetsarbetet och
klimatanpassningsarbetet i separata stuprédr. Detta lyfts bl.a. av Naturvards-
verket som, i sin publikation om Sveriges genomférande av Parisavtalet,?° papekar
att det finns brister i det svenska klimatanpassningsarbetet nar det géller saval
jamstalldhetsintegrering som nar det galler involvering av samer.

Hur: Oka samverkan och samordning inom och mellan nationella och regionala
myndigheter kring tvdrgaende integrering av rattvise- och jamstalldhetsfragor i
klimatanpassningsarbetet.

20 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Redovisning av ett regeringsuppdrag.
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Risk Atgérd: Styrande (ny atgéard)

Alla klimatrisker Vad: Tydliggdr och synliggdr rattviseaspekten i den vagledande principen att "klimat-
anpassningsarbetet ska baseras pa principen om langsiktig hallbarhet” i den nationella
klimatanpassningsstrategin.

Varfor: Den nationella klimatanpassningsstrategin hanterar i sin nuvarande form inte
fragor kring hur klimatanpassning skulle kunna bidra till att starka arbetet med bland
annat rattvisa, jamstalldhet och urfolks rattigheter. Hallbar utveckling &r en av den natio-
nella strategins tio principer som ska beaktas i klimatanpassningsarbetet. Det behdver
dock tydliggdras att preciseras battre och hur den sociala aspekten av hallbarhet ska
integreras i klimatanpassningsarbetet.

Hur: Regeringen bér i kommande nationella klimatanpassningsstrategi tydliggora

att rattviseaspekten ingar i den nationella klimatanpassningsstrategins princip kring
hallbar utveckling. Principens komponenter (miljémassig, social och ekonomisk hall-
barhet) bor i en reviderad strategi listas som egna underprinciper eftersom de annars
riskerar blir osynliggjorda av den breda begreppskategorin hallbarhet. Komponenternas
O6msesidiga beroenden bér dven understrykas.

Atgéard: Styrande/Organisatoriska/Informativa (ny atgard)

Alla klimatrisker Vad: Inkludera héansyn till rattviseaspekter vid utformning av finansieringsmodeller for
klimatanpassningsatgéarder.

Varfér: Det &r rimligt att de som far nytta av atgarder bér vara med och betala fér
genomférandet av dessa atgarder. En avvégning kravs dock sa att kostnader for
klimatanpassning inte drabbar sarskilt utsatta grupper sa att de till exempel tvingas
flytta pa grund av att dtgarderna leder till kade kostnader. Finansiella atgarder kan
aven kravas i samband med exempelvis planerad retratt undvika klimatrelaterad
gentrifiering?'.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med andra
berdrda aktdrer, utreda hur rattviseaspekter kan inkluderas i utredningar kring
finansieringsmodeller fér klimatanpassningsatgarder.

21 Gentrifiering ar ett begrepp inom exempelvis stadsplanering och bebyggelsehistoria som betecknar en social statushéjning av ett omrade.
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16.2 Hur skulle
Sverige kunna ta ett
storre helhetsgrepp
om klimatfragan?

| den nationella strategin fér klimatanpassning fran
2018! fastlagger regeringen tio principer som ska
vara vagledande for arbetet med klimatanpass-
ning. En av dessa principer, Omsesidigt stédjande,
berér det dmsesidiga beroendet mellan minskad
klimatpaverkan och klimatanpassning och har
féljande lydelse:

"Klimatanpassningsatgdrder kompletterar insatser
fér minskad klimatpaverkan. Dessa bada insatsom-
raden &r beroende av varandra och bér samordnas
i sa hég utstrdackning som mdjligt. Klimatanpass-
ningsatgdrder bér inte motverka atgérder fér att
minska utslapp av vixthusgaser och vice versa.”

En dversiktlig genomgdng av den svenska klimat-
politiken visar dock att arbetet med att minska
klimatpaverkan och att vidta atgarder fér att
anpassa samhallet till ett klimat i férandring i stor
utstrackning sker i separata spar. Det finns saledes
en potential att utdbka samordningen mellan dessa
Odmsesidigt beroende klimatpolitiska omraden och
darigenom skapa en mer sammanhallen svensk
klimatpolitik.

Nedan beskrivs dversiktligt Det klimatpolitiska
ramverket och Nationell strategi fér klimatanpass-
ning, samt uppdragen for det Klimatpolitiska radet
och det Nationella expertradet for klimatanpass-
ning. Huvudsyftet med texten ar att lamna férslag
pa hur det svenska klimatpolitiska arbetet skulle
kunna ta ett stdrre helhetsgrepp kring bade mins-
kad klimatpaverkan och anpassning till ett klimat

i forandring. Detta angreppssatt ligger val i linje
med regeringens vagledande princip om att dessa
badda insatsomrdden bdér samordnas i sd hég grad
som mojligt.

16.2.1 Férslag om ut-
vidgning av klimatmalen
| det klimatpolitiska
ramverket

| juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ram-
verk for Sverige2. Ramverket omfattar klimatmal,
en klimatlag, ett planerings- och uppféljningssys-
tem samt inrattandet av ett klimatpolitiskt rad.

Klimatmalen i ramverket

De klimatmal som regeringen antagit kopplar till det
odvergripande malet om att Sverige senast ar 2045
inte ska ha nagra nettoutslépp av vaxthusgaser till
atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp.

Klimatmalen i det klimatpolitiska ramverket ar sale-
des fér narvarande enbart inriktade pa arbetet med
att minska den méanskliga paverkan pa klimatet och
omfattar inte anpassning till ett klimat i férandring.

Regeringens mal fér klimatanpassning

Sedan antagandet av det klimatpolitiska ram-
verket har regeringen dven antagit en nationell
strategi for klimatanpassning?. | strategin lagger
regeringen fram ett nationellt mal fér arbetet med
klimatanpassning, vilket lyder:

"Regeringens mal fér samhéllets anpassning till
ett féréndrat klimat &r att utveckla ett Iangsiktigt
héllbart och robust samhélle som aktivt méter
klimatférandringar genom att minska sarbarheter
och ta tillvara méjligheter.”

1 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning
2 Regeringens proposition 2016/17:146. Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige.
3 Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.
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| sitt fortydligande av malet beskriver regeringen
att ovan ndmnda mal, samt malsattningarna om
klimatanpassning i Parisavtalet och Agenda 2030,
bér beaktas i politik, strategier och planering pa
nationell niva och integreras i ordinarie verksam-
het och ansvar.

Nationella expertradet foér klimatanpassning
anser att det dvergripande malet for
samhallets anpassning till ett forandrat
klimat bér inkluderas som ett mal i ett samlat
svenskt klimatpolitiskt ramverk. Detta kravs
for att de bada insatsomradena - minskad
klimatpaverkan och klimatanpassning - ska
kunna samordnas i sa hég utstrackning som
mojligt i linje med malen i Parisavtalet och
Agenda 2030.

16.2.2 Forslag om
utvidgad klimatlag
vid eventuell framtida
revidering

| klimatlagens 1-3 & anges att:

¢+ 1§ I|dennalag finns bestdmmelser om
regeringens klimatpolitiska arbete, vad arbetet
ska syfta till och hur det ska bedrivas.

* 2 § Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt
arbete som:
1. syftar till att férhindra farlig stérning i klimat-
systemet,
2. bidrar till att skydda ekosystemen samt
nutida och framtida generationer mot skadliga
effekter av klimatférandring,
3. ar inriktat pa att minska utslappen av koldi-
oxid och andra vaxthusgaser och att bevara
och skapa funktioner i miljon som motverkar
klimatférandring och dess skadliga effekter, och
4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa
relevanta tekniska, sociala, ekonomiska och
miljémassiga dvervaganden.

* 3 § Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd
fran det Idngsiktiga, tidsatta utslappsmal som
riksdagen har faststallt.

* Regeringen ska satta de évriga utslappsminsk-
ningsmal som behdévs fér att nd det langsiktiga
malet.

« Arbetet ska bedrivas pa ett sdtt som ger férut-
sattningar for klimatpolitiska och budgetpolitiska
mal att samverka med varandra.

| proposition 2016/17:146, som 1&g till grund foér
regeringens beslut om det klimatpolitiska ramver-
ket, fortydligas att det grundlaggande syftet med
det klimatpolitiska arbetet ar att forhindra farliga
storningar i klimatsystemet.

Huvudsyftet med klimatlagen &r saledes, i lik-

het med klimatmalen, inriktat pa arbetet med

att minska den manskliga paverkan pa klimatet
genom utslépp av vaxthusgaser. | propositionen
fortydligar regeringen dven att utgangspunkten
for det klimatpolitiska arbetet ska vara ett langsik-
tigt, tidsatt utslappsmal.

| propositionen (sidan 47) fértydligas aven att:

"Det klimatpolitiska arbetet ska ocksa bidra till att
skydda ekosystemen samt nutida och framtida ge-
nerationer mot skadliga effekter av klimatférdnd-
ring. Arbetet ska inriktas mot att minska utsldppen
av koldioxid och andra viéxthusgaser. Vidare krdvs
att ekosystemens resiliens och deras férmaga

att tillhandahdélla ekosystemtjdnster uppratthalls.
Dérfér behéver arbetet ocksa inriktas mot att be-
vara och skapa funktioner i miljén som motverkar
klimatférdndring och dess skadliga effekter. Har
ingar naturliga funktioner hos ekosystemen.”

Denna inriktning av arbetet framgari 2 § andra
punkten i klimatlagen. Just denna punkt skulle
kunna tolkas som att klimatlagen omfattar en
dimension av klimatanpassning. Samtidigt for-
tydligas aterigen att arbetet ska inriktas mot att
minska utslappen av koldioxid och andra vaxthus-
gaser. Inriktningen att bevara och skapa funktioner
i milién som motverkar klimatféréndring och dess
skadliga effekter pekar specifikt ut just miljén

och naturliga funktioner hos ekosystemen, inte
skapandet av ett langsiktigt hallbart och robust
samhalle anpassat till ett klimat i férandring.

Det framgar saledes inte av klimatlagen, och inte
heller av fortydligandet av syftet med det klimat-
politiska arbetet i propositionen, att anpassning av
samhallets olika sektorer till ett klimat i féorandring
omfattas av klimatlagen.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att for att pa ett tydligare satt
inkludera klimatanpassning i regeringens
samlade klimatpolitik bér klimatlagen, vid en
framtida eventuell revidering, kompletteras
med en punkt under 2 § om att Regeringen
ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som
bidrar till att skapa ett langsiktigt hallbart
och robust samhalle, anpassat till ett klimat
i foradndring. Det langsiktiga malet for
samhallets klimatanpassning bér da dven
tas in i klimatlagens 3 §.
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16.2.3 Forslag om
utvidgad klimat-
redovisning

Av klimatlagens 4 § framkommer att regeringen
varje ar ska ld&mna en klimatredovisning till riks-
dagen i budgetpropositionen, och av lagens 5 §
framkommer att regeringen vart fjarde ar ska ta
fram en klimatpolitisk handlingsplan.

| proposition 2016/17:146 fértydligas vad den
arliga klimatredovisningen bér omfatta:

“Klimatredovisningen ska innehalla en beskriv-
ning av utsldppsutvecklingen inom ESR-sektorn,
den handlande sektorn samt de totala utsldppen.
Utvecklingen boér jdmféras med den indikativa
malbana som beskrivs i avsnitt 5.6 och ddrmed
relatera till de féreslagna etappmalen till 2030 och
2040 samt det langsiktiga utsldppsmalet. Vidare
ska redovisningen beskriva de viktigaste besluten
under aret och vad de besluten kan betyda fér
utvecklingen av véxthusgasutsldppen, samt en be-
démning av om det finns behov av ytterligare at-
gdrder och, i sa fall, nér och hur beslut om sadana
atgérder kan fattas”.

P& samma sida i propositionen beskrivs dven
syftet med en klimathandlingsplan samt vad en
sadan boér innefatta:

"Regelbundna handlingsplaner kan bidra till att
skapa nédvéandig kontinuitet och férutsdgbarhet.
Syftet med en sadan plan bér vara att visa hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta
utgiftsomraden sammantaget bidrar till att na
etappmalen till 2030 och 2040 och det langsiktiga
utsldppsmadalet. Om regeringen bedémer att beslu-
tade mdal inte kan nds med nuvarande styrmedel,
ska handlingsplanen innehélla en redogérelse fér
skélen till detta och vilka ytterligare atgérder som
regeringen avser att vidta. Det &r ocksa angel-
get att planen innehaller en redogérelse fér hur
andra beslut och atgérder, bade pa nationell och
pa internationell niva, paverkar mdjligheten att na
klimatmalen.”

| specifikationerna av vad den arliga klimat-
redovisningen och handlingsplanen vart fjarde ar
ska omfatta finns ingen punkt om uppféljning av
2 § 2 p. om att skydda ekosystemen samt nutida
och framtida generationer mot skadliga effekter
av klimatférandring. Det finns inte heller nagon
punkt om att redovisningen och handlingsplanen
ska omfatta Sveriges arbete med anpassning av
samhallet till ett klimat i férandring.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att regeringens arliga klimatredovisning
bor kompletteras med de viktigaste klimat-
anpassningsbesluten under aren och

vad besluten kan innebara nar det galler
mojligheten att na det langsiktiga malet om
Sveriges anpassning till ett klimat i férandring,
saval som en bedémning om det finns behov
av ytterligare atgarder fér att nd malet.

Aven regeringens klimathandlingsplan bér
ta ett helhetsgrepp om klimatfragan och
visa hur regeringens samlade politik inom
alla relevanta utgiftsomraden sammantaget
bidrar till att nd det évergripande malet

om samhallets anpassning till ett klimat i
forandring.

Detta ar i enlighet med regeringens
beskrivning i den nationella strategin for
klimatanpassning om det dévergripande
malet for samhallets klimatanpassning,
samt malsattningen att klimatanpassning i
Parisavtalet och Agenda 2030 ska beaktas i
politik, strategier och planering pa nationell
niva och integreras i ordinarie verksamhet
och ansvar.

16.2.4 Férslag om
forstarkning av
regeringens klimat-
kollegiums roll

| juni 2020 inrattade regeringen ett
Klimatkollegium inom regeringskansliet. Syftet
med Klimatkollegiet &r att starka regeringens
arbete med att nd klimatmalen och att genomféra
den klimatpolitiska handlingsplanen“. Alla politik-
omraden maste enligt regeringen dra at samma
hall och klimatfrdgan maste darfér integreras i alla
relevanta politikomraden. Kollegiet ska ha regel-
bundna moéten som leds av statsministern. Hittills
har Klimatkollegiet dock bara traffats tva ganger
under ar 2020-2021, i november 2020 och i mars
2021. Utdver statsministern och milj6- och klimat-
ministern ingar ytterligare sex ministrar i kollegiet,
med ansvar fé6r omraden som regeringen har
bedédmt vara avgdrande fér att nd klimatmalen:
naringsministern, finansministern, infrastruktur-
ministern, energi- och digitaliseringsministern,
landsbygdsministern samt jamstalldhets- och
bostadsministern.

4 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/regeringen-inrattar-ett-klimatkollegium/
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Klimatpolitiska radet rekommmenderar i sin rapport
fran 2021 att regeringen starker Klimatkollegiets
roll i enlighet med dess mandat och nyttjar det
som en padrivande kraft i regeringens arbete fér
att na klimatmalen.

Nationella expertradet for klimatanpassning
féreslar att Klimatkollegiet i sitt arbete

dven beaktar det dvergripande malet om
samhallets klimatanpassning.

Detta ar i linje med behovet av att den svenska
klimatpolitiken tar ett stérre helhetsgrepp

om klimatfragan och regeringens stéallnings-
tagande att klimatfragan behoéver integreras i
alla relevanta politikomraden. Denna ordning
skulle aven félja logiskt om klimatanpassning
inkluderades i det klimatpolitiska ramverket
och darigenom bland annat inkluderades i
regeringens klimatredovisning och hand-
lingsplan.

16.2.5 Uppdragen foér
det Klimatpolitiska
radet och det Nationella
expertradet for klimat-
anpassning.

Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska rédet &r en myndighet i form av ett
oberoende tvarvetenskapligt expertorgan. Radet
har enligt Férordning (2017:1268) med instruktion
for Klimatpolitiska radet getts i uppdrag att utvar-
dera hur regeringens samlade politik ar forenlig
med de klimatmal som riksdagen och regeringen
har beslutat.

Enligt instruktionens 2 & ska det klimatpolitiska
radet sarskilt:

* utvardera om inriktningen inom olika relevanta
politikomraden bidrar till eller motverkar mojlig-
heten att na klimatmalen,

« belysa effekter av beslutade och féreslagna
styrmedel fran ett brett samhallsperspektiv,

- identifiera politikomraden dar ytterligare
atgarder behdvs,

- analysera hur malen kan nas pa ett kostnads-
effektivt satt, bade kort- och ldngsiktigt, och

» utvardera de underlag och modeller som
regeringen bygger sin politik pa.

Enligt 5 § ska det klimatpolitiska radet senast:

- vid utgdngen av mars varje ar ldmna en rapport
till regeringen med:

* a) en beddmning av hur klimatarbetet och
utslappsutvecklingen fortskrider,

* b) en beddmning av hur regeringens politik
ar forenlig med klimatmalen, och

* ¢) de 6évriga analyser och bedémningar som
myndigheten har gjort, och

» tre manader efter det att regeringen har [&mnat
sin klimatpolitiska handlingsplan enligt 5 § klimat-
lagen (2017:720) ldmna en rapport till regeringen
med en beddmning av handlingsplanen.

Klimatpolitiska radets rapporter

Klimatpolitiska radets férsta rapport publicerades
i februari 20185. Den hade fokus pa att beskriva
det klimatpolitiska ramverket och det svenska och
internationella arbetet med att hantera klimat-
problematiken. | sammanfattningen av rapporten
kommenterar radet att klimatanpassningsfragor
inte ingar i rddets arbetsomrade. Detta foljer
logiskt av réddets instruktion som foértydligar att
radets uppdrag &r att utvardera arbetet med
utslappsminskningar och mojligheten att na upp-
satta klimatmal. Dock skapas ett glapp vad galler
uppfoljiningen av klimatlagens 2 § 3 p. vad galler
att regeringens politik &ven ska vara inriktad pa
att bevara och skapa funktioner i miljén som mot-
verkar klimatférédndring och dess skadliga effekter.

Ar 2019 publicerade radet sin férsta gransknings-
rapport som innehaller en genomlysning av den
samlade politikens utformning i férhallande till
klimatmalen®. 1 2019 ars rapport valde radet dven
att ytterligare férdjupa utvarderingen av politikens
paverkan pa klimatmalet for inrikes transporter.

| radets rapport fran 20207 redovisar radet, utdver
den arliga utvardering av regeringens samlade
politik i férhallande till Sveriges klimatmal, for
forsta gangen dven den beddmning av regering-
ens klimatpolitiska handlingsplan som radet enligt
instruktionen ska lamna vart fjarde ar.

5 Klimatpolitiska radet, 2018. Klimatpolitiska radets rapport 2018. Det klimatpolitiska ramverket. Rapport nr 1
6 Klimatpolitiska radet, 2019. Klimatpolitiska radets rapport 2019. Rapport nr 2.
7  Klimatpolitiska radet, 2020. Klimatpolitiska radets rapport 2020. Rapport nr 3.
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Klimatpolitiska radets rapport som publicerades
i mars 20218 hade ett sarskilt fokus pd utvarde-
ring av hur regeringens kris- och aterhamtnings-
politik paverkar mojligheterna att uppna de
klimatpolitiska malen. Det klimatpolitiska radet
lyfter i rapporten fram att kriser ocksa kan skapa
mojligheter att tdnka om, tanka nytt och uppna
storre forandringar, och att férutsattningarna for
att stalla om fér att uppna klimatmalen pa flera
satt ar battre efter coronakrisen an de har varit

i anslutning till tidigare ekonomiska kriser. Har
talar radet om att det nu finns en mognad fér
klimatomstallningens etablering och en insikt om
momentum, om att férandring och gemensam
handling ar méjlig, inklusive omfattande klimat-
investeringar.

| syfte att utnyttja detta momentum och det maojlig-
hetsfénster som dppnats i och med ateruppstarten
efter coronakrisen féreslar det Klimatpolitiska radet
ett antal atgarder som syftar till att fa in klimat-
fragan i flera viktiga politik- och sakomraden och
darmed 6ka takten i klimatomstaliningen. Bland
annat foreslas féljande:

- Tidigarelagg 6versynen av det finanspolitiska
ramverket och inkludera klimatperspektivet
i riskanalysen av de offentliga finansernas
hallbarhet.

» Inkludera klimatperspektivet i den pagaende
omarbetningen av riksbankslagen.

« Se till att den nationella planen for transport-
infrastruktur bidrar till ett mer transport-
effektivt samhalle inom klimatmalens ramar.

* Framja de beteendeférandringar som starker
madjligheterna att na klimatmalen.

+ Redogér for genomfoérandet av den klimat-
politiska handlingsplanen i den arliga klimat-
redovisningen till riksdagen.

» Presentera klimatredovisningen pa samma
anslagsévergripande niva som finansplanen.

« Besluta att en bedémning av effekterna pa
maojligheterna att na klimatmalen ska inga i
alla offentliga utredningar och underlag for
regeringsbeslut.

Klimatomstallningen av samhéllet maste inklu-
dera bade arbetet med att minska utslappen av
vaxthusgaser for att forhindra ytterligare klimat-
férandringar, och arbetet med att anpassa alla
delar av samhallet till ett klimat som redan ar i
férandring. | annat fall riskerar vi att bygga in oss
i ldsningar som visar sig inte vara anpassade efter
det varmare, torrare men ocksa blétare klimat vi
kommer att ha i framtiden.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att Klimatpolitiska radets férslag i

sin rapport fran 2021 bér tas om hand och
beslutas av regeringen, och att fragan

om klimatanpassning bér inkluderas i
verkstallande av samtliga forslag. Detta kravs
fér en sammanhallen politik fér omstélining
av samhallet.

Skillnader och likheter mellan Klimat-
politiska radets och Nationella expert-
radet for klimatanpassnings uppdrag

Det Nationella expertradet for klimatanpassning
ar tillsatt av regeringen och har som uppgift att
utvardera det nationella arbetet med klimatan-
passning i Sverige och ge férslag pa inriktningen
av det fortsatta nationella arbetet med klimat-
anpassning. Expertradet &r dock, till skillnad fran
Klimatpolitiska radet, ingen fristdende myndighet
utan ett sarskilt beslutsorgan knutet till SMHI.
Expertradets uppdrag och verksamhet regleras
genom Forordning (2009:974) med instruktion fér
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI). SMHI administrerar &ven Expertradets
budget samt tillhandahaller ett sekretariat som
ska bista Expertrddet.

Da&r det Klimatpolitiska rddet getts i uppdrag

att utvardera hur regeringens samlade politik ar
férenlig med Sveriges klimatmal, har Expertradet
i uppgift att félja och utvardera det nationella
arbetet med klimatanpassning samt att ta fram
underlag fér inriktningen av det nationella arbe-
tet fér klimatanpassning infoér revidering av den
nationella strategin. Det star inte uttryckligen

att Expertradets uppdrag vare sig bor eller inte
bor innefatta en utvardering av hur regeringens
samlade politik ligger i linje med regeringens
dvergripande mal fér samhallets anpassning till ett
férandrat klimat. Dock framgar det i den Nationel-
la strategin for klimatanpassning att regeringens
mal fér klimatanpassningen bér beaktas i politik,
strategier och planering pa nationell niva och inte-
greras i ordinarie verksamhet och ansvar. Av detta
kan uttolkas att &ven Expertradet har i uppdrag
att utvérdera hur regeringen har beaktat malet om
klimatanpassning i sin samlade politik, i strategier
och planering pa nationell niva d&ven om detta inte
gors explicit.

Klimatpolitiska radet ska varje &r ld&mna en rapport
till regeringen med en bed®mning av klimatarbetet
och utslappsutvecklingen, samt om regeringens
politik leder till klimatmalen. Klimatpolitiska radet
ska dven vart fjadrde ar 1dmna en rapport till reger-
ingen med en beddmning av den klimatpolitiska
handlingsplanen.

8 Klimatpolitiska radet, 2021. Klimatpolitiska radets rapport 2021. Rapport nr 4.
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Nationella expertrddet fér klimatanpassning ska
enligt SMHI:s instruktion vart femte &r l1dmna en
rapport till regeringen som sedan utgdér underlag
for nastkommande nationella strategi for klimat-
anpassning. Denna férsta rapport dverlamnas till
regeringen i februari 2022. Rapporten innehaller
sammanfattande analyser av klimatférandringar-
nas effekter pa olika samhallsomraden, en analys
av olika aktorers arbete med klimatanpassning i
Sverige samt férslag pa prioritering av anpass-
ningsatgarder.

Det kan diskuteras om den relativt omfattan-

de, men ocksa i vissa fall dversiktliga, analys av
klimatférandringarnas effekter pa olika samhélls-
omraden som gors av Expertradet till 2022 ars
redovisning behoéver géras med samma upplagg
under expertrddets andra period, det vill séga
2022-2026, eller om det finns ett mervarde att
fokusera pa férdjupade analyser inom nagra speci-
fika omraden, kompletterat med en 6versikt inom
samtliga omraden i slutet av perioden, med fokus
pa vad som har féréndrats de senaste fem aren.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
anser att Klimatpolitiska radets férslag i

sin rapport fran 2021 bér tas om hand och
beslutas av regeringen, och att fragan

om klimatanpassning boér inkluderas i
verkstallande av samtliga férslag. Detta kravs
fér en sammanhallen politik fér omstélining
av samhallet.

Olika cykler fér revidering av de tva
klimatpolitiska omradena

Inom det klimatpolitiska ramverket anges idag

att regeringen ska presentera en klimatpolitisk
handlingsplan varje mandatperiod, det vill sdga
vart fjarde ar. Med samma periodicitet ska dven
det Klimatpolitiska rddet analysera regeringens
klimatpolitiska handlingsplan. | december 2019,
drygt ett ar efter det senaste valet, presenterade
regeringen den férsta klimatpolitiska handlings-
planen. Den rymmer dver hundra atgarder, bade
inom specifika sektorer och pa en dévergripande
nivd. Ar 2020 redovisade det Klimatpolitiska rddet
sin férsta analys av regeringens klimatpolitiska
handlingsplan. Med samma uppldgg ska regering-
en saledes presentera en ny klimatpolitisk hand-
lingsplan ar 2023, vilken sedan ska utvéarderas av
Klimatpolitiska radet under 2024.

Den férsta nationella strategin for klimatanpass-
ning presenterades av regeringen i mars 2018. |
proposition 2017/18:163 lagger regeringen upp
foljande tidplan for arbetet som féljer av den na-
tionella klimatanpassningsstrategin:

* Mars 2018: Regeringen presenterar en nationell
strategi for klimatanpassning.

* September 2018-februari 2022: Det Nationella
expertrddet vid SMHI ansvarar fér en uppfélj-
ning och utvardering av det nationella arbetet
med klimatanpassning, en sammanfattande
analys av klimatférandringarnas effekter pa
samhaéllet, en prioritering av anpassningsatgar-
der utifran en beddémning av risk, kostnad och
nytta, samt forslag pa inriktning av det natio-
nella arbetet med klimatanpassning.

« Varen 2023: Regeringen presenterar en revide-
rad nationell strategi for klimatanpassning.

| proposition 2017/18:163 framgar &ven att en fem-
arig nationell policycykel fér det svenska klimatan-
passningsarbetet bér etableras for att sékerstélla
effektivitet och kontinuitet. Anledningen till att
just en femarig policycykel féreslogs i den svenska
klimatanpassningsstrategin var att upplagget av
den svenska klimatanpassningsstrategin och eta-
blerandet av det svenska Nationella expertradet
for klimatanpassning till stor del baserades pa det
uppldgg och den policycykel som Storbritannien
har. | Storbritannien halls politiska val vart femte
ar, varfér det ar en logisk foljd att deras policy-
cykler féljer samma periodicitet. | Sverige har vi
daremot politiska val vart fjdrde ar och flertalet
policycykler, inklusive den klimatpolitiska, foljer
darfér denna periodicitet.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
noterar att saval en ny klimatpolitisk
handlingsplan, som en uppdaterad strategi
for klimatanpassning, ska presenteras
under ar 2023. Detta ger en mojlighet

att synkronisera de bada klimatpolitiska
omradenas policycykler sa att dven
klimatanpassningsstrategin efter 2023

foljer de svenska fyraariga politiska
mandatperioderna.
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16.2.6 Internationell
utblick

| en rapport fran 20192 har Finlands klimatpanel
gjort en sammanstallning av 24 landers klimatrad
och deras uppdrag. | rapporten konstateras att
huvudfokus fér de flesta klimatrad ligger pa
utsldppsminskning men att flera rad uttryckt att
de velat hantera &ven anpassningsfragor i sam-
ma utstrackning som utslappsminskning. Flera av
de undersdkta raden, exempelvis Storbritannien,
Finland, Osterrike, Irland, Guatemala, Indien, Mex-
iko samt Puerto Rico, hanterar dock i stérre eller
mindre utstrackning dven klimatanpassning.

World Resources Institute (WRI) tog under 2021
fram en rapport som undersdker roller och upp-
l&dgg av nio olika klimatkommittéer/rad fran sex
lander™©. Rapporten togs fram som ett underlag
infor ett méte i maj 2021 mellan klimatkommit-
téer och anpassningsrad fran 20 l&nder varlden
over. Efter sin genomgang av klimatkommittéer-
nas uppdrag noterade WRI féljande framgangs-
faktorer fér rédens arbete:

« Klimatraddens mandat bér vara faststallt genom
lagstiftning for stérst genomslag,

- rdden bodr vara oberoende bade fran politiken
och andra intressenter,

» radsledaméternas expertis, rykte och ledarskap
ar en stark drivkraft for radens effektivitet och
framgang,

- radens arbete bér vila pa robust vetenskaplig
grund vilket ger en hdg trovardighet fér radens
arbete,

+ stdéd med det administrativa arbetet genom
ett kansli eller sekretariat ar en kritisk fram-
gangsfaktor for de flesta klimatrad, och samt-
liga undersokta rad fick sin budget direkt fran
regeringen.

Exempel - Storbritannien

Storbritannien har sedan 2008 en klimatkommitté
(Climate Change Committee)" som ar ett oberoen-
de expertorgan, lagstadgat enligt landets klimat-
lag (Climate Change Act). Klimatkommitténs upp-
drag ar att ge rad till landets regering avseende
utsldppsmal samt att rapportera till parlamentet

om hur arbetet gdr med att minska vaxthusgasut-
slappen samt att férbereda for samhallets anpass-
ning till effekterna av klimatférandringarna.

Inom klimatkommittén finns en underkommitté,
klimatanpassningskommittén (Adaptation
Sub-Committee), som vartannat ar ska rapportera
till parlamentet om hur arbetet med att anpassa
samhallet till klimatférandringarna gar, med fokus
pa hur den géllande nationella anpassningsplanen
(National Adaptation Program, NAP) har imple-
menterats genom regeringens politik. Den senaste
genomlysningen av implementeringen av anpass-
ningsplanen publicerades i juni 20212, | instruk-
tionen till strategin med en klimatkommitté, som
inkluderar en klimatanpassningskommitté, fortyd-
ligas att klimatanpassningskommitténs utvarde-
ring av implementeringen av anpassningsplanen
ska ingd som en del av klimatkommitténs rapport,
men att detta endast behdver inga vartannat ar
(till skillnad fran klimatkommittén som rapporterar
arligen till parlamentet om arbetet med utslapps-
minskning)'®

Klimatanpassningskommittén ska aven vart femte
ar ta fram en nationell klimat- och sarbarhetsa-
nalys (Climate Change Risk Assessment), vilken
sedan ligger som grund fér revideringen av den
nationella anpassningsplanen. | juni 2021 presen-
terade klimatanpassningskommittén den senaste
nationella klimat- och sarbarhetsanalysen och ar
2022 ska den brittiska regeringen presentera en
reviderad nationell anpassningsplan.

Storbritannien har saledes en klimatkommitté
med uppdrag att hantera bade utslappsminsk-
ning och klimatanpassning, nagot som féljer av
att deras klimatlag redan fran bérjan har tagit ett
helhetsgrepp om klimatfragan. Fér att skapa en
effektiv koordinering mellan de tva klimatomra-
dena i Storbritannien brukar en av medlemmarna i
klimatanpassningskommittén aven sitta med som
adjungerad till klimatkommittén och vice versa.

Exempel - Finland

Finland har en klimatpanel (Climate Change Panel)
i form av ett oberoende, tvarvetenskapligt ex-
pertorgan med uppgift att framja dialogen mellan
vetenskap och politik samt stoétta den klimatpoli-
tiska planeringen och beslutsfattandet’. Panelen
ansvarar aven for att, som underlag foér planering
och 6vervakning av klimatpolitiken, identifiera

och sammanstalla vetenskaplig information om
arbetet mot klimatférandringarna samt om an-

9 Weaver, S., m.fl, 2019. Overview of national climate change advisory councils. The Finnish Climate Change Panel, Report 3/2019.
10 World Resources Institute, 2021. Climate advisory bodies. Experiences and approaches for effective climate change policy. Executive

summary.
1 https://www.theccc.org.uk/

12 UK Climate Change Committee, 2021. Progress in adapting to climate change 2021. Report to Parliament.

13 Committee on Climate Change, 2010. Framework Document.

14 UK Climate Change Committee, 2021. Independent assessment of UK climate risk. Advice to Government for The UK’s Third Climate Change

Risk Assessment (CCRA3).
15 https://www.ilmastopaneeli.fi/sv/
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passning till ett forandrat klimat. Panelen verkstal-
ler utredningar som understdder forberedandet
och forverkligandet av Finlands klimatpolitik och
klimatlagstiftning. Hittills har panelen producerat
flera utredningar och analyser om begrénsning av
och anpassning till klimatférandringen.

Klimatpanelen tillsattes med stdd av den finska kli-
matlag som tradde i kraft i juni 2015. Enligt klimat-
lagen ska den finska regeringen anta en nationell
klimatanpassningsplan (National Climate Change
Adaptation Plan) minst vart tionde ar (en dversyn
pagar dock just nu fér att dka frekvensen), och
varje myndighet maste, sa langt majligt, agera for
att implementera anpassningsplanen i sitt arbe-
te. Finlands senaste nationella anpassningsplan
utkom ar 2014. Minst en gang per mandatperi-

od (det vill sdga vart fjarde ar) ska en rapport
lamnas in till regeringen med en utvardering av
implementeringen av anpassningsplanen och om
vidtagna anpassningsatgarder varit tillrackliga och
effektiva. Utvarderingen ska inga som en del i den
overgripande klimatredovisningen till regeringen.
Den senaste rapporten ldmnades till regeringen i
juni 2020.

Finland har likt Storbritannien stéd i sin klimatlag
for en klimatpanel med ansvar fér bade minskad
klimatpaverkan och anpassning till ett klimat i
forandring. Finland har aven beslutat att utvéar-
deringen av den nationella anpassningsplanen
ska kopplas till den politiska mandatperioden och
ingd i den 6vergripande klimatrapporteringen till
regeringen.

Férslag pa klimatlag inom EU

For att forankra EU:s mal om klimatneutralitet till
2050 i EU:s lagstiftning har EU-kommissionen
tagit fram ett forslag pa en klimatlag. Forslaget
rostades igenom i Europaparlamentet den 24 juni
2021 och ar nu géllande lag i alla EU:s medlems-
lander'®. Klimatlagen ska ses som en delmangd i
EU:s gréna giv. | skalen till antagandet av lagen
anges foéljande om klimatanpassning:

“Anpassningsatgérder &r en viktig del av de lang-
siktiga globala dtgérderna i samband med klimat-
féréndringarna. Medlemsstaterna och unionen bér
dérfér 8ka anpassningsférmagan, stérka mot-
standskraften och minska sarbarheten gentemot
klimatférédndringarna, i enlighet med artikel 7 i
Parisavtalet, samt maximera sidoférdelarna med
annan miljépolitik och miljélagstiftning. Medlems-
staterna bér anta heltéckande nationella anpass-
ningsstrategier och anpassningsplaner.”

Klimatanpassning tas aven upp i artikel 4 i
forslaget till klimatlag, vilken lyder:

"Artikel 4. Anpassning till klimatférandringarna:

+ De relevanta unionsinstitutionerna och
medlemsstaterna ska sékerstélla I6pande fram-
steg med att 6ka anpassningsférmagan, starka
motstandskraften och minska sarbarheten
gentemot klimatférandringarna i enlighet med
artikel 7 i Parisavtalet.

* Medlemsstaterna ska utarbeta och genomféra
anpassningsstrategier och anpassningsplaner
med heltdckande riskhanteringsramar som
grundar sig pa robusta referensvéarden fér
klimat och sarbarhet samt bedémningar av
framstegen.”

EU avser saledes att ta ett helhetsgrepp om
klimatfragan genom att lyfta in krav pa anpass-
ningsatgarder som en viktig del i det langsiktiga
arbetet med klimatférandringarna.

EU:s helhetsgrepp om klimatfragan genom
antagandet av klimatlagen styrker argumenten

for att aven den svenska klimatlagen boér utdkas
till att omfatta bade utslappsminskning och
klimatanpassning, ndgot som exempelvis bade
Storbritanniens och Finlands klimatlagar redan goér.

Parisavtalet

Parisavtalet innebar att den globala tempera-
turékningen ska begrénsas till langt under tva
grader och anstrdngningar géras fér att halla 6k-
ningen under 1,5 grader jamfért med férindustriell
niva. Parisavtalet tradde ikraft i november 2016".
Avtalet bygger pa att alla parter ska ha nationellt
faststallda bidrag (NDC, Nationally Determined
Contribution) som ska uppdateras och kommu-
niceras vart femte ar. De nationellt faststallda
bidragen ska inkludera utslappsbegransningar och
parterna kan ocksa inkludera atgérder fér anpass-
ning, klimatfinansiering, kapacitetsuppbyggnad
och teknikéverféring.

Klimatanpassningsfragan kommer till utryck pa
olika satt i Parisavtalets struktur. Klimatanpass-
ning har dels en egen artikel, Artikel 7, som med 14
paragrafer styr ambitionen i parternas klimatan-
passningsarbete och behandlar fragor som ambi-
tionsniva, integrering av klimatanpassningsfragor

i planering och utveckling, anpassningsplaner, ut-
vecklingsbistand, uppféljning och utvardering och
spridande av goda exempel. Klimatanpassning
behandlas ocksa i Artikel 8, som omfattar den sa
kallade Internationella Warszawamekanismen for
skador och férluster (WIM). Klimatanpassningsfra-
gorna hanteras ocksa tvadrgaende i Parisavtalets
olika artiklar, vilket innebéar att frdgor som rér an-
passning ocksa dyker upp i andra artiklar sa som
klimatfinansiering eller transparens.

16 Europaparlamentets och radets férordning om inrédttande av en ram for att uppna klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr

401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag).

17 https://unfcce.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
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Parisavtalet blev en milstolpe fér ett dkat fokus pa
klimatanpassning hos klimatkonventionens parter
och idag finns en tydlig ambition om en jamn
fordelning mellan utsldppsminskande atgarder
och klimatanpassning inom ramen for avtalet. |
Parisavtalet faststéalldes ett globalt anpassnings-
mal som syftar till att forbattra anpassningsfor-
magan, forstarka motstandskraften och minska
sarbarheten for klimatférandringen i syfte att bi-
dra till hallbar utveckling och s&kerstalla ld8mpliga
anpassningsatgarder inom ramen for avtalets tem-
peraturmal. Dessutom framhavs vikten av att und-
vika, minimera och avhjalpa forluster och skador
till foljd av klimatférandringens negativa effekter. |
avtalet understryks att klimatanpassningsarbetet
ar direkt avhangigt hur val varldens lander lyckas
med att begransa klimatférandringen. Ju battre
véarlden lyckas begransa klimatférandringen, desto
mindre kostsamt och omfattande kommer klimat-
anpassningsarbetet att bli.

Att dven Parisavtalet, likt EU:s nya klimatlag,

tar ett helhetsgrepp om klimatproblematiken ar
ytterligare ett argumenten fér att det svenska
klimatpolitiska ramverket bér utvidgas sa att det
omfattar bade utsldppsminskning och klimat-
anpassning.

Fokus pa hela klimatfragan i nytt
internationellt natverk for klimatrad

I maj 2021 holls for férsta gangen ett digitalt mote
mellan klimatrad fran 20 lander varlden éver, som
tillsammans representerande sex varldsdelar. En
av slutsatserna som lyftes fram vid moétet var

att frégan om klimatanpassning maste hanteras
samtidigt som, och likvardigt med, minskningen
av vaxthusgasutslapp. Det understroks sarskilt

att mojligheten for varldens ldnder att na sina mal
om nettonollutsldpp &r avhangigt att var miljé och
vart samhéllssystem &r anpassade till de klimat-
férandringar vi kommer att fortsatta att se och
uppleva i manga ar framover.

| samband med motet beslutades att etablera ett
natverk for internationella klimatrad, kallat Inter-
national Climate Councils Network (ICCN). Fran
Sverige deltar bade det Klimatpolitiska radet och
det Nationella expertradet fér klimatanpassning.
De olika raden inom néatverket hanterar fragor
som ror bade minskad klimatpaverkan och
klimatanpassning.

Sjalva lanseringen av ICCN skedde den 1 november
2021, den forsta dagen av COP26, under ett event
lett av Storbritanniens Climate Change Commit-
tée. | samband med lanseringen tillkdnnagavs aven
ett gemensamt uttalande fran klimatraden inom
ICCN riktat till samtliga landers huvudférhandlare
vid COP2618, med en uppmaning till varldens
lander att 6ka sina anstrangningar att minska de

klimatskadliga utsldppen samt att pdskynda arbe-
tet med en rattvis och resilient klimatomstallning.
ICCN uppmanar aven vérldens lander att, om ett
oberoende klimatrad inte redan &r inrattat, dver-
vdaga att ta hjalp i sitt arbete av den oberoende
och vetenskapliga expertis som ett klimatrad kan
bidra med, bade vad galler utsldppsminskningar
och klimatanpassning.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
noterar det internationella fokuset pa
samordnad hantering av minskning av
vaxthusgasutslapp och klimatanpassning
och drar slutsatsen att argumenten foér att
Sverige bor utvidga det klimatpolitiska
ramverket till att ta helhetsgrepp om
klimatfragan dédrmed starks.

16.2.7 Samman-
fattande slutsatser

och rekommendationer
- en sammanhallen
svensk klimatpolitik

| linje med regeringens beddmning i den nationella
strategin for klimatanpassning ar arbetet med att
minska klimatpaverkan och att anpassa samhéllet
till ett klimat i férandring 6msesidigt beroende

av varandra och bér samordnas sa langt det ar
majligt. Samordningen av dessa tva klimatpolitiska
omraden &r viktig bland annat for att undvika att
atgarder for att minska vaxthusgasutslapp inte
motverkar eller férsvarar arbetet med anpassning,
och vice versa.

Det &msesidiga beroendet mellan utslappsminsk-
ning och klimatanpassning visar sig tydligt genom
att malet om ett klimatneutralt Sverige med netto-
nollutsldpp i princip ar omajligt att uppna om inte
naturmiljé och samhalle samtidigt skyddas och
rustas mot de férandringar i klimatet som redan
har observerats och som kommer att fortsatta un-
der mycket lang tid framdver. Fér att na malen om
nettonollutslapp behdver, exempelvis jordbruket,
bostadssektorn, energi- och vattenférsérjningen
mota och anpassa sig till klimatférandringarna.

Regeringens skrivningar i proposition 2016/17:146,
och fértydligandet av det Klimatpolitiska radets
syn pa sitt uppdrags omfattning, goér gallande

att nuvarande klimatpolitiska ramverk och den

18 International Climate Councils Network (ICCN), 2021. The role of advisory climate councils in supporting world leaders to deliver on the Paris

Agreement.
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svenska klimatlagen enbart omfattar den del av
klimatpolitiken som ar inriktad mot att minska
vaxthusgasutslappen och férhindra farlig stérning
i klimatsystemet. For att kunna ta ett helhetsgrepp
om klimatfrégan bdr det svenska klimatpolitiska
ramverket revideras till att omfatta arbetet med
bade utsldppsminskning och klimatanpassning. En
sammanhallen svensk klimatpolitik, dar det svenska
klimatramverket omfattar bada dessa klimatpoli-
tiska omraden, skulle &ven ge ett utdkat politiskt
och lagstadgat stéd féor arbetet med klimat-
anpassning inom samtliga politikomraden.

En dialog kring hur en ndrmare samverkan skulle
kunna etableras mellan det Nationella expertra-
det for klimatanpassning och det Klimatpolitiska
radet férs mellan radens kanslier/sekretariat och
gemensamma mdten mellan raden avses att hallas
vid behov i det fortsatta arbetet.

Efter en genomlysning av det nuvarande svenska
klimatpolitiska ramverket och den svenska nationella
strategin for klimatanpassning, inklusive dessas
forarbeten, foresladr Expertrddet féljande komplet-
teringar av det klimatpolitiska ramverket, med syfte
att skapa en sammanhallen svensk klimatpolitik:

Risk Atgérd: Styrande/juridisk

Helhetsgrepp om
klimatfragan

Vad: En sammanhallen svensk klimatpolitik genom att utéka det klimatpolitiska
ramverket sa att det omfattar bade utsldppsminskning och klimatanpassning.

Varfér: Arbetet med att minska klimatpaverkan och att anpassa samhallet till ett klimat
i férandring sker idag i stor utstrédckning i separata spar. Detta trots att regeringen

i den nationella strategin for klimatanpassning anger att dessa bada klimatpolitiska
omraden ar d¥msesidigt beroende av varandra och bér samordnas i sa hég grad som
mojligt. Internationellt hanteras klimatfragan mer och mer samlat.

Hur: Det av riksdagen antagna malet fér samhaéllets anpassning till ett klimat i férandring,
som inkluderas i den reviderade nationella klimatanpassningsstrategin som presenteras
under 2023, bér inkluderas som ett av malen i det klimatpolitiska ramverket.

Komplettera, i samband med eventuella framtida revideringar, klimatlagen med en
punkt under 2 § om att Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som bidrar
till att skapa ett langsiktigt hallbart och robust samhalle, anpassat till ett klimat i
forandring. Det langsiktiga malet for samhallets klimatanpassning bér da dven tas

in i klimatlagens 3 §.

Inkludera de viktigaste besluten med relevans fér klimatanpassning och en beddémning
av hur de paverkar mojligheten att skapa ett langsiktigt hallbart och robust samhélle
anpassat till ett klimat i férandring, saval som en bedémning av ytterligare behov av

atgarder i Regeringens arliga klimatredovisning.

Komplettera regeringens klimatpolitiska handlingsplan, sa att den &ven visar hur
regeringens samlade politik inom alla relevanta utgiftsomrdden sammantaget bidrar
till att n& det dvergripande malet fér samhéllets anpassning till ett klimat i féorandring.
Synkronisera policycyklerna for de bada klimatpolitiska omrddena sa att &ven klimat-
anpassningspolitiken féljer de svenska politiska mandatperioderna. Presentera en
uppdaterad nationell strategi fér klimatanpassning vart fijdrde ar, med samma peri-
odicitet som regeringen presenterar en ny klimatpolitisk handlingsplan. Faststall den
nya synkroniserade cykeln i samband med presentationen av den reviderade klimat-
anpasshingsstrategin och regeringens uppdaterade klimathandlingsplan ar 2023.

Inkludera arbetet med att na det dvergripande malet om samhallets klimatanpassning

i Klimatkollegiets uppdrag.
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16.3 Vatten -

en gemen-

sam resurs och en bred
samhallsfraga

Vatten ar en central komponent, i princip, i
samtliga kapitel i denna rapport. Det inkluderar
dricksvatten, halsa, biodiversitet, jord- och skogs-
bruk, fiske, industri, rekreation, bebyggd miljo,
infrastruktur, civilt férsvar och ekosystemtjanster.
Vatten ar en basal resurs for samhaéllets utveckling
och manga intressenter &r beroende av samma
gemensamma vattenresurs. Inom EU uttrycks det
som: “Haven, sjéarna och naturen &r en kélla till
miljémdéssig och ekonomisk rikedom i EU™.

Vattenfragorna blir allt viktigare n&r klimatet
fordndras. Vatten och klimatférdndringar ar sa-
ledes tatt sammankopplade. Klimatférandringar
paverkar vattnets dynamik éver aret, saval som
féorekomsten av extrema handelser som éver-
svamning och torka. Nar vattnets fldden och dess
vdg genom landskapet féréandras paverkas aven
kustzonen och den marina miljén. Vattenkvalitets-
aspekter som ar relaterade till vattenbrist och
torka, saval som till skyfall, l&gger ytterligare
begraénsningar pa tillgangen till anvandbara
vattenresurser. Aven tillgdngen p& manga viktiga
ekosystemtjanster kommer att riskeras som en
effekt av klimatférandringarna. Ett langsiktigt for-
hallningssatt i forvaltningen av vara gemensamma
vattenresurser ar darfoér centralt for klimatanpass-
ningsarbetet och kraver en tydlig integrering av
urbana och rurala omraden och mellan land och
vatten, eftersom flera atgarder for att |6sa pro-
blem i stader behodver ske i andra uppstroms lig-
gande omraden och en stor del av problemen till
havs behover |&sas pa land. Vatten &r saledes en
gemensam resurs och med det foljer att de pro-
blem som finns ocksad maste ses som gemensamma
angeldgenheter. Vid planering av atgéarder av olika
slag kravs ett avrinningsomradesperspektiv och
kunskap om infiltrationszoner fér grundvatten-
magasin, eftersom atgdrder och begrénsningar
ofta maste ske pa andra stallen &n d&r nyttan ater-
finns. Atgarder behdver bygga pé en integrerad
problembild i ett avrinningsomradesperspektiv,
med hansyn till vad féreslagna atgarder ger fér
effekter uppstréms/nedstréoms och fér olika berdrda
aktorer, ekosystem och ekosystemtjanster. Samti-
digt ar forutsattningarna vitt skilda éver landet och
kunskapen behdéver vara lokalt anpassad sa att ratt

atgarder vidtas pa ratt plats. Problemstalliningar ser
olika ut inom olika avrinningsomraden saval som
inom olika verksamheter?.

Vattenforvaltning med hansyn till klimat-
forandringar kommer for vissa platser i Sverige
att krava stora och kostsamma investeringar i
infrastruktur och planering av ny bebyggelse.
For att motivera resurser for dtgérder behdvs en
6kad kunskap om vattnets varde samt om hot
och sérbarheter inom vattenférsdrjningen hos
verksamhetsutdvare, politiker och allmanheten.
Ofta ar naturbaserade |6sningar kostnadseffek-
tiva da de kan ge flerfaldiga vinster pa en gang,
genom att minska éversvamningsrisk dven dka
biodiversitet, fylla vattenreserver, rena vatten,
skydda vid varmebadljor, tillhandahalla livsmedel
och energiproduktion och erbjuda rekreation?®.
Beslut behdéver fattas med hansyn till ett upp-
stréms-/nedstréms perspektiv som stracker sig
o6ver administrativa granser och som kan prioritera
mellan ekosystemens och olika aktérers behov.

Internationella 6verenskommelser
med béring pa klimatanpassning
och vatten

Klimatférandringar kommer sannolikt att 6ka
utmaningen med att nd malen i Agenda 2030

och innebéra stérre insatser fér att klara kra-

ven inom vattenfoérvaltningen, hanteringen av
6versvamningsrisker och med att férbygga pro-
blem fér dricksvattenférsérjningen. Osékerheter
kring hur klimatférandringar paverkar vatten-
kvalitet och vattenkvantitet saval direkt som
indirekt behéver beaktas bade pa global och lokal
niva. | Sverige ar det stora skillnader i vilka effek-
ter som kan férvantas av ett andrat klimat i norr
jamfort med i sdéder. Hur samhéllet paverkas beror
ocksa pa hur behovet av vatten ser ut jamfoért med
tillgangen. Det behdvs bedémningar och modelle-
ringar pa sa fin geografisk niva som mojligt fér att
kunna férutspa vad som kommer att kunna handa.
Fler matningar och mer kunskap om till exempel
vattenuttag och prognoser om framtida behov ger
allt battre forutsattningar. Inom vattenférvaltning

1 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024 /european-green-deal/protecting-environment-and-oceans-green-deal _sv
2 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. Identifiering och prioritering av férebyggande atgérder for att hantera torka och vattenbrist.
3 Johannessen, A. m.fl., 2019. Tiden har runnit i kapp Sverige - sju principer for god vattenstyrning och hantering. VATTEN-Journal of Water

Management and Research 75: 4.
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gdrs en dversyn vart sjatte ar for att kunna ta med
ny kunskap in i analyser och avvagningar. De
forandringar samhallet genomgar kan dka trycket
pa vattenférekomster pd manga platser i Europa
och Sverige.

Genom bade dversvadmningsdirektivet och vatten-
direktivet finns en del av det svenska regelverk
som kan anvandas for att genomfoéra klimat-
anpassningsatgarder som varnar vattnet. Atgarder
som féljer av de tva direktiven ska vara avstdmda
med varandra for att hitta synergieffekter av
atgarder och for att undvika intressekonflikter sa
langt som mojligt.

Agenda 2030 och vardet av vatten

Vattenfragorna &r en central del i arbetet med
Agenda 2030 och berdr samtliga 16 hallbarhets-
mal direkt eller indirekt. UNESCO:s World water
assessment-program kallar vatten for det "bla
guldet” och trycker pa att vardet maste upp-
graderas aven om alla delar inte kan matas i
monetara termert. UNESCOs rapport understryker
att det finns fa standardiserade metoder fér var-
dering av vatten, varken inom en specifik sektor
eller tvarsektoriellt. De metoder som finns tar ofta
inte in perspektiv som tangerar social rattvisa,
eller hansyn till vare sig lokal kunskap och varde-
grunder eller olika vetenskapliga discipliner.

Tillgang till rent vatten raknas som en mansklig
rattighet. Ansvar fér Agenda 2030 och malet
Ménskliga réttigheter faller pa alla offentliga och
privata aktorer i Sverige, vilket utgér en god grund
for att prioritera och vardera vatten.

Att vattnets varde uppmarksammas mer i takt
med klimatférandringarna tydliggdrs av att
vatten nu handlas pa ravarumarknaden i USA. Det
tydliggér vattnets varde, men ses inte positivt av
alla eftersom det innebér att tillgang till vattnet
gar fran att vara en rattighet till ndgot man hand-
lar med. Pa regional niva har dock flera sett ett
varde med att handla med vatten, dar de som har
overflodigt grundvatten kan pumpa upp det och
distribuera till andra i regionen mot ersattning?.

Ramdirektivet for vatten

Forvaltning av Europas vattenresurser regleras
av Ramdirektivet for vatten®, och ska framja en
hallbar anvandning av Europas vattenresurser
genom att skydda tillgangliga vattenresurser,
hindra ytterligare féorsdmring och efterstrava dékat
skydd och férbattring. Vattenfoérvaltningen bidrar
till att sédkra tillgangen till vatten av god kvalitet
for samhaéllets saval som for naturens behov. EU:s
ramdirektiv fér vatten utgar inte fran kommun-,
l&ns- eller nationsgrénser utan fran avrinnings-

omraden, grundvattenmagasin eller kustomraden,
vilket kraver samarbete dver administrativa gran-
ser. | Sverige finns fem vattendistrikt med var sin
vattenmyndighet som ansvarar fér att samordna
och besluta inom respektive vattenfoérvaltning.
Vattendistrikten ar avgransade efter till vilken havs-
bassang de avvattnar; Bottenviken, Bottenhavet,
Norra Ostersjoén, Sédra Ostersjén och Vasterhavet.

Ramdirektivet ar implementerat i svensk lag-
stiftning genom bestammelser i Miljdbalken och
Vattenforvaltningsforordningen och bestammel-
serna innebar att det finns rattsligt bindande krav
pa kvalitet och kvantitet via miljokvalitetsnormer i
varje vattenférekomst. Dessutom finns ett skarpt
forbud mot forsamringar orsakade av manskliga
aktiviteter i vattenférekomsterna. Ansvar for att
se till att miljokvalitetsnormerna féljs ligger hos
myndigheter och kommuner. Miljokvalitetsnor-
merna galler per vattenférekomst och beslutats
av vattenmyndigheten i respektive vattendistrikt.
Vattenmyndigheten tar ocksa fram ett Atgérds-
program for vattendistriktet som talar om vad
myndigheter och kommuner behdver géra for att
na ratt miljokvalitet i respektive vattenférekomst.

Oversvimningsdirektivet

Oversvadmningsdirektivet &r implementerat i
Sverige for att hantera risker som féljer av éver-
svamningar. Arbetet enligt dversvamnings-
direktivet sker genom att medlemslanderna
identifierar omradden med betydande éver-
svamningsrisk, systematiskt kartlagger 6ver-
svamningshot och dversvamningsrisker och sedan
tar fram riskhanteringsplaner med atgéarder fér
att minska konsekvenserna av éversvamningar i
de identifierade riskomradena. MSB har ansvar att
peka ut sarskilda riskomraden dar lansstyrelserna
ska ta fram riskhanteringsplaner. Oversvdmnings-
direktivet har fyra fokusomraden, inom vilka
negativa effekter av 6versvdmning ska undvikas;
manniskors halsa, miljén, kulturarvet och ekono-
misk verksamhet.

Dricksvattendirektivet

Den 23 oktober 2020 antogs ett nytt dricks-
vattendirektiv som ska bidra till att framtidssakra
bade dricksvattenkvaliteten och dricksvatten-
forsoérjningen i EU. En viktig forandring ar att
hela férsériningskedjan fran vattentakt till kran
knyts samman pa ett tydligare s&tt &n tidigare.
Det innebéar ett stdrre fokus pa att forebygga och
hantera risker som kan paverka drickskvaliteten
och dricksvattenférsérjningen redan i avrinnings-
omradet eller grundvattenmagasinet. Den in-
formation om vattenkvaliteten som tas fram pa
avrinningsomradesniva och fér enskilda vatten-
féorekomster inom vattenfoérvaltningen kommer

4 United Nations, 2021. The United Nations world water development report 2021. Valuing water. UNESCO.
5  https://www.dw.com/en/why-us-investors-are-now-betting-on-water/a-56294736
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A32000L0060
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utgora ett viktigt underlag i drickvattenproducen-
ternas arbete med att identifiera och féorebygga
risker fér dricksvattenférsérjningen. Direktivet
innehaller krav pa att det ska inféras en riskbaserad
metod for dricksvattensdkerhet som omfattar alla
faser i dricksvattenproduktionskedjan; tillrinnings-
omradena fér uttagspunkter fér dricksvatten,
forsériningssystemet och fastighetsinstallationer.
Syftet med den riskbaserade metoden ar bland
annat att battre forebygga risker - och risker som
foljer av klimatférandringarna ska ocksa beaktas.
Det finns en statlig utredning med uppdrag att se
vad som kravs fér att inféra det nya direktivet i
Sverige. Utredningens betdnkande ldmnades den
15 oktober 2021 (SOU 2021:81) och féreslar bland
annat att vattenmyndigheterna far ratt att besluta
om riskhanteringsadtgérder. Det nya dricksvatten-
direktivet ska vara implementerat i svensk lagstift-
ning och férvaltning i januari 2023.

EU-férordning om atervinning av renat
avloppsvatten

EU:s rdd antog i maj 2020 en férordning’ fér att
underlatta anvandning av renat avloppsvatten fran
tatbebyggelse for bevattning inom jordbruket.
Styrmedlet avser att, som en del i klimatanpass-
ningsarbetet, 6ka ateranvdndningen av avlopps-
vatten inom jordbruket. Genom att pa sa satt dka
tillgang till bevattningsvatten, 6kar méjligheten
att i samband med varmebdljor och svar torka
minska risken for produktionsbortfall. Regeringen
har gett Naturvardsverket i uppdrag att foresla
de forfattningsandringar eller andra atgarder som
myndigheten beddmer vara nédvandiga for att
inféra EU-férordningen i Sverige. Uppdraget ska
redovisas senast den 1juni 2022.

EU:s gréna giv och taxonomi fér hallbara
investeringar

New Green Deal kallas pa svenska “den gréna
given” och den innehaller flera prioriteringar
som kan ha direkt betydelse fér vattenkvalitet
och méjlighet att minska paverkan och atgérda
problems.

| den gréna given prioriteras bland annat skydd
av biologisk mangfald och ekosystem, minskning
av luft-, vatten- och markféroreningar, utveckla
EU mot en kretsloppsekonomi och foérbattring av
avfallshantering. Genom att arbeta med de har
nyckelfragorna ska EU férbéattra folkhalsan och
manniskors livskvalitet, ta itu med miljdéproblemen
och minska utslappen av vaxthusgaser.

EU-kommissionens taxonomi for hallbara investe-
ringar? vantas fa stort inflytande éver hur finan-
siella resurser styrs inom bland annat EU:s gréna
giv och COVID-stédpaket. Taxonomin adresserar
tva av sex miljdmal i EU; Climate mitigation och
Adaptation™. Den 4 juni 2021 antog kommissionen
en forsta delegerad akt med granskningskriterier
for de tva klimatrelaterade malen i taxonomin.
Radet och Europaparlamentet hade darefter sex
manader pa sig att granska den delegerade akten.
Sverige féresprakade att radet skulle invdnda mot
den delegerade akten, framst pa grund av klas-
sificeringen av hallbart skogsbruk. Det fanns inte
tillrackligt stdod fér att invédnda mot akten i vare sig
radet eller Europaparlamentet. Den delegerade ak-
ten ska tillampas fran och med den 1januari 2022".

Klimatanpassning i Sverige - olika
behov och olika férutsattningar

Eftersom férutsattningarna i Sverige, nar det galler
saval vattentillgdng, som mark- och vattenan-
vandning, varierar mycket pa nationell, regional
och lokal niva behdéver klimatanpassningsarbetet
vara olika i olika delar av landet. Det behover till
exempel vara médjligt att goéra olika prioriteringar
av vilka fysiska atgarder som &r mest effektiva for
att hantera torka och vattenbrist. Atgarder som
bér prioriteras inom ett avrinningsomrade i en del
av Sverige kan ge mycket liten effekt i ett annat
avrinningsomrade eller i ett annat vattendistrikt.

Statistiska Centralbyran (SCB) publicerar rappor-
ter om vattenanvandningen i Sverige. Senaste
rapporten presenterar data fran 2015. Den totala
sdtvattenanvdndningen uppgick ar 2015 till 2 431
miljoner kubikmeter. Industrin star for stdrsta
delen (cirka 60 procent) av vattenanvandningen
i Sverige (Fig. 16.3.1).

7 EU,2020. (EU) 2020/741

8  https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/protecting-environment-and-oceans-green-deal_sv

9 https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
10  Se Annex Il till den delegerade akten av EU-Kommissionen, 2020. TEG Final report on the EU Taxonomy.

1 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/finansmarknad/taxonomi-ska-gora-det-enklare-att-identifiera-och-jamfora-miljomassigt-

hallbara-investeringar/
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Fordelning av sotvattenanvandningen per sektor
I respektive vattendistrikt
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Figur 16.3.1. Vattenanvandning (sdtvatten) i Sverige, samt i olika vattendistrikt. | samtliga distrikt star

industrin for storsta delen av vattenférbrukningen. Kélla: Sweco, 2020. Torka och vattenbrist (baserad pa
data fran SCB, statistikdatabas fran ar 2015).

Pappers- och massaindustrin ar den industriverk- Ostersjons vattendistrikt (41 procent) och lagst i
samhet som anvander mest vatten. Vatteninten- Bottenhavets vattendistrikt (23 procent). Jord-
siva industrier ar lokaliserade dar tillgangen pa bruket star for tio procent av vattenanvandningen
vatten ar eller har varit tillracklig. Jordbruket stod i Sédra Ostersjdns vattendistrikt men endast 0,4
2015 for endast cirka tre procent av den totala procent i bdde Bottenvikens och Bottenhavets

vattenanvandningen i landet. Férdelningen skiljer distrikt. Den totala vattenanvandningen per vatten-
sig ndgot mellan olika delar av landet. Procentuellt  distrikt redovisas i Fig.16.3.2.
sett &r hushallens vattenanvandning storst i Norra

Total vattenanvandning per vattendistrikt
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Figur 16.3.2 Vattenanvandningen i Sveriges fem vattendistrikt. Stodrst féorbrukning sker i Vasterhavets
vattendistrikt, tatt foljt av Bottenhavets vattendistrikt (SCB, statistikdatabas). Kalla: Sweco, 2020. Torka
och vattenbrist (baserad pa data fran SCB, statistikdatabas fran ar 2015).
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Havets medelvattenstand kommer fortsatta att
stiga i takt med att klimatet blir varmare. Utgangs-
laget fér havet kommer da vara hogre an idag vilket
leder till att en tillfallig hdjning av havet kan na
hégre an idag. Aven effekten av héjda havsnivaer
varierar dver landet. Detta beror bland annat pa
topografin dar 1aglanta, flacka omraden paverkas

i storre utstrackning. Variationer finns aven inom
landet da de norra delarna paverkas mindre &n de
sddra tack vare att landhdjningen dar idag ar storre.
P& mycket lang sikt avtar ocksa landhéjnings-
hastigheten successivt medan hojningen av havs-
nivan stiger allt snabbare.

Kusterosionen paverkas av stigande havsnivaer,
men dven av 6kad nederbodrd, avrinning och dkade
floden. Darfoér kan en kombination av olika faktorer
vara det som till slut avgdr hur risker fér skador pa
strandnéra infrastruktur, bebyggelse samt natur-
och kulturvarden ser ut i olika delar av landet'.
Utvinning av sand och grus fran havsbottnar kan,
liksom muddring av farleder, ocksa paverka hur
snabbt erosionsprocesser gar, vilket kan ge en
forstarkt lokal variation av erosionsbendgenheten.
Det finns ocksa indirekta effekter av att sedi-
ment avlagsnas med tillhérande bottenfauna och
bottenflora som kan medféra negativa effekter pa
fagel- och fiskpopulationer samt andra marina djur
som normalt livnar sig pa dessa resurser.

Aven andra effekter av ett férandrat klimat ser
olika ut inom landet. Oversvadmningar till féljd

av extrema vattenfloden férvantas bli vanligare

i stora delar av Gétaland, sédra Svealand samt
nordvastligaste Norrland - medan risken berédknas
bli lagre i norra Svealand och &évriga Norrland. Ras
och skred forvantas medféra problem framst i lan-
dets sydvastra delar, delar av Mellansverige samt
omraden langs &lvdalarna i Norrland.

Ett framtida varmare klimat innebar mer neder-
boérd och att mer humusamnen skéljs ut i sjdar och
kustvatten, med effekter pa vattnens ekologi. Ett
brunare vatten kan ocksa 6ka behovet av rening
av dricksvatten'™.

Det finns alltsé en variation i hur kommuner
drabbas av klimatférandringar och hur arbetet
med klimatanpassning ser ut. Dessutom varierar
kommunernas forutsattningar fér arbetet med
exempelvis kommmunstorlek, politiska stallnings-
taganden, tillgang till resurser och geografiskt lage.
Alla kommuner behéver darmed inte vidta samma
atgarder eller arbeta pad samma satt med klimat-
anpassning. Daremot behoéver kommunerna ha
kdnnedom om pa vilket satt de kommer att drab-
bas, sa att de kan minimera risker och kostnader.

16.3.1 Klimatrisker, sar-
barheter och moébjligheter

Risker som berér vatten i ett férandrat klimat

har manga dimensioner och kan komma att pa-
verka samhallet och ekosystemen bade direkt och
indirekt. | rapportens olika kapitel lyfts olika risker
med béring pa vatten, varav de viktigaste ndmns i
detta avsnitt for att betona vattenfragornas bredd
och betydelse. Fér mer bakgrund och utvecklade
resonemang héanvisas till respektive kapitel.

Vattenfragor berérs i princip i samtliga sektors-
kapitel i denna rapport, inklusive dricksvatten-
forsorjning (kapitel 11.2), manniskors halsa (kapitel
12.2), terrestra ekosystem (kapitel 10.1), jordbruket
och djurhaliningen (kapitel 10.4), skogen och
skogsbruket (kapitel 10.2), fiske (berors i kapitel
10.5 Sj6ar, vattendrag och grundvatten, samt kapitel
10.7 Marina miljoer, fiske och vattenbruk), indu-
stri (kapitel 13 Naringsliv och industri), rekreation
(kapitel 10.5 Sjoar, vattendrag och grundvatten),
bebyggd miljé och fysisk planering (kapitel 12.1),
infrastruktur (kapitel 11), civilt férsvar (berors
bland annat i kapitel 10.9 Livsmedelssakerhet

och tryggad livsmedelsforsérjning, samt kapitel
12.2 Manniskors halsa), samt kopplat till vatten-
relaterade ekosystemtjanster som diskuteras i de
flesta kapitlen.

Effekter fran klimatférandringar kan vara akuta
och direkta, men manga ganger sker férandringar
relativt Idngsamt eller via indirekta hdndelse-
kedjor. Klimatanpassningsinsatser maste forhalla
sig till alla typer av risker. Férandringarna kan
dessutom ha olika effekt i olika delar av landet och
darfoér kan behovet av anpassning variera mellan
olika omraden.

Langsamma férandringar kan ses som en smyg-
ande kris som ar svar att vardera och hantera. En
ldngsam kris behdver motas av ett forebyggande
arbete som gar i takt med vad scenarier for
klimatférandring férutspar i olika delar av landet
och att man tar héjd for extremer.

Parallellt med att langsiktiga férebyggande
atgarder genomfdrs kravs planering for kris-
samordning sa att vi r val forberedda nar vi
drabbas av éversvamning, vattenbrist eller stoérre
féororeningspaverkan nésta gang.

12 SMHI, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. Klimatologi nr 48/2017.

13 https://www.smhi.se/kunskapsbanken/oceanografi/vattenstand-i-havet/havsvattenstand-1.3090

14 SGI2020. Klimat- och sérbarhetsanalys.

15 Sobek, S., 2005. Carbon dioxide supersaturation in lakes - causes, consequences and sensitivity to climate change. Uppsala Dissertations

from the Faculty of Science and Technology.
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Direkta effekter

Klimatférandringarna'® gér Sverige varmare och
ger upphov till storre variationer i nederbord, vilket
paverkar tillgangen till vatten. Flddesmonster
kommer att férandras, det betyder att hdgfloden
och 1agfléden i olika delar av landet inte kommer
att upptrada vid samma tid pa aret som idag. Det
kommer att bade bli vanligare med fér mycket och
for lite vatten. Ibland kan vattenbrist och éver-
svamning intraffa samtidigt. Nar ett kraftigt skyfall
faller i ett omrade med laga grundvattennivaer
och torr mark flédar den mesta nederbérden bort
som ytavrinning och grundvattnet hinner inte
fyllas pa. Ett kraftigt regn kan ocksa féra med sig
fororeningar som paverkar vattenkvaliteten och
darmed tillgangligheten av tillrackligt god kvalitet
for samhaéllets behov.

Ett forandrat klimat kan paverka brandrisken och
studier pa att antal dagar med stor brandrisk kan
férdubblas i vissa omraden i syddstra Sverige mot
slutet av detta arhundrade'. Bréander paverkar sam-
hallet via férlorade och skadade tillgangar, men kan
ocksé skada vattenkvaliteten och ekosystemen.

Oversvdmning

Oversvadmningar &r patagliga och ofta snabba
h&ndelser som kan drabba manga och ge stora
skador pa infrastruktur. Hanteringen av 6ver-
svdmningar har ofta fokus pa bostdder och sam-
hallsviktig verksamhet i stdder. Dimensionering

av dagvattensystem kan vara en utmaning nar
klimatet andras och risken for skyfall dkar. Extra
stora effekter uppkommer vid kombination av ex-
trema regnmangder, starka vindar och hégvatten i
vattendrag, sjoar eller hav.

Oversvdmningar/skyfall ger utspolning av for-
oreningar och naringsédmnen, vilket paverkar
ekosystemen och vattenkvaliteten i vattentakter.
Exempelvis foljer féroreningar fran framfor allt
bilar - déck och oljespill - med dagvatten fran
hardgjorda ytor.

| ett foréndrat klimat kommer havsnivaerna

att stiga och innebara en annan typ av éver-
svamningsrisk som kan drabba dnnu stérre del av
samhallet och ekosystemen. | Sverige bor omkring
ungefar halften av befolkningen inom 10 kilometer
fran kustlinjen®. Att havsnivderna paverkas av

den pagaende klimatférandringen méarks bland
annat genom att havens medelvattenstand hojs.
De framtida havsnivderna styrs av hur mycket
vaxthusgaser som slapps ut'®. Havet stiger och
kommer gdra sa under mycket lang tid framover
och &ven férbli pd denna hdgre niva i tusentals ar
oavsett utslappsscenario.

Klimatférandringens paverkan pa havsnivan
paverkar dven kusterosionen. Vid val av erosions-
férebyggande atgarder behdver de lokala forutsatt-
ningarna beaktas men aven hur atgarden paverkar
omkringliggande omréden och ekosystemen. Aven
klimatets inverkan pa vaxtligheten kan paverka
erosionsbendgenheten, exempelvis kan langvariga
perioder av torka leda till att vaxttacket minskar och
darmed dess skyddande verkan.

Vattenbrist

Nar klimatférandringen ger upphov till stérre varia-
tioner i vadersystemen kommer perioder med liten
nederbérd leda till torka och vattenbrist i delar av
landet. Vattenbrist betyder att det finns ett stérre
behov av rent vatten an vad som finns tillgangligt.
Mindre tillgdng pa vatten kan fa stora effekter pa
samhéllet och ekosystemen. Lagre lagfléden dkar
risken for uttorkning av mindre vattenférekomster
och l1dga grundvattennivaer kan medféra att relikt
saltvatten rinner till grundvattenmagasinet.

Effekterna av vattenbrist blir sarskilt stora vid
hdga temperaturer dé behovet av vatten dkar
inom till exempel jordbruket. Det kan ocksa vara
avgdrande nér pa aret det intraffar vattenbrist, till
exempel inom vaxtodling som ar beroende av att
regn faller vid ratt tidpunkt under grédans tillvaxt.

Aven éversvdmningar kan leda till vattenbrist
genom att féororeningar av olika slag spolas ut

i vattensystemen. Dessutom kan saltvattens-
paverkan férvantas langre upp i vattensystemet
pa grund av havsnivahojningen, vilket kan paverka
ekosystemen och minska tillgdngen pa lampligt
vatten for dricksvattenproduktion och bevattning.

Torka med laga grundvattennivaer ékar risken for
kompaktering av jordlager som kan leda till satt-
ningar i marken, sarskilt i finkorniga jordar som silt
och lera?°. Sattningarna kan paverka infrastruktur
och byggnader.

Vattenbrist kan ocksa ha direkt paverkan pa fér-
magan att slacka bréander. Minskad mdjlighet att ta
ut vatten kan paverka bade den akuta insatsen av
Raddningstjansten och aven efterslackningen som
markagaren har ansvar for.

16 For mer information om klimatférandringar och dess kopplingar till hydrologi, se kapitel 4: Klimatférandringar med paverkan pé Sverige.
17 MSB, 2016. Framtida perioder med hog risk for skogsbrand enligt HBV-modellen och RCP-scenarier. Rapport nr: MSB997/2016

18  FOI, 2017. H6ga havsnivaer och éversvamningar. Bedémning av konsekvenser av intréffade handelser i Sverige 1980-2017.

19 https://www.smhi.se/klimat/stigande-havsnivaer/havsnivahojning-efter-2100-1.165465

20 Ibid.
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Indirekta effekter - i flera led

Klimatférandringarnas konsekvenser far effekter
over hela jorden och héndelser i andra lander
paverkar Sverige indirekt. Vatten som resurs &r
central féor bdde energi- och matproduktion och en
stérre pafrestning pa jordens farskvattenresurser
kan bidra till konflikter. Sverige paverkas av hur
vattenresurser hanteras, hur motstandskraftigt
jordbruket ar och hur beredskapen ar for att hantera
saval langsiktiga processer som havsnivahéjningar,
temperaturékning, 6kenspridning, som plétsliga
katastrofer, som exempelvis éversvamningar. Till
exempel kan sakerhetslaget kan bli mer instabilt?,
dock &r forhallandet mellan klimatférandringar och
fred och sakerhet mycket komplext?2.

Samma faktorer kan ocksa trigga ekonomisk 1dg-
konjunktur och migration samt paverka import- och
exportbehov av jordbruksprodukter. Férandrade
migrations- och handelsmonster paverkar politi-
ken inom och mellan l&nder?3. Brist pa vatten kan
leda till forsamrade mojligheter till forsdrjning och
marginalisering av utsatta grupper i manga lander.
Behovet av samarbete kring vattenresurser 6ver
granser kan ocksa vara aktuellt fér Sverige till ex-
empel da det géaller bistdndsarbete och handel.

Konsekvenser av klimatférandringar som brist pa
vatten, upprepade allvarliga 6versvadmningar och
skador eller férlust av mark och egendom ar exem-
pel pa sddant som kan skapa konflikter och tvinga
manniskor att migrera?*. Konkurrens om vatten och
andra naturresurser och de flyktingstrémmar som
foljer av detta, kan forstarka pdgaende konflikter.
Det &kar dven risken for att nya konflikter uppstar.
Okade politiska och ekonomiska motsattningar i
delar av Mellan6stern, Afrika och Asien, i kombina-
tion med ldnga regnfria perioder med torka som
foljd, kan innebara 6kade migrationsstréommar dven
till EU och Sverige. Sveriges kan behova beredskap
att ta emot fler manniskor till foljd av 6kad migra-
tion av dessa skal.

Globala klimatrelaterade stérningar i leverantors-
kedjor paverkar bade export och import. Sddan
paverkan kan innebdara svarigheter nar inte alla
varor vi dnskar importera kan produceras och/
eller levereras, men det kan ocksa innebéra
mojligheter for 6kad export av inhemska varor.
Ett forandrat klimat kan ocksa innebéara att fler
industrier med stora behov av vatten, energi eller
kyla etablerar sig i Sverige.

Andrat klimat kan &ven leda till att fler turister &ker
till Sverige om vart klimat upplevs som mer féordel-

aktigt. Vi paverkas mer framover av bland annat
6kad turism och exploateringstryck i exempelvis
fijallen. Fler besdékare under sommarmanaderna
leder till 8kade behov av dricksvatten och tillgang
till avloppsanlaggningar, vilket innebéar stérst ut-
maningar i omraden med vattenbrist, till exempel i
skargdrdsomraden, pd Oland och Gotland.

Ma&nniskors forflyttningar och resande kan ocksa
paverka halsa och vdlmaende genom att smitt-
admnen och sjukdomar sprids pa nya satt.

| féljande avsnitt beskrivs ytterligare exempel pa
kopplingar mellan ett férandrat klimat och ut-
maningar som féljd av paverkan pa vattenkvalitet
och kvantitet.

Hydrologiska kretslopp

Foérandringar i nederbdrdsmoénster, avdunstning
och avrinning pagar och férvantas dka i takt

med att klimatet &ndras. Det hydrologiska krets-
loppet ar helt avgdrande fér samhallets och eko-
systemens tillgang till vatten. De extrema situa-
tionerna med for mycket eller for lite vatten satter
granser och det ar dessa handelser som behover
hanteras. Medelvarden 6ver flera ar, eller inom del
av ar, ar viktiga for att visa pa utvecklingstrender,
men i klimatanpassningssammanhang ar det ofta
de ovanliga handelserna som behéver belysas.

Vattentillgdngen paverkas av manga olika faktorer,
bade naturliga och antropogena. De flesta fak-
torer kan dock harledas till nagon av féljande tre
kategorier?®:

+ Klimat - exempelvis nederbérd och temperatur.

+ Magasinerande férmaga - hur mycket vatten ett
omrade kan mellanlagra.

* Vattenanvandning - hur mycket vatten som tas ut.

Kunskapen om vattentillgangen i Sverige &r i opa-
verkade omraden relativt god, men varierar mellan
olika typer av vattenférekomster. For att till-
gangen ska kunna uppskattas korrekt kravs dock
kunskap om vad det &r som paverkar de uppmaétta
vardena, till exempel vilka vattenuttag som gors
fran resursen.

| ett forandrat klimat forvantas nederbdrden
generellt att 6ka samtidigt som torrperioderna
forlangs och intensifieras i vissa delar av landet.
Avdunstningen 6kar med 6kad temperatur och
en allt ldangre vegetationsperiod. Avdunstningen

21 Brodén Gyberg, V. & Mobjork, M., 2020. Framing and responding to climate-related security risks in Swedish development cooperation. SIPRI

Insights on Peace and Security.
22 Regeringskansliet, 2017. Nationell s&kerhetsstrategi.

23 IPCC, 2014. Climate change 2014: Impacts, adaptation, and vulnerability. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of
the Intergovernmental Panel on Climate Change. https://www.ipcc.ch/report/ar5/wg2/

24 Hameeteman, E., 2013. Future water (in)security: facts, figures, and predictions.
25 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgang utifrén perspektivet vattenbrist och torka. Delrapport 1i regeringsuppdraget for att motverka vattenbrist i

ytvattentakter. Hydrologi 120/2019.
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beror pa arstid och var i landet man &r, och &r en
viktig faktor att ha med i modelleringar och berak-
ningar vattenbalanser. Det ar framst de syddstra
och 6stra delarna av Sverige som kommer att
drabbas av mer torka?e, vilket ocksa aterspeglades
under den exceptionellt varma och torra sommaren
2018?7. Konkurrensen om vatten i de sydostra
delarna av Sverige forvantas 6ka, med risk fér
vattenbrist under torra perioder?:.

Sannolikt behdver vi i Sverige regelbundet
ocksa utvardera vad som réknas som 10-, 20- och
100-arsregn for att underlatta planering och
6versvamningsskydd.

Ekosystem och ekosystemtjanster

Utarmning fér vidmakthallande av biologisk
mangfald &r en minst lika stor fraga som effekter
av féréandrat klimat och de tva problemen hidnger
ihop. Klimatet satter granser for arters forekomst
och utbredning?® och paverkar darmed den
biologiska mangfalden. Stor biologisk mangfald
och ekosystem i balans ger férser manniskor med
ekosystemtjanster sasom livsmedel, pollinering,
rening av féroreningar, naturlig motstandskraft
mot frammande arter och attraktiva omraden

for rekreation. | ett hallbart samhalle &r saledes
biologisk mangfald och val fungerande ekosystem
en foérutsattning fér samhallsutveckling och livs-
kvalitet®°. Valmaende ekosystem har dessutom

en férmaga att std emot klimatrelaterade effekter
och en férmaga att ateruppbygga sig sjalva efter
skada. Ekosystemens férmaga till aterhamtning ar
ett gott exempel pa resiliens, och skiljer sig darfér
frdn manskligt byggda konstruktioner som maste
ateruppbyggas och underhallas. Att restaurera
och underhélla ekosystemens naturliga skydds-
formaga ar ett kostnadseffektivt alternativ till harda
infrastrukturldésningar mot klimatutmaningar®.
Naturliga ekosystemtjanster behdver skyddas och
forstarkas for att std emot féréndrade vatten-
flédden i ett framtida klimat, vilket kan ske genom
till exempel magasinering och buffring av floden
inom ett avrinningsomrade.

| de akvatiska systemen &r den biologiska mangfal-
den utsatt fér manga pafrestningar - féroreningar,
fysiska forandringar, forndjda temperaturer,
forandrad markanvandning och éverutnyttjande.
Klimateffekter adderar till andra paverkans-
faktorer och férstéarker i manga fall negativa kon-
sekvenser av pagaende paverkan. Férskjutningar
i arters livscykler kan leda till problem med timing i

férhallande till tillgang pa féda eller skydd mot pre-
datorer, vilket kan leda till ytterligare pafrestning
av ekosystemen. Direkta effekter av vattenbrist for
samhallet ar oftast kdnda men det galler mer sallan
effekterna fér naturmiljon och ekosystemtjanster.
Ekosystem som &r beroende av vatten klarar i viss
man &ven perioder med laga fléden eller torka men
stressen pa ekosystemet dkar.

Klimatférédndringarna kan ocksa i nasta led paverka
hur mark- och vattenanvandningen utvecklas.
Brukandet har idag stor inverkan pa den bio-
logiska mangfalden och en intensifiering av jord-
och skogsbruket i ett varmare klimat med férut-
sattningar for hogre primarproduktion kan leda
till ytterligare pafrestningar. Det framtida klimatet
kan ocksa innebéra storre behov av vaxtskydds-
medel och skyddsatgérder i produktionen samt
dkat behov av bevattning. Bdde vattenkvaliteten
och vattenkvantitet kan darmed paverkas och ge
effekter nedstroms i avrinningsomradet eller i
grundvattnet.

Aven i haven leder ett férandrat klimat till konse-
kvenser for den biologiska mangfalden och sam-
hallets tillgdng av ekosystemtjanster. Temperatur-
okningar forvantas féorandra fiskars livsbetingelser
globalt och leda till att fisk tvingas migrera norr-
eller sdderut mot polaromraden och kallare vatten.
Fortsatt havsférsurning har stor negativ paverkan
pa manga arter, sérskilt musslor och andra skaldjur,
vilket i sin tur kan fa dramatiska effekter pa fisk-
bestadnden. Fiskens storlek paverkas ofta negativt
av bade 6kad temperatur och minskad syrehalt.
Forandringar i fiskbestanden har stor paverkan pa
de marina naringsvavarna och far ddrmed konse-
kvenser for hela ekosystem. En indirekt effekt av
forandringar i havens ekosystem ar att aven sot-
vattensekologin paverkas via vandrande fiskarter
som ar viktiga for ekosystemens struktur.

Okad nederbérd leder till urlakning av narsalter
och humusamnen och kan déarmed bidra till kraf-
tigare algblomningar. En 6kad humushalt i vatten
féréndrar bade ljusférhallanden och naringsbas
for akvatiska ekosystem. Brunare vatten i till
exempel Bottenviken inneb&r mindre tillgang till
ljus for vaxtplankton och att ekosystemet skiftar
fran fotosyntesbaserad primarproduktion mot
produktion baserad pa koltillférsel fran land32. Ett
dkat tillflode av sétvatten till Ostersjén, samt en
okad temperatur, ger i sin tur effekter pa salt-
halten och pa den vertikala skiktningen av vattnet
som forhindrar omblandning av syrerikt ytvatten

26 Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsdversyn. Centrum for miljo- och klimat-

forskning. Lunds universitet.

27 SMHI, 2019. Sommaren 2018 - en glimt av framtiden? Klimatologi nr 52/2019
28 Alkan Olsson, J., m.fl, 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsoéversyn. Lunds universitet: Centrum for

miljo- och klimatforskning.

29 SMHI, 2010. Klimatférandringarnas effekter pa svenskt miljomalsarbete. Klimatologi nr 2/2010
30 Lansstyrelsen Norrbotten, 2019. Naturmiljé och klimatférandringar i Norrbotten - konsekvenser och anpassning.

31 IPCC 2018. Impacts of 1.52C global warming on natural and human systems. In: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the
impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of
strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty

32 Andersson, A., m.fl., 2015. Projected future climate change and Baltic Sea ecosystem management. AMBIO 44; 345-356.
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med bottenvatten3®3. | ett férandrat klimat kommer
algblomningsfrekvensen bade i Ostersjén och in-
sjoar att 6ka. Forutom att ekosystemen féorandras
leder algblomningar till olika effekter i samhallet.
Algblomningar minskar attraktiviteten av bad och
fiske vid strander och kustomraden och paverkar
darmed besdksnaringen negativt. Manniskors hélsa
kan riskera att paverkas via gifter i musselkott.
Kostnader for dricksvattenproduktion ékar genom
utgifter vid vattenverken for att detektera och
rena fran algtoxiner.

Ett ldgre siktdjup i vattnet paverkar tillgangen pa
ljus for viktiga fastsittande vaxter som ofta har
stor betydelse fér andra arter. Algrédsangar &r ett
multifunktionellt ekosystem i grunda havsomraden
med hdég produktivitet som fungerar som en barn-
kammare f&ér manga marina fiskar och ryggrads-
|6sa djur. De bygger upp en viktig biotop, inte
minst i svenska ekosystem, genom att binda sedi-
ment och reducera vagenergi, saval som genom
att lagra organiskt kol. Algrdsidngarnas rotsystem
fangar upp vagenergi och kan darmed ha stor be-
tydelse fér att begransa erosion i kustmiljders.

Klimatférandringarna paverkar sjukdomsvektorer
och de ekosystem som de ar beroende av. Om

ett férdndrat klimat skapar battre tillgang till féda
och reproduktion sa dkar ocksa risken for att det
blir fler vektorer. Den sjukdomsspridande vanliga
fastingen har spridit sig betydligt ldngre norrut,
frdn Dalalven upp utmed hela Ostersjdkusten och
runt de stora norrldndska vattendragen3®. Dessa
utbredningsférandringar har statistiskt visat sig ha
samband med férédndringar i de olika arstidernas
langd och inbdrdes klimat®6. Aven olika myggarter
kan sprida virus, vars utbredning kopplas till ett
forandrat klimat. Okad nederbérd skapar tillfalliga
vattenmiljder fér dgglaggning och héga tempera-
turer gynnar vektormyggornas tillvaxt och popu-
lationstathet. Det kan i vissa fall finnas en negativ
effekt av att skapa mer 6ppna vattenytor i land-
skapet eftersom livsutrymmet fér stickmyggor
Okar. Nar problem med vektorburna infektioner
okar ar det viktigt att finna hallbara strategier for
vektorkontroll utan negativa effekter pa eko-
system och vattenkvalitet.

Grona miljoer med fungerande ekosystem ar
betydelsefulla for saval grénomraden i tatortsmiljo
som fér landsbygdsomraden med stora frilufts-
livs-, natur- eller landskapsvarden. Lankar och
forbindelsestrak mellan olika naturomraden &r av
vikt for djur, vaxter och manniskor. Att 6ka mang-
den vegetation i urbana omraden kan ocksa bidra

till minskad varmeoeffekt och samtidigt motverka
dversvamningar och vattenbrist.

Samhallsplanering

Plan- och bygglagen syftar till en god och lang-
siktigt hallbar livsmiljé utifran ett helhetsperspektiv,
vilket innebar att lagstiftningen ger stod for en
bredare riskanalys i dversiktsplaneskedet som &ven
kan omfatta andra klimatrelaterade risker. For att
hantera vattenfrdgor behdvs ett helhetsperspektiv
i planering som integrerar det omgivande land-
skapet och planeringen av tatbebyggda omraden.
Inom ett avrinningsomrade &r det samma vatten
som ror sig dver fastighetsgranser och kommun-
granser. Det ar viktigt att planera efter regionala
férhallanden med kunskap om tillgang och varia-
tion i fldden och grundvattenmagasinens kapacitet.
Ett viktigt instrument ar regionala vattenforsorj-
ningsplaner som tar upp bade tillgang och behov
av vatten samt framtida risker.

Planering som integrerar den bebyggda miljon
och det omgivande landskapet behover ta hansyn
till ett spann av méjliga framtida klimat eftersom
investeringar i infrastruktur, bostader och fére-
byggande atgéarder forutsétter en lang livslangd.
Synergier mellan klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan &r ett viktigt kunskapsomrade for
hela samhallsplaneringen. Naturbaserade atgarder
som anldggning/restaurering av vatmarker kan
bidra med flera nyttor, som férdrdjning av vatten
och kolinlagring®. Naturbaserade atgéarder for att
forebygga 6versvamning knyter ihop stad och
land pa ett tydligt satt inom ett avrinningsomrade.
Det &r ocksad majligt for den fysiska planeringen i
tatorter att inkludera mangfunktionella atgérder.
Det kan innebara att bevara svédmplan, att
anldgga gréna kantzoner langs vattendrag och
sjdar, framja féorekomsten av grénomraden och
parker och att anldgga grona tak. Val fungerande
anpassningar kraver aven samordning mellan stat-
liga och kommunala infrastrukturagare, regioner,
markagare. Ett exempel dar 6kad samordning

kan behovas ar nar Trafikverket inte har radighet
att paverka kommuners detaljplaneldggning men
noterar att det byggs allt ndrmare vagarna och att
det uppstar ett behov av att sldppa vatten i vagar-
nas avvattningssystemse.

| ett férandrat klimat finns utmaningar med for-
tatning av stdder och dkad efterfragan pa vatten-
nara bostader. Konsekvenser av 6kad byggnation
nara vatten kan vara &ékad risk fér dversvamnings-
skador pd bostader, minskad biologisk mangfald

33 Hordoir, R, & Meier, H.E.M., 2012. Effect of climate change on the thermal stratification of the Baltic Sea: a sensitivity experiment. Climate

Dynamics 38:1703-1713.

34  https://www.havochvatten.se/arter-och-livsmiljoer/arter-och-naturtyper/algrasangar.html#Filmer
35 Jaenson, T.G.T.,, m.fl., 2012. Changes in the geographical distribution and abundance of the tick Ixodes ricinus during the past 30 years in

Sweden. Parasites & Vectors 10(5):8.

36 Lindgren, E. m.fl,, 2000. Impact of climatic change on the northern latitude limit and population density of the disease-transmitting European

tick Ixodes ricinus. Environmental Health Perspectives 108(2):119-123.

37 Naturvardsverket, 2019. Handlingsplan for Naturvardsverkets arbete med klimatanpassning.

38 Kommentarer fran Trafikverket vid Nationella expertradets for klimatanpassnings dialogseminarium den 15 oktober 2020. https://klimat-
anpassningsradet.se/bred-dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036
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och 6kad pdverkan pa vattenkvalitet. Fértatning
av bebyggelse i stader kan leda till annu varmare
stadsklimat, 6kad avrinning fran hardgjorda ytor,
6kad vattenforbrukning och ékande behov av reci-
pienter for avloppsvatten. Dagvattensystemens
och avloppsreningsverkens férmaga att ta hand
om storre fldden kommer att utmanas. | ett for-
andrat klimat blir dimensionering och utformning
av dagvattenldsningar an viktigare. Att sa fort som
mojligt leda bort vatten fran bebyggda omraden &r
inte en hallbar metod utan det behdvs nya I6sningar
pa manga stallen. Att leda in dagvatten till aviopps-
reningsverk kan innebéara en 6kad risk fér behov av
braddning och ddarmed risk fér negativ paverkan pa
recipienten. Planering av skyfallshantering bér utga
fradn ett avrinningsomradesperspektiv:?, som kraver
samarbete dver kommungranser.

Vatten ar en forutsattning for expansion av stader
och regioner, men bade kapacitetsbrist i VA-
system och tillgang pa ravatten kan gdra att kom-
muner inte kan vaxa i 6nskad omfattning. | vissa
omraden &r ocksa kapaciteten hos de recipienter
som ska ta emot renat avloppsvatten begrénsad,
men hittills har den fragan inte uppméarksammats
i sd stor utstrdckning. | omraden som riskerar
problem med vattenbrist och férsémrad vatten-
kvalitet bdr man inte planera stora samhalls-
utbyggnader som kraver ett stoérre dricksvatten-
uttag?®. Studier av klimatférandringarnas effekt
pa grundvatten indikerar att nivaerna kommer att
sjunka avsevart under det kommande decenniet,
om vattenanvandningen och befolkningsdékningen
fortsatter*. Effekterna av varierande grundvatten-
nivaer kan paverka befintlig bebyggelse, men har
aven betydelse fér var det ar lampligt att planera
for och uppfdra ny bebyggelse*?. Konkurrens

om ytan och balansen mellan exploatering och
bevarande ar en vanligt férekommande konflikt,
framst nar det géller storre kommuner. | vissa
omraden &r konstgjord infiltration av ytvatten en
madjlighet fér att dka tillgdngen pa grundvatten for
dricksvattenproduktion. Nyttjandet av ytvatten
kan dock paverka kvantiteten i ytvattnet, vilket i
sin tur riskerar att paverka andra vattenanvéndare
och ekosystemen i dessa vattensystem.

2019 inférdes krav pa regional fysisk planering

i Skane och Stockholms 1an fér att samordna
planeringsfrdgor som gar dver kommungranserna.
Regional fysisk planering ger storre mojligheter
att ta helhetsperspektiv pa vattenfragor &ven om

de flesta avrinningsomraden &r stdrre &n regionens
geografiska ansvarsomrade. Aven planering i
kustmiljoer bér med fordel kunna samordnas med
hjélp av detta instrument.

Halsa

Manniskors hélsa och sociala situationer paverkas
av klimatférandringar och anpassningsatgéarder

for att mildra konsekvenserna kan se ut pa flera
olika satt och darmed bidra till att minska samhalls-
kostnaderna. Halsoriskerna beror pa ett flertal fak-
torer som kopplar till sdrbarhet hos ekosystemen,
sarbarhet i den byggda miljéon och hos samhaéllets
olika funktioner - inklusive héalso- och sjukvard.
Manga hélsokonsekvenser och samhallskostnader
har en koppling till vatten - direkt eller indirekt.

Varmare somrar med frekventa varmebodljor kom-
mer att leda till stora risker for kansliga grupper,
sarskilt i staderna. For att motverka effekterna be-
hovs bland annat grénomrdden med stora trdd och
parker for svalka. Dessa planteringar behoéver god
tillg&ng till vatten. Aven den direkta konsumtionen
av vatten dkar under varmebdljor. | omraden med
risk fér vattenbrist kan det uppsta svarigheter att
tillfredsstalla alla 6kade behov av vatten samtidigt.

Extremvader i form av skyfall 6kar risken for
dversvamningar och skred, vilket kan leda till
drunkning eller kroppsskador. Risker som féljer av
ras, skred, dversvamning och brander kan aven
indirekt leda till elektriska haverier*® med risk for
kroppsskada. Sddana extremh&ndelser kan &ven
leda till indirekta halsoeffekter genom stérningar
inom halso- och sjukvard och el, vatten och av-
loppsfunktioner. En annan risk ar att framkomlig-
heten hos ambulanser, hemtjanst, sjuktransporter
och transporter av nédvandiga produkter som
livsmedel, lakemedel paverkas*“.

Andra indirekta effekter av extremvader med
Oversvamningar ar negativa halsoeffekter av att
smittdmnen eller toxiska amnen kan komma ut

i vattendrag eller ner i grundvatten. Exempelvis
kan 6kad ytavrinning av gédsel och braddning
av avloppsvatten leda till problem med dricks-
vatten och bevattningsvatten. Darmed 6kar
risken for lokala utbrott av diarrésjukdomar och
andra vattenburna sjukdomar. Okade sommar-
temperaturer bidrar ocksa till 6kade risker for
dricksvattnet genom att tillvaxten av alger och
bakterier i vatten gynnas4s.

39 Bohman, A, m.fl, 2020. Integrating sustainable stormwater management in urban planning: Ways forward towards institutional change and

collaborative action. Water 12(1): 1-17.
40 lbid.

41 Martin-Arias, J. m.fl., 2020. Modelling the effects of climate change and population growth in four intensively exploited Mediterranean aquifers.
The Mijas range, southern Spain. Journal of Environmental Management 15;262:110316.

42 SGU, 2015. Grundvattennivaer i ett férandrat klimat - nya klimatscenarier. Rapport nr 19/2015
43  Folkhalsomyndigheten, 2017. Miljohalsorapport. https://www.folkhalsomyndigheten.se/publicerat-material/publikationsarkiv/m/

miljohalsorapport-2017/

44 Fagerberg, B. m.fl, 2020. Klimat och halsa - en kunskapssammanstallning. Rapport nr. Avdelningen samhéallsmedicin och folkhalsa.

Goteborgs universitet.

45 Lindgren, E. m.fl., 2011. Chapter 12, Climate change, water-related health impacts, and adaptation: Highlights from the Swedish government’s
commission on climate and vulnerability. In: Ford, J.D. & Berrang-Ford, L. (red.) Climate change adaptation in developed nations: From theory

to practice.
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Klimatférandringarna kan aven bidra till séamre
badvattenkvalitet i vattendrag, sjdar och hav med
risk for utbrott av vattenburna sjukdomar*¢. H6ga
sommartemperaturer kan komma att 6ka antalet
drunkningsfall eftersom fler personer &n vanligt
badar utomhus.

Livsmedelsforsorjning

Livsmedelsproduktion ar alltid beroende av vatten
med tillrackligt god kvalitet i tillracklig mangd.
Sveriges livsmedelsforsdrjning bestar av en kom-
bination av inhemsk produktion och import. Dar-
med paverkas livsmedelsférsérjningen av klimat-
effekter pa andra l&nders produktion och pa olika
handelssystem. Var svenska livsmedelsproduktion
kan i ett féorandrat klimat behova tillfredsstalla en
stoérre andel av den inhemska konsumtionen och
samtidigt bidra mer till den globala férsérjningen
via 6kad export. Orsakerna kan vara att klimat-
forandringar omojliggdr odling i vissa omraden
eller att konflikter om klimatberoende resurser
minskar mojligheten till egen férsorjning i utsatta
delar av varlden. Nar det galler anvédndning av
landresurser for jordbruksprodukter fér import ar
Sverige till storsta delen beroende av Brasilien och
lander i Sydamerika, afrikanska lander och mindre
ekonomier i Asien. Vart beroende av vatten-
resurser for livsmedelsimport ar koncentrerat i

till asiatiska lander inklusive Indien, mellandstern
samt Spanien och Nederlanderna.

Priset pa varor som ar producerade utanfér landet
spelar ocksa en stor roll for hur stor paverkan pa
tillgdng och efterfrdgan blir. Enligt Livsmedels-
verkets undersdkning av livsmedelsféretag paver-
kades manga negativt av torkan sommaren 2018.
Framfor allt paverkades tillgdngen pa ravaror och
foder, samt i férldngningen ocksa tillgdngen pa
olika insatsvaror?.

| ett féorandrat klimat kan vattenbrist bli en ut-
maning bade inom véaxtodlingen och inom
animalieproduktionen. Vattenférsérjningen be-
hover sdkras bade till bevattning av grédor, djur
och driftsfunktioner i jordbruket.

Dricksvatten

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel och ut-
satts for en mangd risker i ett forandrat klimat.

Klimatférandringarna paverkar dricksvattenfér-
sorjningen bland annat genom ékade halter av
humus och mikroorganismer, en 6kad tillvaxt

av alger i vattentakter*®, kemiska féroreningar,
varmare vatten, éversvamningar och féroreningar
fran brander*? och till féljd av ras och skred®°.
Bade brander i ledningsnat och skogsbrander kan
fa som foljd att halsoskadliga &mnen nar dricks-
vattnet 52, Algblomning i dricksvattentékter

ar hot mot dricksvattenkvaliteten som 6kar i ett
varmare klimat. Férhojda havsnivaer dkar risken
for kvalitetsféorsamring da risken for saltvatten-
intrdngning i sma och stora grundvattentékter,

sjdar och vattendrag beldgna néra havsnivan ékars3.

Stigande havsnivader paverkar framfér allt kust-
omradena i sddra Sverige. Kusterna hotas bade av
mer frekventa tillfalliga éversvamningar, kust-
erosion och permanent éversvamning. En hégre
havsniva paverkar ocksa kustndra brunnar som
kan borja ta in saltvatten, vilket i sin tur ger en for-
samrad vattenkvalitet och paverkar mojligheterna
att anvanda dessa vattenkéllor fér enskilda hushall
samt inom djurhallning och till bevattning av gré-
dor®4. Dagens ravattenberedning racker sannolikt
inte till i ett forandrat klimats®. Manga vatten-

verk behodver darfér uppdateras eller byggas om
for att klara av ett framtida klimat. Hur kansligt
ravattnet ar beror pa vilken typ av takt som
anvands. Ytvatten mer utsatt for vattenkvalitets-
storningar i samband med déversvamningar och
skyfall. Ytvattentékter har ofta en omsattning som
medfor att vattenkvaliteten fortare aterstalls efter
en tillfallig stérning. Grundvatten som paverkas

av féroreningar ar svarare att sanera och darmed
ar konsekvenserna mer langvariga®®. Darfor finns
en miljékvalitetsnorm fér grundvatten som kallas
for vdnda trend”, med syfte att kunna styra sd att
atgadrder satts in pa ett tidigt stadium innan fér-
oreningen gor vattnet oanvandbart. Detta verktyg
med juridiskt bindande verkan kommer bli allt
viktigare i ett forandrat klimat.

| vissa omraden, framfér allt i syddstra delen av
landet, &r &ven vattenbrist ett hot mot bade kom-
munal och enskild dricksvattenforsérjning. Det
kan kravas stora investeringar for att sakerstalla
tillgdngen pa dricksvatten. Exempelvis kan det

46 The European Academies’ Science Advisory Council., 2019. The imperative of climate action to protect human health in Europe. EASAC Secretariat.

47  Livsmedelsverket, 2018. Undersokning. Hur kan klimatférandringarna paverka livsmedelsforetag och hur kan Livsmedelsverket stodja klimat-

anpassning?

48 Ho, J.C. m.fl,, 2019. Widespread global increase in intense lake phytoplankton blooms since the 1980s. Nature. 574(7780): 667-670

49 Chong, N.S., m.fl, 2019. Releases of fire-derived contaminants from polymer pipes made of polyvinyl chloride. Toxics. 11;7(4): 57.

50 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsorjning.

51  Chong, N.S., m.fl, 2019. Releases of fire-derived contaminants from polymer pipes made of polyvinyl chloride. Toxics. 11,7(4): 57.

52 Hohner, A.K. m.fl, 2019. Wildfires alter forest watersheds and threaten drinking water quality. Accounts of Chemical Research 21,52(5):1234-1244.
53 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsérining.

54  Jordbruksverket, 2021. Jordbruket och vattnet. https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruket-och-vattnet

55 Svenskt Vatten, 2007. Dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat.

56 Livsmedelsverket, 2019. Handbok for klimatanpassad dricksvattenforsorjning.
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behoévas flera olika vattentakter, I1dnga ledningar
fran stdrre resurser eller anldggande av avsalt-
ningsverk. | de flesta fall krdvs samverkan mellan
flera kommuner och planering pa lang sikt. Dess-
utom maste man ta hénsyn till ekosystemens och
andra verksamheters vattenbehov.

Manga hushall och féretag har dartill enskild
dricksvattenférsérjning vilket innebar ett egen-
ansvar fér vattnets kvalitet®”. En vattentakts
storlek ar kopplad till dess kapacitet, det vill sdga
hur mycket vatten som kan tas ut. Darmed |6per
mindre takter oftare risk for att inte racka till
under torra perioder - oavsett om det ar yt- eller
grundvatten som nyttjas.

Vaxtodling

Jordbrukets andel av den totala vatten-
anvandningen varierar stort mellan olika delar av
landet. | ett forandrat klimat, med fler och langre
torrperioder, féorvantas behovet av bevattning éka
- framfor allt i landets sydostra delar. Hur vatten-
brist sldr mot olika omraden beror pa om det &r
|atta eller tunga jordar, vilken gréda som odlas och
under vilken period nederbérden uteblir. Lokalt
kan jordbrukets uttag av bevattningsvatten ha en
betydande paverkan pa vattentillgdngen eftersom
behovet ofta &r som stoérst nér tillgangen ar som
minst. Behovet av bevattning kommer sannolikt
inte att vara stort i landets norra delar. Idag star
bevattning star féor ungefdr 10 procent av vatten-
anvandningen i Sédra Ostersjéns vattendistrikt
men endast 0,4 procent i bade Bottenvikens och
Bottenhavets distrikts8. Okad lagring av vatten i
landskapet, till exempel i dammar, kan motverka
risken att vattenbrist begransar produktionen®®.

| ett forandrat klimat med langre och intensivare
perioder med torka kan konkurrensen om vatten
oka ytterligare, mellan grodor saval som mellan
olika samhallsfunktioner.

Okad nederbérd kan & andra sidan leda till att
jordbrukets paverkan pa intilliggande omraden
Okar, till exempel genom naringsurlakning med
algblomningar och férorening av vattendrag,

sjdar och hav som f6ljd®°. | vissa omraden kommer
sannolikheten for éversvamning av odlingar att
minska skdérdarna, med sarskilt stor risk i kustnara
jordbruksomraden nar havsytan stiger. Saltvatten-
intrangning, samt forlust av odlings- och betes-
mark, utgdr sarskilda risker for den del av Sveriges
jordbruksmark som ligger nara kusten och lagt
6ver havsnivan®. Barigheten vid jordbearbetning,

sadd och skoérd kan minska under langre bldta
perioder. Féraldrade system fér drédnering &r en
annan riskfaktor som kan paverka produktionen.
Det dranerade vattnet behéver kunna tas emot av
vattendrag nedstréms falten dar ekosystemen har
kapacitet att ta hand om &verskott av naring och
annat material.

Samhallets behov av att avsatta mark till tillfalliga
dversvamningsomraden for att skydda nedstréms
samhallen kan ocksd komma att paverka arealen
som ar tillganglig for produktion. Ett system-
perspektiv dar jordbruk, natur, bebyggelse och
infrastruktur ingar kravs for att riskerna fér andra
delar av samhaéllet inte ska paverkas negativte2,

Klimatforandringarna kan komma att mojliggora
nya odlingstekniker samt anvandningen av nya
grodor i delar av landet®3. Dessutom kan langre
vegetationssdsong och ékad koldioxidhalt ge dkad
avkastning. Det &r viktigt att halla i minnet att nya
grodor och 6kad avkastning ar beroende av till-
racklig mangd vatten. Gynnsamma forutsattningar
ar positivt for livsmedelsproduktionen, men lokalt
kan klimateffekter begransa produktionen och leda
till behov av férandrat synsatt vid val av grédor.

Animalieproduktion

Animalieproduktion ar i hdg grad beroende av
odling av foder, vattentillgdng och bete. Klimat-
férandringarna medfér stdrre variationer mellan ar
vilket kan aterspeglas i fluktuerande tillgang pa vat-
ten, bete och foder. Sydostra Sverige har hogst tat-
het av mjolkkor - i kombination med langre perioder
av torka - och har upplevt problem med tillrackligt
med rent vatten till mjélkbesattningarna. Foderbrist
har ocksa lett till nédslakt i de mest utsatta om-
radena. Tillgdng pa vatten och foder kan indirekt
leda till att toppar och dalar i slaktvolym mellan och
inom ar ar svarhanterade for slakterierna®.

Ett forandrat klimat ger forandrade ekosystem
och risken for smittspridning via sjukdomsvektorer
(insekter och fastingar), foder och vatten kan éka.

Energiférsérjning

Svensk energiférsdrjning har tva sarskilt viktiga
kopplingar till vatten och vattenmiljoer - vatten-
kraft och havsbaserad vindkraft. Dartill finns be-
hov av tillgang till kylvatten i karnkraftverken och
nyttjande av vagkraft pa férsdksstadiet. Energi-
systemets utveckling i ett férandrat klimat beror

57 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsérjning.
58 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgarder for att hantera torka och vattenbrist.
59 Alkan Olsson, J. m.fl., 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapsoversyn. Lunds universitet: Centrum for

miljo- och klimatforskning
60 Ibid.

61 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten - hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det racker? Ett initiativ med fokus pa behov

och lbsningar, for hela samhallet.
62 Ibid.

63 Alkan Olsson, J, m.fl,, 2017. Ekosystembaserad klimatanpassning. Konceptualisering och kunskapséversyn. Centrum for miljo- och klimatforskning.

Lunds universitet.

64 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan fér vad Livsmedelsverket behéver gora.
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pa flera faktorer. En av de framsta faktorerna &r
ett 6kat behov av fossilfri energi till exempelvis kyla
i olika anldggningar och elektrifiering av transport-
sektorn. Stéd till energisektorns klimatanpassning
kan bestd av bade dkad kunskapsutveckling och
samverkan om klimatanpassning mellan myndig-
heter verksamma inom energisektorn®s. Fore-
byggande fysiska dtgarder med koppling till vatten
kan vara sakerstallande av dranering fér att und-
vika skador pa nat for figrrvarme och fjarrkyla samt
anvandning av éversvamningslarm.

Vattenkraft

Vattenkraften paverkas av att klimatet forand-
ras. Vattenkraftens roll i det svenska elsystemet
ar bade som elproducent och effektreglerare. |
framtidens elsystem kan rollerna férandras bero-
ende pa hur anvdndningen av évriga elproduce-
rande energislag utvecklas®®. Hogre temperatur,
tillsammans med en stérre arsnederbdrd, kan ge
storre magasineringsmoéjligheter i norr medan pe-
rioden med tillgangligt vatten for kraftproduktion
i soder forkortas. | sdéder ar effekten av dkad av-
dunstning stor och kan &ndra vattenbalansen sa
att avrinningen inte 6kar trots 6kad nederbords-
mangd. For norra Sverige vantas kortare vinter-
sdsong ge jamnare tillrinning dver aret eftersom
nederbo6rd under en kortare tid magasineras som
sno och is®’.

Andra faktorer paverkar ocksa vattenkraftens
betydelse, till exempel kan ndmnas att den for-
vantade 6kningen av vindkraft goér att vatten-
kraften far en stérre roll som reglerande energi-
slag®®. Minskad nederbérd riskerar att paverka
strémkraftverk i sédra Sverige som maste for-
langa sina driftstopp under somrar och perioder
med lite vatten. Krav pa minimitappningar foér
ekosystemen och andra vattenanvandare kan
6ka i framtiden i bristomraden. Om utbyggnaden
av energikallor som &r baserade pa vind och sol
Okar kraftigt kommer dessa system sannolikt att
bygga upp en egen reglerférmaga som minskar
vattenkraftens betydelse.

| flera hanseenden paverkar ovanliga eller extrema
h&ndelser kraven pa vattenkraftens dammséakerhet
genom att &n stérre sdsongs- och mellanars-
variationer behdéver hanteras. Dammbhaveri kan i
vissa fall férorsaka dominohaveri, storskalig 6ver-
svdmning och férstdrelse 1angs en lang alvstrécka,
och paverkar darigenom &ven annan infrastruktur
och bebyggelse®. Sarbarheten hos dammar for
férandrade eller 6kade extremfléden varierar och

det finns ett behov av battre kartlaggning, framfér
allt i s6dra Sverige’®.

Havsbaserad vindkraft

Behovet av fossilfri energiproduktion ékar utbygg-
naden av vindkraft, sarskilt ute till havs. | Sveriges
havsplaner pekas omraden ut som kan vara
lampliga for en sddan utbyggnad. Byggnationerna
paverkar ekosystemen i havet och det kan uppsta
bade positiva och negativa konsekvenser. Ju stdrre
tathet av byggnationerna desto storre risk for
negativ paverkan da mer och mer livsutrymme for
olika vattenlevande organismer tas i ansprak.

Transporter

Vagar och jdrnvagar paverkas av 6kade tempera-
turer och dkad nederbérd. Aven sjunkande vatten-
nivaer till féljd av mer avdunstning och torka kan
paverka vag- och jarnvdgsanldggningar eftersom
de har manga fysiska kontaktpunkter med yt-

och grundvattenférekomster. Alla atgarder som

ar byggda for att forandra vattenfléden; vag-
trummor, brunnar, diken och draneringsledningar,
paverkas av ett férandrat klimat.

Sarskilt sarbara delar pa vagar och jarnvagar &r
broar och trummor under héga vag- och jarnvags-
bankar som kan drabbas vid éversvdmningar pa
grund av ett skyfall eller havsnivahéjningar, vilket
leder till mycket stora stérningar i trafiken och av-
sevarda reparationskostnader’'. Vissa konsekvenser
kan potentiellt bli riktigt allvarliga da vagar blir
obrukbara och isolerar de boende.

Okade temperaturer till féljd av klimatférand-
ringar gor att halkbekdmpning och 6vrig vinter-
vaghallning sannolikt férskjuts norrut’2. Vagsalt
kan paverka vattenkvaliteteten och risken for
detta blir stérre i norr samtidigt som den minskar i
séder. Okad nederbdérd i form av snd dkar behovet
av sndtippar vilka ocksa utgér risker fér negativ
paverkan pa grund- och ytvatten. Héga tempe-
raturer kan &ven leda till att asfalten pa flygets
rullbanor och uppstéllningsplatser riskerar att
smalta. Sommaren 2018 tvingades anstallda vid
Stockholm Arlanda flygplats spruta kallvatten for
att undvika problem.

Ett féorandrat klimat kommer att paverka den
svenska sjofarten genom ett minskat behov av
isbrytning, sémre framkomlighet i vara sjdar och
vattendrag pd grund av ladgre vattenstdnd, mer pa-
vaxt pa batbottnar, dversvdmning av hamnar eller

65 Ibid.

66 https://energiforsk.se/nyhetsarkiv/arkiverade/vind-och-solel-kraver-battre-vattenkraftsmodeller/

67 Information fran Svenska kraftnat, 2021-07-01.

68 Energiforsks, 2020. Vind- och solel kraver battre vattenkraftsmodeller.

69 https://www.svk.se/sakerhet-och-hallbarhet/dammsakerhet/beredskap-for-dammhaveri/om-dammhaverier/
70 Svenska kraftnat, 2011. Dammsé&kerhet och klimatférandringar. Slutrapport fran Kommittén fér dimensionerande fléden fér dammanléaggningar i

ett klimatférandringsperspektiv.

71  Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
72 Trafikverket, 2019. Klimat- och sérbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet.
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minskade seglingsfria héjder’3. Lagre vattenstand
kommer sannolikt att krdva mer muddring fér att
halla farleder dppna’®. Saddana atgarder riskerar
spridning av miljégifter fran férorenade sediment
och paverkar vattendragens fléden och sediment-
transporter, vilket i sin tur kan ge negativa effekter
pa vattenekosystemen.

Havsnivahéjningen kommer dessutom att leda till
Okad risk for 6versvamningar och ékad erosions-
risk 1dngs kusterna. Vagor och stormfloder kan
aven skada hamnarnas infrastruktur sdsom bryg-
gor, vagbrytare och terminaler. For att minska
risken for dversvamning kan kajer behdva héjas
eller pd andra satt anpassas till de hégre vatten-
nivaderna. Sédra Sverige kommer att drabbas har-
dare av stigande havsnivaer &n vad norra Sverige
kommer att géra. Ansvaret fér hamnar och kajer
ligger oftast pa kommuner eller pa privata aktorer,
vilka far olika utmaningar att hantera i olika delar
av landet.

Finansiering och prissattning

Finansieringsfradgor inom klimatanpassnings-
arbetet ar ofta en stor utmaning fér att kunna
genomfdra atgérder och begransa skador. Pa
europeisk niva finns exempel pa flera stdder och
kommuner som har hittat innovativa satt for att
finansiera anpassning och genomférande av at-
géarder. Dessa stracker sig fran klassiska fonder till
mer innovativa finansieringsmekanismer, inklusive
crowd funding och gréna obligationer’.

Att kunna ta hojd fér hadndelser med |ag sanno-
likhet &r svart - sarskilt om handelser kan leda till
ovarderliga konsekvenser, till exempel att kultur-
historiska varden helt gar férlorade, eftersom det
ger hoga eller ovarderliga kostnader’®. Fragan om
vem som faktiskt har ansvaret fér att investeringar
genomfors ar central.

| Sverige har ett antal olika finansieringsmodeller
féreslagits for att motverka stranderosion,
exempelvis samfalligheter enligt anldggnings-
lagen’” samt finansiering via statlig skatt. For-
slagen bidrar i varierande omfattning till att 6ka
den tillgangliga mangden medel fér finansiering
av klimatanpassningsatgarder. Géteborgs stad
emitterade 2013, som férsta stad i varlden, en

”Groén obligation” pa totalt en halv miljard kronor’s,
varav en del finansierade ett nytt vattenreningsfilter
vid Lackarebackens vattenreningsverk. Detta fér
att kunna hantera risken fér vattenburen smitta fran
mikroorganismer som vantas 6ka i framtiden till foljs
av Okade temperaturer och nederb6rdsméangder’®.

Det finns i dagslaget inga berakningar eller ens
uppskattningar for investeringsbehovet i klimat-
anpassning for Sverige. Osdkerheten i att forsdka
uppskatta kostnaderna ar naturligt betydande
och med nédvandighet beroende av hur snabbt
utslappsminskningen sker. | Malmé kommun har
kostnaden foér klimatanpassningsatgéarder kopplat
till skyfall skattats till 10-50 miljarder kronor per
ar fram till ar 20458°. Behovet vantas dessutom
vaxa det narmaste decenniet. Att anldgga barri-
arer utanfor Goteborg for att motverka negativa
effekter av havsnivahdjningar uppskattas kosta
30 miljarder kronor®'.

Genom att forsdka att omsatta ekosystemtjanster
och vattentillgang i pengar kan kommunikationen
med beslutsfattare underlattas. Ett bra exempel
pa detta &r uppskattningar av vardet av ekosystem-
tjianster och samhallsnyttor inom Emaprojektet?.
En vardering av dessa nyttor kan strackas ut till
att omfatta halsoeffekter och indirekta nyttor,
vilket innebéar en ytterligare ékning av vardet och
darmed stérre mojligheter att motivera skydd
och férebyggande atgérder. Flertalet atgérder
for att minska utslappen av vaxthusgaser och
atgarder for att klimatanpassa samhéllet har posi-
tiva effekter pa folkhalsan®, ndgot som idag inte
inkluderas vid kostnadsberakningar och underlag
for implementering av atgarder. Dessa positiva
halsokonsekvenser kan innebéara stora kostnads-
besparingar®*. Det finns har alltsa en stor poten-
tial for att rakna pa vardet av mangfunktionella
|6sningar som ger flerfaldiga vinster.

Om foretag som integrerar klimatrelaterade
vattenrisker i den finansiella riskhanteringen
och om banker tar héjd for sddana risker i sina
kreditbedémningar vid utlaning till féretag och
hushall kan vattnets varde hanteras som vardet
av andra insatsvaror.

| vattendirektivet®® finns krav pa finansiering av
atgadrder och de férvantas bygga pa avgift fér att

73 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys fér transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet, TSG 2018-6723.
74 United Nations Economic Commission for Europe, 2013. Climate change impacts and adaptation for international transport networks. Expert

Group Report.

75 EEA, 2017. Financing urban adaptation to climate change. EEA report no 2/2017.

76 Ibid.

77 Forutsattningarna utreds vidare i Vesterlins, 2021. Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder. Framtagen pa uppdrag av SGI.

http://projects.swedgeo.se/RKS-SH/wp-content/uploads/2021/03/Gemensamhetsanlaggningar_Vesterlins_20210309.pdf
78 Finansdepartementet, 2017. SOU 2017:115. Att framja gréna obligationer.
79 smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exempel-pa-klimatanpassning/rening-for-dricksvatten-kostnad-och-nytta-1.118109
80 Miljodepartementet, 2017. SOU2017:42 Vem har ansvaret? Betankande av Klimatanpassningsutredningen
81 SVT, 24 november 2020. https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/hon-ska-hindra-vattenmassorna-sa-ska-goteborg-klimatsakras
82 WSP, 2017. Nuldgesanalys - beskrivning och vardering av utvalda ekosystemtjanster och samhéallsnyttor i och i anknytning till Eman.
83 Haines, A., 2017. Health co-benefits of climate action. The Lancet Planetary Health 1(1): e4 - e5.
84 Karlsson, M. m.fl., 2020. Climate policy co-benefits: a review. Climate Policy 20(3): 292-316,
85 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32000L0060
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anvanda gemensamma vattenresurser. Europeiska
kommissionen definierar olika kostnadstyper for
vattenprispolitiken fér att kunna framja en hallbar
anvandning av vattenresurserna. | dessa ingar
kostnader for att tillhandahalla och administrera
tjanster, kostnader for de eventuella skador som
vattenférbrukningen orsakar (miljokostnader)

och kostnader for uteblivna madjligheter fér andra
anvdndare pa grund av att vattenresurserna foér-
brukas snabbare &n sin naturliga aterfylinadstakt.

Kommissionen konstaterar att en effektiv pris-
politik innebéar att férorenare eller anvédndare be-
talar fér de kostnader som uppstar i anvdndandet
av vattenresurserna, inklusive miljé- och resurs-
kostnader. Om sa sker innebar det att principen
om att férorenaren betalar/principen att anvédndaren
betalar efterlevs. Sverige har internaliserat miljé- och
resurskostnaderna genom lagstiftningen vilket inne-
béar att dessa ingar i det s& kallade sjélvkostnads-
priset. Det innebar i sin tur att Sverige har full
kostnadstackning fér vattentjanster.

| genomférandet av svensk vattenférvaltning
féorvantas det finnas en dverensstdmmelse mel-
lan finansiering och prioriteringar av atgarder i
vattendistrikten. S& som det svenska systemet
fungerar sd innehaller dock dtgardsprogrammen
endast de styrmedel som &r nédvéandiga for att
kunna genomféra de fysiska atgarder som be-
hovs for att uppna vattenférvaltningens mal. De
fysiska atgdrder som behdvs ska anpassas efter de
lokala forutsattningar som rader och det &r darfor
svart att ta fram exakt uppgift om hur mycket

det kommer att kosta att genomféra atgarderna.
Finansieringsmekanismer och tillgangen pa finan-
siella medel beskrivs i den samhallsekonomiska
analysen av atgardsprogrammen, men den
tillgangliga budgeten som ar en kombination av
offentlig och privat finansiering gar inte att beskriva
annat &n med schabloner. Aven EU-medel frén till
exempel strukturfonder eller jordbruksstdd kan
bidra till finansieringen av vissa atgarder enligt
vattendirektivet®e.

Foérsdkring

De metoder som idag anvands for att berédkna
skador pa infrastruktur och fér att uppskatta
potentiella byggnadsskador inkluderar inte andra
typer av konsekvenser, exempelvis ekologiska och
kulturella®” En begransning som ofta rader &r att
skadedata inte har tillracklig rumslig uppldsning
och sannolikt inte heller tar hansyn till skador som
kan uppsta nedstréms i ett avrinningsomrade.

Behovet av privatférsakringar mot éversvamning
eller andra klimatrelaterade handelser, och darmed
kostnaderna, kommer sannolikt att 6ka i framtiden.

Forsakringsbolagen har i viss man mojlighet att
krava ersattning frdn VA-huvudmannen fér den
forsakringsersattning som betalats ut till exem-
pel till fastighetsagare som drabbats av kallar-
oversvamning. Det innebar att stora ersattnings-
krav kan komma pa VA-huvudmannen vid kraftiga
skyfall. Bdde VA-organisationer och férsékrings-
bolag upplever ofta att regresser i samband med
dversvamningsskador ar besvarliga att hantera.

Det kan finnas behov av kontinuitetsféorsakringar fér
foretag i samband med torka och vattenbrist, men
hittills har detta inte varit en stor fraga i Sverige.

Sdkerhet och civilt férsvar

Arbete med klimatanpassning &r i flera fall ocksa
en sdkerhetsfraga och bér inlemmas i berdrda risk-
och sarbarhetsanalyser. Globala klimatrelaterade
stoérningar i leverantérskedjor innebar en risk for
inhemsk livsmedelssakerhet, insatsvaror for jord-
bruk och dricksvattenproduktion, saval som for
ovrig tillverkning, inklusive férsérjning av sjukvards-
utrustning och ldkemedel: Sddana risker kan utgéra
bade hélsohot och sékerhetsrisker fér Sverige.

Direkta olyckor som storre brander kan utmana
sdkerheten och beredskapen, medan langsammare
forandringar som kan leda till kritiska utmaningar
odver tid &r svarare att férutse och hantera.
Exempelvis kan paverkan pa grundvattenkvalitet
som inte gar att atgarda leda till svarigheter for
dricksvatten- och livsmedelsférsérjiningen. Samre
tillgdng pa vatten kan paverka nybyggnation av
bostader och lokalisering av vattenkravande verk-
samheter i vissa omraden. Ett féoréandrat klimat kan
leda till problem med spridning av vattenburna
invasiva arter eller nya sjukdomar vilket ocksa kan
paverka samhéllet pa nya, ovaéntade satt.

Manga utmaningar kan saledes kopplas till civil
beredskap och kommunernas ansvar fér dricks-
vattenférsorjning. | ett regeringsuppdrag till lans-
styrelserna tydliggodrs ansvaret att utveckla stod
till kommunernas kontinuitetsplanering for att
sakerstalla dricksvattenfoérsérjningen under hojd
beredskap, att utarbeta en plan for prioritering av
nddvatten och att belysa hur klimatférandringarnas
paverkan pa dricksvattenférsdriningen har beak-
tats®®. Uppdraget ska ge staten battre kunskap
om forutsattningar fér dricksvattenférsériningen
under hojd beredskap. Lansstyrelserna tittar pa
om de regionala vattenférsérjningsplanerna kan
utvecklas med detta perspektiv och hur kommu-
ners arbete med planering av nédvatten ser ut.
Uppdraget belyser ocksa hur vattenskyddet for
dricksvattentakterna ser ut.

86 Europeiska kommissionen, 2012. Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om genomférandet av ramdirektivet for vatten

(2000/60/EG). Forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten.

87 Rommelman, H. & Nyberg, L., 2020. Anvéandning av forsakringsskadedata i klimatanpassning for skyfallshandelser. Rapport nr 2/2020.

Centrum for forskning om samhallsrisker, Karlstads universitet.

88 Finansdepartementet, 2021. Regleringsbrev fér budgetaret 2021 avseende lansstyrelserna.
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
(MSB) har en viktig roll i detta sammanhang - som
nationell kontaktpunkt féor Sendairamverket fér
katastrofriskreducering med syfte att reducera
riskerna fér, och minska konsekvenserna av, olyckor
och katastrofer. Ramverket omfattar bade sma- och
storskaliga, frekventa och icke frekventa, plétsliga
och langsamma katastrofer. Férutom naturolyckor
ingar bland annat dven teknologiska, biologiska,
miljomassiga och halsorelaterade risker®®.

16.3.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

Vid planering av atgarder for att battre anpassa
samhallet till ett forandrat klimat kravs ofta en
helhetsbild av vilka effekter som kan férvantas pa
kort och lang sikt. N&r det géller vattenrelaterade
atgarder &r utmaningen sarskilt stor da insatser
kan behoéva ske pa andra stallen &an dar den stérsta
nyttan finns. Atgarder far ocksa olika effekter
beroende pd hur och var de implementeras. Det
ar darfor relevant att utvardera dtgardsbehov
med béring pa vatten pa avrinningsomrades-

niva. Vatten behdvs i alla samhallssektorer och i
ekosystemen. Hallbar vattenhantering forutséatter
darfér samverkan mellan ett flertal olika aktorer
och samordnade regelverk som styr. Utgangslaget
behoéver bygga pa en integrerad problembild i ett
avrinningsomradesperspektiv, med hansyn till vad
foreslagna atgarder ger for effekter uppstréms/
nedstréms och for olika berérda aktérer, eko-
system och ekosystemtjanster.

Eftersom férutsattningarna, nar det géller saval
vattentillgang som mark- och vattenanvadndning,
varierar mycket pa nationell, regional och lokal niva
ar en nationell prioritering av vilka fysiska atgarder
som ar mest effektiva for att hantera till exempel
torka och vattenbrist svart att implementera. Atgar-
der som prioriteras inom ett avrinningsomrade i en
del av Sverige kan ge mycket liten effekt i ett annat
avrinningsomrade i en annan del av Sverige. For
att hantera olikheter i de naturgivna och samhalle-
liga forutsattningarna hanteras vattenférvaltning i
Sverige i fem vattendistrikt, men aven inom vatten-
distrikten finns olikheter som behover hanteras.

| arbetet med denna rapport har manga olika akti-
viteter genomforts for att fa in forslag pa maojliga
klimatanpassningsatgarder. Nedan beskrivs nagra
av de viktigaste férslagen som diskuterats.

16.3.2.1 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Klimatanpassningsatgarder behéver utformas
sa att de inte far negativa effekter pa samhallet
eller miljon pé annat satt. | regelverken som styr
vattenférvaltningen framgar tydligt att atgarder
inte far medféra en férsédmring av vattenmiljén
eller dventyra att man uppnar aktuell miljé-
kvalitetsnorm?°,

Sa langt som mojligt &r det forstas efterstravans-
vart med ratt atgard pa ratt plats i ett avrinnings-
omrade och att dtgérden kan resultera i s& manga
nyttor som mojligt bade fér vattenmiljon och
klimatanpassningens syfte.

Behov att stotta teknikutveckling
kopplat till vattenanvdandning

Naringslivets medverkan i teknikutveckling

och innovationer ar viktig och kan exempel-

vis mojliggdra utvecklingen av testbaddar och
demonstrationsexempel. Innovation och teknisk
utveckling behévs och det har fran flera hall
framférts dnskemal om ekonomiska bidrag fér att
stoétta verksamheter/kommuner som vill utveckla
och testa ny teknik i framtidens vattensmarta sam-
halle. Det kan ocksa behovas battre forutsattningar
for kunskapsspridning sa resultaten av pilotférsék
och liknande sprids. Begransade resurser har
tagits upp av flera aktdérer som en anledning till
att innovation inte sker. Det handlar dock inte bara
om ekonomiska resurser utan aven om personella
resurser och kompetens. Detta &r en atgérd som
ingen i nuldget har ansvaret for°.

Det finns uppskattningar av att effektivare vatten-
anvandning har potential att halvera den allmanna
(hushallen, offentliga sektorn och smaféretagen)
vattenférbrukningen inom EU genom minskning
av lackage i ledningsnat och anordningar for
effektiv vattenanvandning i hushallen®2. Dess-
utom beddmdes att tekniska atgarder, sdsom en
hoégre atervinning och férandringar i processer
som leder till ett minskat vattenbehov, kan leda till
besparingar pa mellan 15 och 90 procent®. Denna
beddmning baseras pa exempel fran pappers- och
massaindustrin, textilindustrin, kemikalieindustrin,
livsmedelsindustrin med flera.

Cirkular anvandning av vatten far allt stor-

re uppmarksamhet och kan leda till att vatten
ateranvands eller halls kvar i landskapet dar det
behdvs. Exempel ar rening av avloppsvatten till
dricksvattenkvalitet for dteranvandning, magasi-
nering och ateranvdndning av draneringsvatten,
recirkulation i industriella processer, samt ater-

89 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/

90 Miljobalk (1988:808). Kapitel 5, 4 &
91 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

92 Dworak, T.m.fl,, 2007. Final report. Water saving potential (part 1 - report). Ecologic - Institute for International and European Environmental Policy.

93 Ibid.
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anvandning av kylvatten. Det finns dven tankar pa
att vanda dikens fléden till magasinering av vatten
i landskapet. Det har kommit férslag om att reger-
ingen skulle kunna skattebefria effektiva vatten-
anvandare for att driva pa denna utveckling.

Tekniska I6sningar kan méjliggdéra anvandning av till
exempel havsvatten fér att komplettera tillgdngen
pa dricksvatten. Kommunala avsaltningsverk foér
att férstarka vattentillgdngen finns p& Oland och
Gotland. Avsaltningsverk kan ocksa anvanda renat
avloppsvatten och darmed recirkulera vatten lokalt.
Avsaltningsverk kan dock medféra negativ miljo-
paverkan genom energiférbrukning och den kon-
centrerade saltldsning som utgodr restprodukten.
Mérbyldngas kommuns avsaltningsverk &r byggt
for att anvdnda renat processvatten fran industrin
och har fatt pris for ett innovativt synsatt.

Det har ocksa framkommit férslag som gar ut

pa att tdnka pa nya satt ndr det géller vatten-
anvandning sa att det utvecklas system for
anvandning av vatten med olika kvalitet fér olika
andamal. Det kan handla om att ateranvénda
vatten inom en process genom att matcha vatten-
kvalitet med anvandningsomrade. Vid utvardering
av mojligheter till ateranvdndning och atervinning
ar det viktigt att beakta bade vattenkvalitet och
vattenkvantitet. Alla anvandningsomraden be-
hover inte hogsta vattenkvalitet. | manga fall kan
det ga att ateranvénda utgdende vatten fran en
process som ingaende vatten i en annan process
eller for ett helt annat &ndamal. Eventuellt kan
vattnet behdva renas innan det ar acceptabelt for
nasta anvandning?®4.

Behov av vattenbesparande atgérder

Olika aktérers anvandning av vatten har ofta hég
ekonomisk eller social relevans. Globalt har det dar-
for oftast varit minst kontroversiellt med |6sningar
som bygger pa att dka den totala tillgangen genom
olika atgarder som till exempel dammar, avsaltning
eller 6verforing av vatten mellan olika avrinningsom-
raden. Pa sikt kravs ytterligare atgarder som minskar
vattenanvandningen, samt féreskriver férdelning av
vatten till olika anvandare under bristsituationer®s.

Minskad vattenanvandning kan ske genom vatten-
besparande atgarder eller genom ateranvdndande
av vatten. Vattenbesparing kan ske pa manga olika
satt i olika delar av samhallet. Inom jordbruket finns
potential féor mer effektiv vattenanvandning. Ut-
vecklingen gar mot battre bevattningstekniker med
mindre vattenférluster och med mer digital styrning
som minskar vattenatgangen. Oftast kan mindre in-
vesteringar ge stor effekt om ett bevattningssystem

finns pa plats pa faltet®. | ett férandrat klimat kan vi
forvanta oss att en stérre areal behdver bevattnas
for att sakra produktionen. Idag ar det framst gréon-
saker som bevattnas men i framtiden kan det aven
behdvas bevattning for att sékra traditionella grodor
och vallodling. Reglerbara draneringssystem skulle
kunna anvandas for att halla kvar vatten i marken
respektive dranera vid behov.

Inom den kommunala dricksvattenproduktionen
kan atgardstakten for att reducera ldckage i
dricksvattenledningsnatet 6ka och information till
hushall och andra abonnenter med uppmaningar
att spara vatten kan ge minskad férbrukning. Aven
direkt matning av vattenférbrukning hos abonnenter
&r en atgard som kan anvandas.

En minskad vattenanvandning i industriella pro-
cesser kan ske genom ateranvandning i cirkuléra
fldden. Det kan till exempel vara ateranvandning
av kylvatten, magasinering och ateranvédndning
av draneringsvatten eller rening av avloppsvatten
for ateranvandning.

Troligen kan ocksa en annan prisbild pa vatten
forandra konsumtionen. Jamfért med manga
andra lander har vi i Sverige billigt vatten och
darfér ar kostnaden sannolikt inte en drivkraft for
att spara vatten.

Behov av dkat fokus pa naturbaserade
I6sningar - med hansyn till synergier
och malkonflikter

Naturliga vattenekosystemtjanster behover ofta
skyddas och ibland férstarkas, vilket kan bli allt
viktigare i takt med att klimatet &ndras. Den atgard
som framst foresprakas &r att halla kvar vatten
hogt uppe i avrinningsomradet fér att minska ris-
ken for bade stora dversvdmningar nedstréms och
for vattenbrist.

| omraden med behov av dkad vattentillgang kan
fordrdjning av vattnet i landskapet for att jamna ut
floden eller 6ka infiltrationen till grundvattnet vara
en viktig naturbaserad 16sning. Fordrdjning kan ske
genom att skapa hydrologiska buffertomraden pa
till exempel svamplan, att minska markavvattning
som inte ldngre behdvs eller anldgga vatmarker.
Flera av dessa atgéarder kan ha flera funktioner -
bland annat att minska risker fér 6versvamningar
eller att stdrka grundvattenbildningen. Atervatning
av dikad mark ger mojlighet till 6kad kolinlagring®”
och kan i viss man verka som en klimatanpass-
ningsatgard genom att skapa barriarer for brand

i ett landskap, minska tillgangen pa torr torv som
kan brinna lange och samtidigt motverka problem
med aterkommande uttorkning av fuktiga miljoer®e.

94 Sjéstrand, K. m.fl,, 2019. Nar vattentillgangen brister. RISE Rapport nr 70/2019.

95 German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2020. Climate change and the European water dimension -
Enhancing Resilience. https://climate-adapt.eea.europa.eu/news-archive/policy-paper-climate-change-and-the-european-water-dimension

96 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist: Identifiering och prioritering av férebyggande atgarder for att hantera torka och vattenbrist.
97 Jordbruksverket, 2014. Utslépp av vaxthusgaser fran torvmark. Rapport nr 24/2014.
98 Skogsstyrelsen, 2019. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket - mal och foérslag pa atgarder. Rapport nr 2019/23.
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Regeringen har pa senare ar starkt insatserna for
restaurering av vatmarker??. Anldggning av vatmark
med specifikt syfte att bidra till klimatanpassning
eller reducering av véxthusgaser kan fa bidrag

via LONA (lokala naturvardssatsningen) &ven om
biodiversitet ar ett huvudsyfte. Andra finansierings-
mojligheter fér anlaggning av vatmarker, som

LOVA (lokala vattenvardsprojekt) och miljéstdd
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, fokuserar
pa narsaltsretention och vattenkvalitet. Effekterna
av att aterskapa vatmarker varierar beroende pa
utformning och platsens férutsattningar och det

ar viktigt att beakta andra nyttor och kostnader
utdver minskade vaxthusgasutslapp'©°.

| Naturvardsverkets vagledning om naturbaserade
|6sningar for att mildra effekter av 6versvamning
ndmns bland annat vatmarker, regnbaddar och
gréna éversvamningsytor i tatortsmiljder. Dessa
kan bade fordrdja och reglera toppfléden vid
skyfall och bidra till att utjdamna vattentillgang vid
torra perioder. Atgarderna bidrar ocksa till férbatt-
rad vattenkvalitet genom infiltration och rening
fran skadliga substanser av jord och vattendrag
med hjalp av vaxter vilket minskar férorenings-
belastning pa recipienter™",

Det kravs dock medvetenhet om att aven natur-
baserade lI&sningar kan leda till malkonflikter da
atgarden kan behdva genomféras pa privat dgd
mark, genomfdéras i konkurrens med annan viktig
verksamhet och/eller genomféras pa annat stalle
an dar nyttan uppstar. Atgarder i en kommun

kan alltsa paverka en annan kommun nedstréms.
Ibland kan det vara mer effektivt att goéra stoérre
insatser i en kommun for att féorhindra konsekven-
ser i en annan. Med dagens lagar och regler kan
det dock vara svart att bekosta insatser i en annan
kommun &n den egna, vilket & ndgot som behdéver
uppmarksammas. Naturbaserade atgérder ska
inte heller leda till att andra miljoatgarder maste
sta tillbaka. EU-kommissionen har tagit fram en
vagledning'®? for hantering av klimatférandringar i
vattenférvaltningsarbetet. Enligt vagledningen bér
ett férandrat klimat inte anvadndas som motiv fér
att sanka férbattringskraven (miljdkvalitetsnormer
med undantag i form av mindre stréanga krav) for
en vattenférekomst.

Riskerna med 6versvamning utanfér stader ar
ofta inte varderade och analyserade i lika stor
utstrédckning. Skador pa bebyggelse, infrastruktur
och ekosystem pa landsbygden &r ocksa viktiga
att 6verblicka.

Erosion som féljer av férandrade vattenfloden

eller stigande havsyta kan leda till férlust av

mark och hota bebyggda omraden. Vid val av
erosionsférebyggande atgarder behdver de lokala
férutsattningarna beaktas men aven hur at-
garden paverkar omkringliggande omrdden och
de berdrda ekosystemen. Langsiktigt hallbara
multifunktionella dtgéarder lyfts bland annat i EU
Life-projektet Life Coast Adapt'® (2018-2022).
Projektets syfte ar att testa och implementera natur-
och ekosystembaserade anpassningsatgarder i
kustzonen. Det har som malsattning att bidra till
att bevara, forbattra och aterstalla land- och kust-
nara ekosystem som i férlangningen ékar mot-
standskraften och skyddar mot kusterosion och
héjda havsnivaer. Man stravar efter att hitta metoder
som ersatter de konventionella, som exempelvis
betongbaserade skyddsstrukturer, vilka har en
forsdmrande paverkan pa kustekosystem. Malet
ar bland annat att synliggdra hur naturen kan
anvandas for anpassning till klimatférandringar.
Projektet forvantas aven bidra till positiva synergi-
effekter genom att visa hur &ven biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster kan framjas.

16.3.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Trots utmaningarna finns manga kunskaps-
underlag som kan anvéndas vid planering av at-
garder i vatten med ett klimatperspektiv. Vatten-
myndigheterna gér bedémningar av paverkan

och risk for alla vattenférekomster i Sverige for
att identifiera behov av atgarder. Allt underlag
samlas i databasen VISS™04, Vattenmyndigheternas
Atgérdsprogram innehaller ocksa viktiga dtgarder
for att forebygga problem i vattenférsérjningen,
exempelvis krav pa regionala vattenférsdrjnings-
planer, krav pa vattenskyddsomraden och tillstand
for vattenuttag. Jordbruksverket har reviderat be-
fintliga underlag som beskriver vattenbehovet for
badde vaxtodling och djurhallning. L&nsstyrelserna
kan anvanda dessa som underlag till regionala
vattenférsorjningsplaner’©®. Vattenmyndigheten

i Sédra Ostersjdns vattendistrikt har tagit fram

ett forslag pa delférvaltningsplan med fokus pa
vattenbrist'©6. Delférvaltningsplanen ar den forsta i
sitt slag i Sverige och féljer EU:s rekommendation
att ta fram en plan dar behov har identifierats.
Delférvaltningsplanen &r langsiktig och syftar

till att visa var riskerna for vattenbrist ar sarskilt
stora och identifiera behov férebyggande atgéarder.

99 Regeringens proposition 2019/20:65. En samlad politik fér klimatet - klimatpolitisk handlingsplan.
100 Jordbruksverket, 2018. Atervatning av organogen jordbruksmark som klimatdtgard. Rapport 2018:30.
101 Naturvardsverket, 2021. Naturbaserade |dsningar - ett verktyg fér klimatanpassning och andra samhallsutmaningar, Rapport 7016, mars 2021

102 European Commission, 2009. Common implementation strategy for the water framework directive (2000/60/EC). Guidance document no
24. River basin management in a changing climate. Technical Report - 2009 - 040

103 https://lifecoastadaptskane.se/
104 https://viss.lansstyrelsen.se/

105 Jordbruksverket, 2018. Jordbrukets behov av vattenférsorjning. Jordbruksverket rapport nr18/2018.

106 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad-om-forvaltningsplan-atgardsprogram-och-miljokvalitetsnormer-2021-2027/
forslag-till-delforvaltningsplan-med-atgarder-mot-torka-och-vattenbrist.html
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Atgarderna inkluderar r&dgivning om vatten-
besparing, inrattande av en plan for att omprova
befintliga tillstand fér vattenuttag, vagledning
kring tillsyn av vattenuttag, l&nsvisa vatmarks-
strategier och borttagande av markavvattnings-
anlaggningar som inte langre behovs.

Behov av planeringsunderlag med
baring pa vatten och klimatférandringar

Behovet av planeringsunderlag som gar i takt
med prognoser for klimatférandringarnas tempo
ar stort och det behdvs manga olika utvecklings-
insatser. Underlagen behdver dessutom tacka sa
stor del som mojligt av bredden av de aspekter
av samhallet och ekosystemen som berdrs av
vatten. Vikten av langsiktiga planeringsunderlag
papekades av flera som intervjuades i den rap-
port Nationella expertradet for klimatanpassning
bestéllt av Sweco'®’” och vattenforsorjningsplaner
namns som bra verktyg for detta.

Behov av 6kad kunskap om vattentillgang
i férhallande till vattenbehov

En grundférutsdttning &r ocksa att battre fér-

sta och samla in kunskap om vattentillgangen i
yt- och grundvattenférekomster i forhallande till
samhallets vattenbehov. En sddan samlad kunskap
behdéver komplettera dagens datainsamling fran
opaverkade vattenférekomster. Sarskilt brist-
fallig beddms kunskapen om vattenuttag vara.

| dagslaget finns endast kunskap om befintliga
vattendomar och stérre vattenuttag. Vattenuttag
av mindre omfattning, eller som sker for vissa
dndamal som inte &r tillstands- eller anmalnings-
pliktiga, &r daligt kdnda. For vissa vattenresurser
ar dessa vattenuttag av stor betydelse fér den
totala vattenbalansen.

Det ar angeldget att utveckla en nationell analys av
den geografiska férdelningen av vattentillgangar
och olika sektorers vattenbehov s att en férdelning
av statliga resurser kan géras pa ld8mpligt satt. Det
kan skapa foérutsattningar for fortlevnad/utveckling
av vissa naringar med stora vattenbehov.

Behov av standardisering, harmonisering
och kombinerbarhet

Den nationella geodatastrategin som tagits fram
av flera olika organisationer och myndigheter
lyfter 6ppna och anvandbara offentliga geodata
som grunden for ett robust samhalle. Fér att
data ska vara anvandbar behoéver den vara enkel
att anvanda och av kand kvalitet. Darfér ar stan-
dardisering, harmonisering och kombinerbarhet
viktigt'©e,

Behov av 6kad kunskap om effekter

av vattenbrist fér naturmiljén och
ekosystemtjanster, samt anpassad och
utékad miljédévervakning

De direkta effekterna av vattenbrist féor samhallet
ar oftast kdnda men det galler mer séallan effekterna
for naturmiljon och ekosystemtjanster. Ekosystem
som &ar beroende av vatten klarar i viss man dven
perioder med laga fléden eller torka, men stressen
pa ekosystemet dkar.

En anpassad och utdkad miljodvervakning for vat-
tenférvaltningens behov kan mojliggora upptackt
av férandringar pa grund av &ndrat klimat. Det
finns idag manga som delar ansvar fér den miljo-
dvervakning som ar relevant - Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvardsverket, SMHI, Sveriges
Lantbruksuniversitet, Stockholms universitet,
Umea universitet och lansstyrelserna. Dessutom
har kommuner och verksamhetsutdvare olika mat-
program som ar viktiga. Men det finns utmaningar
i att kunna dra slutsatser fran évervakningsdata
som ar insamlade med olika syften.

Forskningsbehov

Forvaltning av vatten &r ett brett omrade som
kréver synteser som &r baserade pa integrerad
kunskap fran flera discipliner och genom hela kedjan
fran grundforskning till beteendeférandringar
och implementering. Det finns efterfrdgan av att
utveckla stdd i form av visualiseringar som kartor
och bilder, kostnads- och konsekvensanalys-
metoder samt hur ett samarbete kring lokalt
anpassade vattenskydd och vattenfoérdrdjande
atgarder i landskapet bést utvecklas. Forskning
som ror vattenforvaltning i ett forandrat klimat
behdver saledes vara multidisciplinar.

Behov av véardering av vatten- och
ekosystemtjdnster

Vardering av vatten och ekosystemtjanster blir allt
viktigare nar klimatet andras och fler anpassnings-
atgarder behovs. Mer kunskap kravs for att med
ett uppstréms-/nedstrémsperspektiv kunna
vardera och vaga kosthad-nytta fér dtgérder som
motverkar effekter av torka eller éversvamningar.
Det behover kunna uppskattas vad konsekven-
serna blir i olika delar av ett avrinningsomrade,
vilka som kommer att berdéras, vad kostnaderna
blir fér olika aktdérer och hur konsekvenser och
kostnader paverkas av atgarder’©®,

107 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

108 https://www.lantmateriet.se/sv/webb/nationell-geodatastrategi/mal-2021-2025/
109 Boverket, 2018. Fysisk planering fér en trygg dricksvattenférsérining - behov och mojligheter. Rapport nr 35/2018.
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Behov av 6kad kunskap kring hur
kolsdnkors kapacitet- med koppling till
klimat och klimatanpassning

Det finns viktiga kolsankor i vatten och mark och i
funktionella ekosystem. Bade klimatférandringar i
sig och atgarder fér klimatanpassning kan paverka
kolsédnkor och riskera att frigéra bundet kol. Det
identifieras behov av forskning kring vad som
kréavs for att kolsankorna ska bibehallas och helst
kunna férbattra sin kapacitet.

Finansiering av forskning kring vatten
och klimat

Det efterfrdgas finansiering av nationellt relevanta
forskningssynteser som ar anpassade efter olika
anvandares 6nskemal. Detta kraver samarbete
mellan flera forskningsfinansidrer, som Formas och
Vinnova, samt koppling till EU-program.

Formas nationella forskningsprogram om hav
och vatten ska skapa forutsattningar for ett
strategiskt och langsiktigt arbetssatt med ett
helhetsperspektiv pa vatten. Det ska underlatta
ett nara samarbete mellan forskare och intressen-
ter och samla finansiarerna inom vattenomradet.
Forskningsprogrammet inriktas pa forstaelsen

av naturliga processer och deras interaktioner,
som paverkanstryck och miljé- och klimateffekter.
Forskning kring havsmiljén i Ostersjén, samt av
styrmedel och stéd fér innovation for livskraftig
vattenmiljé och effektivare anvadndning av vatten-
resurser ingar. Programmet &r tiodrigt och star-
tade 202170,

16.3.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Okad kunskap om hot och sdrbarheter inom vatten-
forsérjning behdvs hos verksamhetsutdvare, poli-
tiker och allmanheten. Att synliggdra problem kan
motivera att tillsatta resurser for ett forebyggande
arbete. Det &r da vasentligt att ta fram information
och rad med lokal anpassning, da férutsattning-
arna ar vitt skilda éver landet och nar problem-
stallningarna ser olika ut inom olika avrinnings-
omraden saval som inom olika verksamheter™.

Information kopplat till vattenbrist

Flera av de atgadrder som utférts under de
senaste arens vattenbristsituationer har syftat
till att andra beteenden hos vattenanvandare.
Informationskampanjer om vikten av att spara
vatten, bevattningsférbud, kommunicerade

mals&ttningar om minskad vattenproduktion med
mera har genomfoérts i flera kommuner.

Behov av samlad information som
underlag till beslut

Regionerna efterfrdgar bland annat samlad in-
formation och battre underlag om hur klimatet
forandras for att kunna ta valgrundade beslut™.
Regioner och kommuner behoéver kunskap om hur
erosions- och éversvdmningsproblem béast hante-
ras eller hur den bebyggda miljén bast utformas
sd att grén- och vattenomraden kan anvéandas

for att reglera lokalklimat, férdrdja dagvatten och
bidra till sociala varden. | samhallsplaneringen be-
hoévs ocksa kunskap om hur vattenbrist och brist
pa recipientkapacitet fér avloppsreningsverken
kan hanteras i samhallsplaneringen. Kommunerna
ansvarar ocksa fér information och kunskaps-
formedling till boende och verksamhetsutdvare.

Vagledningar kring gron infrastruktur
kopplat till vatten och klimat

Lansstyrelserna har haft ett regeringsuppdrag
om att ta fram regionala handlingsplaner fér gréon
infrastruktur. Som stéd har Naturvardsverket tagit
fram en vagledning till lansstyrelserna kring hur
regionala handlingsplaner for gron infrastruktur
kan bidra till att ekosystemtjanster och behov av
klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering.
Handledningen lyfter att det ar av sarskild bety-
delse att insatser pa land, i hav och i sétvatten
integreras dar det ar lampligt™. Det finns sarskilt
framtaget informationsmaterial kring grén infra-
struktur som belyser hur gemensamma insatser

i vattenlandskapet kan bevara och starka den
biologiska mangfalden, starka fér samhallet vik-
tiga ekosystemtjanster och samtidigt minska de
negativa effekterna av klimatférandringarna™.

Webbportalen Klimatanpassning.se

Webbportalen Klimatanpassning.se syftar till

att stdédja olika aktdérer i samhallet i arbetet med
klimatanpassning. Bakom webbplatsen star
Myndighetsnatverket for klimatanpassning och
den drivs och férvaltas av Nationellt kunskaps-
centrum for klimatanpassning vid SMHI. N&ar

det géller vattenrelaterade fragor finns kun-
skap och information samlat fér saval vatten-
relaterade klimateffekter som foér relevanta
klimatanpassningsatgarder, mojligheter till finan-
siering, lagstiftning, ansvarsférdelning med mera.
Det finns dven en exempelsamling med i nulaget
21 exempel inom omradet vatten och avlopp.

110 https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram.html

M Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

112 SMHI, 2020. Kunskaps- och behovsundersokning kring regionernas klimatanpassningsarbete. Internt material.
113 Naturvardsverket 2018. Végledning om hur regionala handlingsplaner fér grén infrastruktur kan bidra till att ekosystemtjéanster och behov av

klimatanpassning tillgodoses vid fysisk planering.

114 Naturvardsverket, 2020. Gron infrastruktur i vattenlandskapet - s& kan du bidra.
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16.3.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Utgdngspunkten i saval Miljdbalken som Plan- och
bygglagen (PBL) &r god hushallning med mark,
vatten och andra resurser fér att frdmja en hallbar
utveckling.

Erfarenheterna fran de senaste aren har dock
uppmarksammat flera juridiska dilemman. Lagar
och regler ar i vissa fall otydliga och uppfattas
som motstridiga. Svensk lagstiftning med baring
pa vatten har traditionellt haft sin tyngdpunkt pa
vattenutnyttjande och avvattning av landskapet.
Efterhand har en forskjutning mot skydd av vatten
skett. Behov av ett systemskifte har lyfts, dar
administrativa och juridiska system anpassas till
ett férandrat klimat och samhélle. Oversyn av
regelverk kring vattenverksamheter av olika slag,
inklusive vattenuttag, ar sarskilt viktigt att se dver
i perspektivet av férandrad hydrologi och andra
risker som foljer av framtidens klimat.

Ibland kan fragor om dganderétt och det kommu-
nala sjalvstyret utgéra utmaningar fér att genom-
fora dtgarder utifran behov med helhetsperspektiv
i ett avrinningsomrade. Sddana utmaningar kan
behova belysas mer nar det kommer till klimat-
anpassningsatgarder och eventuella behov av
begransning av vattenanvandning.

| en rapport fran VA-syd™ betonas behoven av
fértydliganden i PBL sa att god hushallning med
mark, vatten och andra resurser framjas. Det fors
fram att det bor stéllas ett uttryckligt krav i lagen
pa VA-huvudmannen att utféra atgarder i form
av déppna och andra lésningar i urban miljo for att
motverka problem till féljd av skyfall. Lésningarna
bér i forsta hand genomféras pa kommunalt dgd
mark, men mojlighet bér ges aven till placering
pa privat mark, i sista hand genom tillgripande av
tvangsratt. Lagstiftning bér dven dndras ocksa sa
att dessa l6sningar faktiskt kan finansieras"®.

For att tydliggdra kravet att kommunen har att
uppfylla skyldigheterna att ordna vattentjanster

i ett stérre sammanhang, féreslas krav pa att en
plan for detta upprattas och antas av kommun-
fullmaktige i varje kommun. Som en del i denna
plan bdér ingd krav pa redovisning av skyfalls-
hantering. Att en sddan plan uppréttas ligger
aven i linje med forslag till férfattningsandring
som foéreslogs av Utredningen om hallbara vatten-
tjanster i SOU 2018:34. Lansstyrelsen bor vara
kontrollinstans till sékerstallande av att néd-
vandiga 6ppna och andra |6sningar utférs och bor
for kontrollen ha moéjlighet att vid vite féreldagga
den VA-huvudman som inte lever upp till stallda

krav. Andringarna som féreslds i VA-syds rapport
kraver justeringar i lagen (2006:412) om allméanna
vattentjanster. Justeringar féreslas &ven i plan-
och bygglagen (2010:900) fér att pa ett tydligare
satt bland annat lyfta kommunens skyldigheter att
ta hojd for skyfallsproblematiken i den fysiska pla-
neringen. For att méjliggdra for VA-huvudmannen
att i undantagsfall tvangsvis fa tillgang till erfor-
derlig mark for 6ppna l6sningar, ser férfattarna
att det eventuellt behovs ett fortydligande i till
exempel ledningsrattslagen sa att exempelvis
dppna diken uttryckligen ocksa kan bli féoremal for
ledningsratt. Den bedd®dmning som gors ar emeller-
tid att tillrackliga mojligheter till tvangsratt redan
torde féreligga med dagens lagstiftning™.

Behov av intensifiering av
sakerstdllande av juridiskt skydd for
dricksvattenresurser

Manga dricksvattenresurser saknar formellt skydd.
Av de aktiva vattentadkter som kommunerna har
huvudmannaskap fér har 71 procent vattenskydds-
omrade. Av de enskilda vattentakterna har 27
procent ett vattenskyddsomrade. Mdnga kommuner
uppger att de inte arbetar med vattenskyddsom-
rdde fér att det saknas resurser. Nar det géller
skydd for framtida vattentakter svarar 45 procent
att de har utpekade framtida vattentakter och att
arbete med att skydda dessa pagar pa olika satt
bland annat genom att lyfta in dessa i den lokala
vattenférsoérjningsplanen™.

Manga dricksvattenresurser saknar sdledes juridiskt
stdd. Det kommer att ta lang tid innan vi fatt
juridiskt skydd for alla vara vattenresurser. Aven
om regeringen har gett extra pengar till det sa &r
det tidskravande och kan vara komplicerat, men
arbetet behover intensifieras i ett forandrat klimat.

Kommunala 6versiktsplaner med
tryggad vattenforsérjning under
féorandrat klimat

Oversiktsplaner ska ta hansyn till hur vatten-
forsérjningen kan tryggas aven under ett forandrat
klimat. Lansstyrelserna ska i granskning av kom-
munernas oversiktsplaner bland annat ansvara

for att planerna inte forhindrar att miljokvalitets-
normerna for vatten foljs och att anvandningen av
mark- och vattenomraden som angar flera kom-
muner samordnas pa ett |1dmpligt satt enligt 11 kap.
10 § PBL. Att folja miljokvalitetsnormerna innebéar
att paverkan pa vattenkvalitet och vattenkvantitet
ska vara inom rimliga granser.

115 Sydvatten, 2019. Klimatsékert vatten - hur racker vattnet till allas behov och vem ska se till att det racker? Ett initiativ med fokus pa behov

och lbsningar, for hela samhallet.
116 lbid
17 lbid.

118 Vattenmyndigheterna, 2021. Kommuners och myndigheters genomférda atgarder. Sammanstalining av rapportering 2020.
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Behov av helhetsperspektiv for
avrinningsomraden och belysning av
klimataspekter i miljobedémningar

Vid tillstandsansdkningar ska verksamhets-
utévaren ta fram en beddmning av verksamhetens
paverkan pa miljén och paverkan pa andra intres-
sen av samma resurs, en miljébeddmning (miljé-
konsekvensbeskrivning). Det finns manga delar av
klimataspekten, bade paverkan och anpassning,
som behodver belysas i en miljobeddmning, men
det kan vara svart att ha den &verblick som kravs

i varje enskild specifik miljopbeddémning. Det finns
enligt Naturvardsverkets rapport Klimataspekten i
miljdbeddmningar enligt 6 kap. miljobalken™ flera
utmaningar med att hantera klimatférandringar
inom ramen for en miljdbeddmning. Orsakerna till
detta ar dels:

- den langsiktiga och kumulativa karaktaren av
klimateffekter,

- problemets komplexitet och svarighet att be-
ddma relationer mellan orsak och verkan, samt

+ osakerhet kring framtida klimat.

Det &r idag upp till den som sdker tillstand att be-
visa att verksamheten inte leder till en forsamring
av vare sig vattenkvalitet eller vattenkvantitet, det
sa kallade férsamringsférbudet i Miljdbalken™°. Hur
detta krav forhaller sig till effekter av ett forandrat
klimat behéver ocksa belysas i en miljbedémning.

Det finns darfér behov av att fértydliga hur mer
dvergripande perspektiv ska komma in i miljo-
beddmningarna och vem som ska ansvara for till

exempel helhetsperspektivet i ett avrinningsomrade.

Behov av 6versikt av lagstiftning for
markavvattning

For klimatanpassning av olika slags mark-
avvattningsanldggningar och fér att stédja en
aktiv férvaltning behover lagstiftningen for mark-
avvattning ses 6ver med ett helhetsperspektiv.
Jordbruksverket har féreslagit att regeringen ger
en sarskild utredare i uppdrag att se dver lagstift-
ningen som rér markavvattning och dagvatten

sa att avvattningen av stad och land utreds i ett
sammanhang. En sadan utredning behover, forut-
om regelverket om markavvattning, dven omfatta
delar av lagen om allmanna vattentjanster, plan-
och bygglagen, regler om dagvatten sa att ett
samordnat synsatt pa avvattningsfragorna uppnas.

Behov av att anpassa tillstand fér
vattenuttag till naturliga variationer
och langsiktiga klimatférandringar

Manga av de tillstand fér vattenuttag som finns
idag ar inte anpassade efter variationer i de natur-
liga systemen, varken sdsongsvis eller foér lang-
siktiga klimatférandringar. For att battre anpassa
vattendomar till ett férandrat klimat finns behov
av flera nya tillstand fér vattenuttag och omprov-
ning av aldre vattendomar. Det kan ocksa ur ett
klimatperspektiv vara behov av tidsbegransade
tillstand for vattenuttag. Ett annat alternativ ar
att i hdogre utstrackning tilldampa flexibla villkor,
dar den tillstandgivna uttagsmangden varierar
med den regionala tillgdngen. Bland annat Lans-
styrelsen Kalmar lan vill se denna méjlighet till
flexibilitet och regional anpassning. En sadan han-
tering skulle kunna innebara en lattnad for flera
verksamhetsutdvare inte minst inom lantbruket.
Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjéns vatten-
distrikt féreslar dven, i samradshandlingen fér
delférvaltningsplan med atgérder mot vattenbrist
och torka 2021-2027, en atgard for borttagande
av markavvattning som inte langre behévs™'. Den
16 december 2021 beslutade dock regeringen att
préva férslagen till atgardsprogram och att de
tidigare atgardsprogrammen férlangs till dess
prévningen ar klar.

| dagslaget finns endast kunskap om befintliga
vattendomar och stérre vattenuttag. Vattenuttag
av mindre omfattning, eller som sker fér vissa
andamal som inte &r tillstands- eller anméalnings-
pliktiga (det vill séga som kan genomfdéras utan
att skada enskilda eller allmanna intressen), ar
daligt kanda. Darfor lyfter manga olika aktorer att
det behdvs battre kunskap om vilka vattenuttag
som finns och vad vattnet anvands till, s att detta
kan sattas i relation till variationen i vattentillgang
och de befintliga miljokvalitetsnormerna vid till-
standsproévningar. Uppdaterade data som beskriver
vattenbalanser i avrinningsomraden eller delar
darav 6kar i betydelse for tillstdndsprdévningar i
ett férandrat klimat.

Behov av regelverk for férdelning av
vatten vid bristsituationer

Idag har vi i Sverige inte ndgot regelverk som
direkt styr férdelning av vatten mellan olika
anvandare vid bristsituationer. Dock uttrycks i
restvattenlagen (LSV 1998:812) 2 kap 10 § uttrycks
att den som en som bedriver en vattenverksamhet
eller rader 6ver en vattentillgang enligt 2 kap 2

§ &r skyldig att vid allvarlig vattenbrist avsta det
vatten som &r oundgangligen nédvandigt féor den

19 Ibid.

120 Enligt den nya 5 kap. 4 § i Miljobalken far inte en myndighet eller kommun tilldta att en verksamhet eller dtgard paborjas eller befintlig verk-
samhet andras om verksamheten innebéar att vattenmiljéon paverkas pa ett otillatet satt alternativt dventyrar méjligheten att uppna den status
eller potential som vattnet ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Syftet &ar att tydligare harmonisera den svenska lagstiftningen med EU-dom-

stolens tolkning av ramvattendirektivet.

121 Sédra Ostersjons Vattendistrikt, 2020. Delférvaltningsplan med &tgarder mot vattenbrist och torka 2021-2027. Sodra Ostersjons vatten-

distrikt. Samradshandling.
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allmanna vattenférsorjningen eller fér nagot annat
allmant behov, om vattenbristen orsakas av torka
eller ndgon annan jamférlig omstandighet. Det
efterfragas fértydliganden om hur denna be-
stammelse ska tillampas, vilket Havs- och vatten-
myndigheten redovisar i aterrapporteringen av ett
regeringsuppdrag'??.

Under sommaren ar 2018 gjorde Lansstyrelsen
Skane ett generellt stéliningstagande om att alla
icke-tillstandgivna vattenuttag ur ytvatten var att
betrakta som olagliga. Beddémningen var att alla
uttag kunde anses inverka negativt pa enskilda
eller allmanna intressen. Detta var mojligt efter-
som Skanes ytvattentillgangar &r férhallandevis
sma. Generella mojligheter att inféra regionala
bevattningsférbud har tagits upp men kraver fér-
andrad lagstiftning. Dricksvattenproducenter kan
utfarda bevattningsforbud for nyttjare av kommu-
nalt vatten. En del dricksvattenproducenter har
infort lokala vattenférbud i enskilda forsérjnings-
omradden under korta perioder medan andra har
haft bevattningsfoérbud fér hela kommunen under
flera manaders tid. Sammantaget behdvs fér-
tydliganden av tillampningen befintliga regelverk,
specificering av behov av utveckling av nya regler
samt identifiering av vem som ska kunna besluta
om férdelning av vattenresurser i bristsituationer.
Behoven stélls pa sin spets i omraden med ékande
risk fér vattenbrist nar klimatet andras.

Behov av finansiering - med
utgangspunkt fran samman-
vidgda nyttan av atgéirder i ett
avrinningsomradesperspektiv

Det kommer krévas ekonomiska resurser for

att férebygga negativa effekter av bade déver-
svamning, vattenbrist och risker som féljer av
forsémrad vattenkvalitet. | och med att kostnaden
for atgarderna inte alltid hamnar pa den som
gynnas av atgarden &r det viktigt att alla intressen
sammanvags och att nyttan av atgarderna bedéms
i ett avrinningsomradesperspektiv.

Kunskapsnivan och medvetenheten om risker
och sarbarheten i vattenférsérjnings- och klimat-
omradet upplevs i allménhet som 1&g bland
beslutsfattare. Den politiska viljan &r ocksa tatt
sammankopplad med kunskapen om framtida
férutsattningar for vattenférsérjning och erfaren-
heter av vattenbrist'?3. Det kan ocksa vara svart att
anta tillrackligt langsiktiga strategier for klimat-
relaterade problem da budgetplanering oftast

ar ettdrig och nar den politiska majoriteten kan
férandras regelbundet. | mindre kommuner och
hos sma VA-huvudman kan det vara extra svart
att skapa och genomféra en langsiktig planering

vilket far till féljd att enbart akuta problem hante-
ras. Det &r ocksa svart att inom ramen fér lagen
om allmanna vattentjanster avsatta tillrackliga
resurser for langsiktiga atgarder. Dricksvatten-
producenter papekar att lagen om allménna vat-
tentjdnster behdver bygga pa andra modeller &n
att hog forbrukning ger héga intédkter. SKR anser
att staten bor se éver hur VA-lagstiftningen kan
breddas for att fler klimatanpassningsatgarder ska
kunna finansieras genom VA-avgiften'?.

Svarigheten att planera langsiktigt inom manga
verksamheter gér det svart att motivera investe-
ringar i vattenbesparande tekniker eller forbattrade
vattenforsérjningssystem aven hos privata aktorer.

Overlag efterfrdgas tydligare strategier fér hur
klimatanpassningsatgarder inom vattenomradet
ska finansieras. Férdelningen av finansierings-
ansvaret mellan privata, kommunala och statliga
aktorer &r en aterkommande fragestalining.

Forslag pa hantering av vattenfragor
pa nationell och regional niva

Sydvatten har tagit fram en rapport med ett
utvecklat férslag pa hur ansvaret fér vattenfragor
kan hanteras pa saval nationell som regional
niva'?>. | rapporten presenteras aven férslag pa
finansiering av arbetet, samt atgarder pa kom-
munal niva och lagéndringar fér att méjliggéra
dem. | korthet gar férslaget ut pa att det skapas
ett nationellt departement fér sammanhallen
vattenpolitik, att nationella myndigheter far fér-
tydligade uppdrag och befogenheter for effektivt
samarbete. Pa regional niva féreslas en ny roll for
Vattenmyndigheterna dar de pa huvudavrinnings-
omradesniva samordnar och styr i vattenfragor.
Verksamheten foreslas finansieras genom att alla
som tar ut vatten betalar till en avgiftsfond.

Behov av nationella strategier med
b&iring pa vatten och klimat och
nationell sdkerhet

Denna rapport utgdr ett underlag fér Sveriges
nasta klimatanpassningsstrategi. Det finns eller
haller pa att utvecklas nationella strategier inom
manga olika omraden. Dessa strategier och kopp-
lade handlingsplaner hanterar frégor som hanger
ihop mer eller mindre mycket. Om de olika strate-
gierna inte samordnas finns risk for att intresse-
konflikter inte hanteras, att resurser inte allokeras
optimalt samt att helhetsperspektiv och 1ang-
siktighet forloras.

Regeringen tillsatte i januari 2020 en samordnare
for naringslivets vattenhushallning vilket dven

122 HaV, 2018. Fordelning av vatten i torkans spar. Redovisning av regeringsuppdrag géallande mojligheter att anvanda foreskrifter for att motverka

allvarlig vattenbrist. Rapport nr 03/2018
123 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

124 Sveriges Kommuner och Landsting, 2017. Klimatet - sa klart! Programberedningen for klimat.

125 Sydvatten, 2019. Klimatsakert vatten.
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inkluderar jordbrukets vattenhantering. Som en del
i det fortsatta arbetet ska samordnaren leda fram-
tagandet av en vattenstrategi for att framja effektiv
och hallbar vattenhushallning. | bakgrunden till
uppdraget uttrycks det att tillgang till vatten &r be-
tydelsefullt f&r manga delar av samhaéllet och stora
delar av Sverige har upplevt perioder av torka.
Vattenbristen paverkar den viktiga dricksvatten-
forsérjningen och férutsattningarna fér jord- och
skogsbruk samt fér naringslivet. Anvandningen av
vattenresurserna maste vara i balans med tillganglig
mangd vatten fér att vara uthallig.

Sveriges nationella sdkerhetsstrategi utgor en
katastrofriskreduceringsstrategi, vilket ar ett av
Sendairamverkets globala mal E1. MSB, i samverkan
med externa aktorer, haller pa att ta fram en
handlingsplan for katastrofriskreducering som ska
faststallas 2022. Handlingsplanen ska innehalla
atgarder, nationella indikatorer och tidsramar som
kopplar till den nationella sakerhetsstrategin'?.

Riksantikvarieambetet har tagit fram en ny stra-
tegi fér varldsarven. | den ingdr dven férbattrad
katastrofberedskap och beredskap for klimat-
forandringar for varldsarven'?. Manga andra
kulturmiljoer paverkas av klimatanpassnings-
atgarder och behdver inkluderas i samordning av
strategier och mal pa nationell niva.

Den svenska livsmedelsstrategin fram till &r
2030"® handlar om svensk livsmedelsforsorjning
och livsmedelsproduktion, med ett tydligt mal om
6kad inhemsk produktion och sjalvforsorjnings-
grad. Strategin uttrycker att produktionen ska
vara hallbar och ske med hansyn till relevanta miljo-
mal. Produktionen av livsmedel &r starkt kopplad
till tillgangen av vatten med god kvalitet samtidigt
som bade vaxtodling och animalieproduktion
innebéar en paverkan pa vatten pa olika satt och

i olika grad. Strategin lyfter att 6kad livsmedels-
produktion férutsatter att fértagen har tillgang till
produktiva mark- och vattenresurser. Det noteras
bland annat att en valfungerande dranering ar

en forutsattning for vaxternas utveckling, upptag
av naringsamnen och tillvaxt. Med hanvisning till
Miljomalsberedningen betdnkande (SOU 2014:50)
konstaterandes att det med ett férandrat klimat
och 6kade vattenfloden finns ett 6kat behov av
planering fér hallbar hantering av vatten i landska-
pet. | de handlingsplaner som kopplats till strategin
ar dock klimat och klimatanpassning inte i fokus.

Det har forts fram dnskemal om en nationell
vattenférvaltningsstrategi med en handlingsplan
for ett utvecklat system som kopplar ihop vilka re-
surser som finns nu och som férvantas i framtiden
med behov, exploateringstryck och paverkan.
Planen behé&ver bygga pa en dvergripande natio-
nell analys for alla behov. Strategin och handlings-
planen behdéver ta hansyn till att det finns mycket
stora variationer inom Sverige. Det framférs att
glappet mellan den nationella nivdn och den
kommunala nivan, dar skyldigheten for att saker-
stélla vattenférsorjningen finns, maste fyllas. Det
kan vara en stor utmaning tacka in dessa fragor i
en och samma plan med hansyn till regionala och
lokala faktorer.

16.3.2.5 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Vatten flodar 6ver fastighetsgranser, kommuner,
I&n och regioner och ansvaret i vattenfragor &r
idag inte samlat utan uppdelat pd manga aktorer.
Detta upplevs som ett hinder i och med att det
blir svarare att skapa helhetsldsningar nar inte
alla aspekter av problemet beaktas i planeringen.
Tydligare styrning efterfragas av manga - bade
pa nationell och regional niva. Det har féreslagits
att ansvaret for den totala vattenhushallningen
bér ligga hos en myndighet pa nationell nivd med
hantering av saval vattenbrist, dversvdmning som
vattenkvalitet. Om ansvaret fér vagledning och
beslut kring férdelning av vatten i samband med
vattenbrist 1dg hos en myndighet antas att for-
vantningar och krav pa atgarder kan bli tydligare.
Det finns ocksa férslag om att inrédtta en minis-
terpost med ansvar foér vattenfragorna. Samtidigt
berdr vatten sd manga olika delar av samhaéllet att
det kan vara svart att samla alla aspekter hos en
ansvarig aktor. Alternativet &r att vattenfragornas
vikt motiverar alla ansvariga att gdéra sin del for att
bidra till helheten.

126 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/inriktning-och-ramverk/sendairamverket/
127 Riksantikvarieambetet, 2019. Nationell strategi for varldsarvsarbetet - Avrapportering av regeringsuppdraget att utarbeta en nationell

varldsarvsstrategi

128 Regeringens proposition 2016/17:104. En livsmedelsstrategi fér Sverige - fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
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Ansvarsférdelning

Ett stort antal nationella myndigheter ansvarar
for vattenfragor.

Ett utdkat samarbete mellan myndigheter vore
énskvart for att pa sa satt ta vara pa synergier
och undvika malkonflikter. Nedan ges nagra
exempel pa mojliga malkonflikter som redovisats
i myndigheternas rapportering till SMHI'?° enligt
Foérordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete:

- Dranering/markavattningsatgarder som kan
gynna jordbruket eller skydda bebyggd miljé
kan samtidigt kan ge en 6kad risk fér ned-
stréms dversvdmningar med paverkan pa be-
byggelse och végar, paverka biologisk mang-
fald och ekosystemtjanster (Naturvardsverket
och Trafikverket) samt 6ka sarbarheten vid
torka (Naturvardsverket).

- Klimatanpassningsatgarder fér minskad dver-
svdmning och kusterosion riskerar att paverka
kusthabitat och marina ekosystem negativt
(Naturvardsverket).

- Okad jordbruksproduktion under en langre
vaxtsdsong samt dkat bevattningsbehov kan fa
en negativ paverkan pa biologisk mangfald och
ekosystemtjanster (Naturvardsverket).

- Naturbaserade klimatanpassningsatgarder kan
Oka risken att introducera nya, skadliga arter
(Naturvardsverket).

Sektorsdvergripande lansstyrelser svarar fér den
statliga forvaltningen i respektive |1an och ska sam-
ordna olika samhallsintressen och statliga myndig-
heters insatser. Férvaltningsomradena avgransas
av lansgranser vilket innebar att férvaltning av
avrinningsomraden som stracker sig éver flera l1an
behdver samordnas mellan berdrda lansstyrelser
och &ven berérda kommuner. Darfér, med utgangs-
punkt fran vattendirektivet, &r fem l&nsstyrelser &r
utsedda av regeringen att vara vattenmyndighet

i var sitt vattendistrikt. Dessa har huvudansvaret
gallande férvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
inom respektive vattendistrikt. Forvaltningen foljer
avrinningsomraden och sker samordnat fran land
till kustvatten. Aven férvaltning av grundvatten
ingar och pa manga stallen hdnger dessa vatten-
resurser intimt samman med ytvattnen. Vatten-
myndigheterna arbetar utifran ett helhetsperspektiv
dar olika samhallsintressen vdgs samman med
ekosystemens behov. Vattenmyndigheterna beslutar
om Foérvaltningsplan for distriktets vatten, miljo-
kvalitetsnormer for alla vattenférekomster i distrik-
tet och Atgardsprogram som talar om vad centrala
myndigheter, lansstyrelser och kommuner i vatten-
distriktet behdver goéra for att nd kraven (normerna)
eller for att forhindra en férsamring.

FAKTARUTA: CENTRALA MYNDIGHETER MED
ANSVAR FOR VATTEN

* Boverket ar forvaltningsmyndighet for
fragor om bl.a. fysisk planering samt hus-
hallning med mark- och vattenomraden.

Havs och vattenmyndigheten (HaV) ar
forvaltningsmyndighet med ansvar for
fragor om bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och
hav.

Livsmedelsverket (SLV) har fatt reger-
ingens uppdrag att ansvara fér nationell
samordning av dricksvattenfragor, sarskilt
nar det galler anpassningar till klimat-
forandringar samt kris- och beredskaps-
planering avseende dricksvattenférsorj-
ning. Livsmedelsverket ger ocksa rad om
enskild dricksvattenférsorjning, dricks-
vatten fran enskild brunn.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) har ansvar fér
dversvamningsfragor.

Naturvardsverket ansvarar for fragor
om miljogifter, avloppsreningsverk och
markavvattning.

SMHI har i uppdrag att i samverkan med en
rad myndigheter, bland annat Jordbruks-
verket, kartlagga vattenuttagen i Sverige
med syfte att forbattra kunskaperna om
Sveriges vattenbalans.

Sveriges geologiska undersékning (SGU)
ar forvaltningsmyndighet fér fragor om
grundvatten.

Andra centrala myndigheter med an-

svar som berér vattenfragor inkluderar
Energimyndigheten, Jordbruksverket,
Kammarkollegiet, Kemikalieinspektionen,
Lakemedelsverket, Sjofartsverket Skogs-
styrelsen, Statens Geotekniska Institut,
Statens veterindrmedicinska institut,
Svenska kraftnat, Trafikverket, med flera.

Kommunerna har ansvar foér planering av mark-
och vattenomraden. Plan och bygglagen ger ram-
arna for hur kommunen ska utféra den. Vid plan-
ldggning ar det enligt PBL kommunens skyldighet
att beakta halsa och sdkerhet samt ange de

risker som finns. Plandokumenten kan darmed till
exempel innehalla riktlinjer, rekommendationer
eller bestammelser for efterféljande planering

129 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 54/2020.
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och lovgivning. Vid planldggning maste en méngd
faktorer beaktas som rér ett omrades beskaffen-
het, ldge och behov. Det leder till en avvédgning
mellan en mangd olika intressen. Kommunerna
har ocksa ansvar for tillsyn av miljéfarlig verksam-
het, dricksvattenférsérjning och VA-fragor i stort.
Manga klimatrelaterade risker drabbar dessutom
stdorre omraden och behdver hanteras i storre
perspektiv an inom den enskilda kommunen. Till
exempel behdver fragor om vattenférsdrjning och
dversvadmningshantering ofta hanteras pa regional
eller mellankommunal niva™°. Vattenférvaltning

ar darfér en naturlig del av manga olika sektors-
myndigheters arbete och behdver involveras i
saval planerings- som utvecklingsarbete.

Behov av samordnad férvaltning
av mark- och vattenhushallning i
avrinningsomraden med hénsyn till
grund- och kustvatten

For att pa ett hallbart satt kunna méta klimat-
forandringarna behdvs en samordnad forvaltning
av mark- och vattenhushallning i avrinnings-
omraden och med h&nsyn till grund- och kust-
vatten. Eftersom vattenkvaliteten till stor del
speglar markanvandningen pa landsbygden och

i stadder, kravs en samordning mellan aktérer som
ansvarar for areella naringar, fér bebyggd miljé och
for vattenforvaltning. Det kan behovas styrmedel
som framjar en utveckling mot markanvandning
som saval framjar minskad vattenanvéndning, som
minskade risker fér paverkan pa vattenkvalitet med
hansyn till klimatférandringar'®'.

Vattenfdrvaltningens synséatt att arbeta utifran
vattnets granser ar nastan alltid en férutsattning
for samhallets vattenférsdrjning, inte minst nar det
géller dricksvatten. Faktorer som paverkar dricks-
vattenférsorjningen kraver ofta planering och
investeringar dver kommungranser och atgarder
kan ge nyttor langt utanfér den egna kommunens
granser. WSP:s enkdtundersékning visar att atta
av tio kommuner anser att det ar mycket viktigt
med samarbete 6ver kommungransen for att |6sa
den framtida vattenférsoérjningen. | intervjuer
som Sweco genomférde pa uppdrag av klimat-
anpassningsradet forslog flera aktorer atgarder
som bygger pa dverféringsledningar mellan olika
forsérjningsomraden och éver kommungrénser’2,

Samverkan mellan kommuner

Ett 6kat samarbete inom avrinningsomraden
kraver att kommunerna samordnar sig pa eget
initiativ och samtidigt kan det finnas behov av
att beslut lyfts till en hogre, eller annan form av,
beslutsniva. Samverkan kravs for att anvédnda

resurser effektivt och for att utbyta kompetens
och erfarenheter inom och mellan organisationer.
Exempelvis behdéver kommuner och kommunala
bolag samverka fér att utbyta erfarenheter och
samsas om kompetens.

Samarbete kring gemensamhets-
anldggningar

Det behdvs samarbete kring gemensamhets-
anldggningar som bestar av nyttigheter som ar
ndédvandiga for att flera fastigheter ska kunna
fungera pa 1dng sikt™®3. Exempel pa sddana anldgg-
ningar ar enskilda vagar, ledningar, vatten- och
avloppsanlaggningar, gronytor och lekplatser.
Gemensamma anlaggningar skulle dven kunna
anvandas for att mota effekterna av ett forandrat
klimat, exempelvis strandskoningar och stabilitets-
héjande anlaggningar.

Behov av tydliga organisationer pa
avrinningsomradesniva med mandat att
ta ansvar

ldag finns det inte en tydlig organisation som
verkar per avrinningsomrade med mandat att

ta ansvar i den utstrackning som kravs for att
gemensamma atgarder ska bli fullt verknings-
fulla i ett avrinningsomradesperspektiv. Dagens
vattenrad, eller motsvarande organisationer,
baseras pa ideellt arbete pa frivillig basis. En
nyckelfaktor i lyckade samarbeten i vattenvards-
forbund och vattenrad ar stark lokal férankring,
men begransningen av vatten/vattenvardsférbund
och vattenrad ar dock att de &r medlemsstyrda
frivilligorganisationer som inte har mandat att ta
beslut eller prioritera mellan medlemmar. Med
klimatutmaningarna 6kar behovet av aktdérer som
kan ta beslut per avrinningsomrade och fér detta
ha tillgang till tillrackliga resurser fér att kunna
genomfdra atgarder sa att atgardsarbetet inte
endast bygger pa intresse och god vilja. Det &r
stor skillnad i storlek mellan avrinningsomraden

i norra och sédra Sverige. Ett system med en an-
svarig aktdér per omrade kan bli svart att hantera.
For att samordna arbetet dver avrinningsomraden
per vattendistrikt finns idag de fem vatten-
myndigheterna. Om dessa eller nagon annan
borde fa ett stérre mandat och ansvar att genom-
fora dtgarder behdver dvervagas. Om fragor
riskerar att falla mellan stolarna och om manga
involverade aktdrer ska samverka utan nagon
aktdér med utpekat helhetsansvar blir det svart att
|6sa klimatanpassning pa ett optimalt satt. Enbart
samverkan kan exempelvis inte |6sa vattenbrist i
ett skarpt lage utan det finns behov av tydligare
reglering och beslutsgang som majliggdér ndéd-
vandiga prioriteringar och beslut.

130 Ibid

131 German Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation and Nuclear Safety, 2020. Climate change and the European water dimension -
Enhancing Resilience. https://climate-adapt.eea.europa.eu/news-archive/policy-paper-climate-change-and-the-european-water-dimension

132 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist.

133 https://www.boverket.se/sv/ekonomiska-planer/for-yrkesverksamma/ekonomiska-planer/underhall/gemensamhetsanlaggningar/
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16.3.3 Prioriteringar av
klimatanpassningsbehov

Ett synsatt praglat av helhetsperspektiv och
samordning behover finnas for klimatanpassnings-
atgarder som beror vatten, sa att avrinnings-
omraden, grundvattenmagasin, ekosystemtjénster
och samhallets behov inkluderas. Samtidigt be-
hoéver atgarder vara anpassade till regionala och
lokala férhallanden samt till de senaste klimat-
scenarierna. Om det &r mojligt ska atgérderna vara
mangfunktionella och naturbaserade. Atgarder bor
inte leda till negativa effekter fér samhallet och
miljén i 6vrigt. Om intressekonflikter identifieras
ska atgarderna foresla en val avvagd 16sning.

Atgarder behdver sdledes bygga pa en integrerad
problembild i ett avrinningsomradesperspektiv,
med hansyn tagen till vad féreslagna atgarder
ger for effekter uppstréms/nedstréms och fér
olika berdrda aktérer, ekosystem och ekosystem-
tjanster. Det kravs hansyn till att forutsattningarna
ar vitt skilda 6ver landet och att den kunskap som
beslut baseras pa &r lokalt anpassad sa att ratt
atgarder vidtas pa ratt plats.

Nationella expertrddet for klimatanpassning
uppmarksammar behovet att utreda hur ansvar,
styrning och atgadrdsgenomfédrande ska ske med
“avrinningsomrade” som utgdngspunkt. | ett for-
andrat klimat blir detta allt viktigare fér en robust
dricksvattenforsorjning, for samarbete vid brist
pa recipientkapacitet fér kommunala avliopps-
reningsverk och for att kunna dimensionera
dagvattenlésningar i ett avrinningsomrades-
perspektiv. Da det ofta férordas fler naturbaserade
atgarder sa kan de behéva ligga uppstréms/ut-
anfor tatbebyggda omraden och darfér behdver
kopplingen mellan detaljplanerade omraden och
landsbygden dka. Har kravs tydliggdérande av
vem som har ansvaret fér samverkan med boende
och verksamhetsutdvare i avrinningsomradet,
saval som fortydligande av vem som ska ha man-
dat att besluta om férdelning av vattenresurser i
bristsituationer. En [6sning ar att ge vattenmyn-
digheter 6kade befogande men det kan aven
finnas andra lI6sningar. En férutsattning ar att
ansvar, styrning och atgadrdsgenomférande har-
moniseras med det svenska féorvaltningssystemet
och det kommunala sjalvstyret. Expertradet for-
slar till att bdrja med ett fokus pa att sakerstalla
incitament fér 6kat samarbete. Pa sikt ser radet
behov av en stdrre statlig utredning, med hansyn
till forslag i tidigare utredningar i bland andra
vattenverksamhetsutredningen, dricksvatten's?,
vattenférvaltningsutredningar® och 2020 ars
drickvattenutredning'®.

Né&r det géller riskerna med 6versvamning upp-
marksammar Nationella expertrddet for klimat-
anpassning att risker utanfér stader i arbetet med
oversvamningsdirektvitet ofta ej varderas och
analyseras, som en féljd av att kriterierna for risk
fokuserar pd tatortsomrdden'. Skador pa be-
byggelse, infrastruktur och ekosystem pa lands-
bygden &r ocksa viktiga att dverblicka.

De direkta effekterna av vattenbrist féor samhallet
ar oftast kanda men det galler mer séallan effekterna
for naturmiljon och ekosystemtjanster. Ekosystem
som ar beroende av vatten klarar i viss man dven
perioder med laga fléden eller torka men stressen
pa ekosystemet dkar.

134 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En trygg dricksvattenforsérining

135 Miljodepartementet, 2019. SOU 2019:66. En utvecklad vattenforvaltning.

136 Naringsdepartementet, 2021. SOU 2021:81. En sé&ker tillgéng till dricksvatten av god kvalitet.

137 MSB 2020. Férordningen om dversvamningsrisker - Sveriges genomférande av EU:s 6versvamningsdirektiv 2020. MSB publikation nr 1657.
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16.3.4 Prioritering av atgarder med fokus pa ar

2023-2028

Nationella expertradet fér klimatanpassning har identifierat tre prioriterade riskomraden som berér
manniskors halsa dar klimatanpassningsatgarder bér prioriteras i uppdateringen av den nationella
klimatanpassningsstrategin.

Samtliga vatten-
relaterade risker

Samtliga vatten-
relaterade risker

Samtliga vatten-
relaterade risker

Atgéard: Organisatorisk/samordnande (ny atgard)

Vad: Samordna vattenfragor pa regeringskansliet.

Varfér: Vattenfragorna berdr de flesta departement direkt eller indirekt och saval
lagstiftningsférandringar, budgetsatsningar och strategier som berér klimat och
vatten behoéver samordnas. Strategier fér vattenhushallning, klimatanpassning,
energiférsoérjning, livsmedelsstrategin, civil sdkerhet med mera beroérs. Samordning
pa denna niva leder till 6kad effektivitet i klimatanpassningsarbetet, ger underlag for
kommande prioriteringar och minskade risker for forstarkning av intressekonflikter.

Hur: Inratta en beredningsfunktion fér vattenfrdgor pa regeringskansliet.

Atgérd: Styrande/juridisk (ny atgéard)

Vad: Sakerstall finansiering fér gemensamma atgarder fér hantering av vattenbrist och

dversvamningar med involvering av olika aktorer for basta nytta i ett avrinningsomrade.

Varfor: For att kunna genomféra, prioritera och utvardera gemensamma klimat-
anpassningsatgarder behdvs gemensam finansiering. Ett ekonomiskt styrmedel
gynnar tillkomsten av férebyggande atgarder och om det finns en koppling till mangden
anvéant vatten uppstar ocksa incitament till vattenbesparing.

Hur: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag, eller tillsatta en statlig offentlig
utredning, att féresla finansieringsformer fér gemensamma klimatanpassnings-
atgarder inom ett avrinningsomrade. Finansieringslésningar som boér utredas &r bland
annat en vattenavgift, samt méjligheten att staten gér sarskilda satsningar fér att
kdpa ekosystemtjanster fran markédgare och fastighetsédgare. Detta for att sédkerstélla
att naturbaserade |6sningar mdjliggdrs for att forhindra dversvamningar och vatten-
brist. Darigenom finns mojligheter att prioritera multifunktionella |6sningar fér att
halla kvar vatten i landskapet.

Atgérd: Styrande/juridiska (ny atgard)

Vad: Ge kommunerna styrande incitament for 6kat mellan-kommunalt samarbete
inom avrinningsomraden.

Varfor: Ett forsta steg i arbetet med dkat mellankommunalt samarbete kring vatten-
resurser i ett avrinningsomrade &r att sakerstalla styrande incitament fér dkat samarbete.

Hur: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag, eller tillsatta en statlig offentlig
utredning, att féresla styrande incitament for att 6ka mellankommunalt samarbete
inom avrinningsomraden. Det kan vara bade finansiella och reglerande incitament.
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Atgérd: Styrande/juridisk (ny atgard)

Vattenbrist Vad: Omproéva tillstand fér vattenuttag efter lokala férutsattningar och vatten-
tillgangar i ett féoréandrat klimat.

Varfér: Manga av de tillstand foér vattenuttag som finns idag ar inte anpassade efter
variationer i de naturliga systemen, varken sdsongsvis, mellan ar eller med hansyn

till klimatférandringar. Det finns behov av flera nya tillstand av vattenuttag och
omprdvning av adldre vattendomar baserat pa lokala férutsattningar. Det kan ur ett
klimatperspektiv finnas behov av tidsbegransade tillstand, saval som tillampning av
flexibla villkor, d&r den tillstandsgivna uttagsmangden varierar med vattentillgangen.
For att mojliggdra detta kravs tillgang till vattenbalans i ett avrinningsomrades-
perspektiv, inklusive vattenuttag och prognoser av framtida behov. Overvakningen av
floden och nivaer behdver utdkas.

Hur: Regeringen bdr tillsdtta en utredning kring tillstand fér vattenuttag med hansyn
till klimatférandringar.

Regeringen boér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med berérda aktorer,
utreda inférandet av obligatorisk rapportering av vattenuttag och vattenutslapp, via
exempelvis miljérapportering eller liknande. Uppdraget bér inkludera att utveckla
regler och rutiner for att samla in, lagra, bearbeta och analysera data. Analys av ratts-
sékra behdérighetssystem fér att hantera delning, tillgédnglighet och sekretess bdr inga.

Atgéard: Styrande/juridisk (ny atgard)

Samtliga vatten- Vad: Fortydliga hur hansyn till klimatférandringar ska hanteras i miljdbeddmningar.
relaterade risker
Varfor: Det finns behov av att fortydliga hur mer dvergripande perspektiv ska komma
in i miljobeddmningar. Regelverket behdver fortydliga hur storskaliga forandringar
som andrat klimat, med dess indirekta foéljder, ska beskrivas vid en tillstandsansdkan.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med berdrda
aktérer, utreda hur mer dvergripande och langsiktiga perspektiv, sa som klimat-
férandringarna och dess effekter, ska hanteras i miljdbeddmningar. | uppdraget boér
ingd att utreda vilka underlag som centrala och regionala myndigheter behéver ta
fram som verksamhetsutdvare och domstolar behéver fa tillgang till.

Risk Atgéard: Ny kunskap, Informativa (komplettera nuvarande atgéarder)

Aversvimningar Vad: Genomfor riskbeddmningar for 6versvamningars konsekvenser for landsbygd,
bebyggd miljé och infrastruktur utanfor stdrre tatorter och fér ekosystemfunktioner.

Varfér: Dagens riskanalyser fokuserar pa var riskerna beddéms fa storst konsekvens
pa mansklig verksamhet i stader. Har kravs ett kompletterande regeringsuppdrag
for att beddéma dversvamningsrisker utanfor stdrre tatorter for saval bebyggd miljo,
infrastruktur som for ekosystem utanfor storre tatorter.

Hur: Regeringen bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med relevanta

aktoérer, beddma dversvamningsrisker i bebyggd miljé samt fér infrastruktur och
ekosystem utanfor storre tatorter.
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Risk Atgérd: Ny kunskap, Informativa (komplettera nuvarande atgarder)

Aversvamningar Vad: Fortsatt arbetet med miljodvervakning och kunskapsuppbyggnad fér bedémning
av effekter av vattenbrist och torka fér naturmiljén och ekosystemtjanster.

Varfér: De direkta effekterna av vattenbrist for samhallet &r oftast kdnda men det
galler mer séllan effekterna for naturmiljon och fér ekosystemtjanster. Ekosystem som
ar beroende av vatten klarar i viss man aven perioder med laga fléden eller torka men
stressen pa ekosystemet &kar.

Hur: Regeringen bo6r ge relevanta myndigheter i uppdrag att utveckla och utéka
arbetet med miljodvervakning och kunskapsuppbyggnad fér beddémning av effekter
av vattenbrist och torka féor naturmiljén och ekosystemtjénster. | arbetet ska hansyn
tas till faktorer som bidrar till regionala skillnader i sarbarhet och méjlighet att
implementera atgéarder.

Regeringen boér 6vervaga riktade utlysningar till forskningsrad for kunskapsuppbyggnad
kring hur vattenbrist och torka paverkar naturmiljén och ekosystemtjénster.
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16.4 ’One health” -
helhetssyn pa hélsa

Klimatanpassning ar komplext och bor ses i ett
helhetsperspektiv dar en koppling till de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030 &r central. Halsa
ar en faktor som boér integreras mer i klimat-
anpassningsarbetet, utgdngspunkten bér vara
ett "One Health”-perspektiv for basta effekt. One
health &r ett tvarvetenskapligt synsatt pd halsan
hos djur, manniskor och deras gemensamma
miljé for att i samverkan minska risken fér smitt-
spridning av zoonoser och antibiotikaresistens.

EU-kommissionens oberoende vetenskapliga
radgivares utldtande om anpassning till halso-
relaterade effekter av klimatférandringar belyser
att manniskors hélsa bér beaktas i alla klimat-
anpassningsatgarder och ha de mest sarbara
grupperna och geografiska omrddena i fokus'. Ar
2018 skrev WHO, FAO (FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation) och OIE (varldsorganisationen
fér djurhalsa) en dverenskommelse om att utdka
gemensamma projekt med ett One Health per-
spektiv2 Det finns dven en dverenskommelse®
mellan WHO och Konventionen om biologisk
mangfald (CBD) fér att stidrka samarbetet och
6ka kunskapen kring kopplingarna kring biologisk
mangfald och hélsa.

Ett One Health-perspektiv innebéar ett tvarve-
tenskapligt, multi-sektoriellt och inkluderande
arbetssatt, dar expertis inom bland annat medicin,
veterindrmedicin, livsmedelssdkerhet, folkhalsa,
entomologi, ekologi och biologi samarbetar och
dar flera nivaer och sektorer i samhéllet inklu-
deras. Detta ger forutsattningar till goda halso-
resultat for saval manniskor och djur som fér deras
gemensamma miljé och klimat*. Enligt WHO kan
man med One Health perspektivet utforma och
implementera strategier, policyer, lagstiftning och
forskning i tvardisciplindr samverkan®. WHO anser
att man ddrmed uppnar béattre folkhélsoresultat.
Sarskilt relevant ar detta synsatt inom arbetet
med livsmedelssakerhet och forsérjning samt i be-
kdmpningen av zoonoser och antibiotikaresistens.
Det finns ett stort behov av en mer samordnad

overvakning, eftersom mansklig aktivitet dkar
riskerna for ytterligare spridning av smittdmnen
och smittbarande insektsvektorer vilket medfor
risker for uppkomst av nya sjukdomar och sprid-
ning av redan kanda till nya regioner®.

Zoonoser ar sjukdomar som naturligt smittar
mellan djur och méanniska. Exponering av manniska
fér smittdmnet sker antingen via inandning, via
direktkontakt med djur eller djurdelar, via vatten
eller mat, via omgivningen, eller via en vektor.
Enligt WHO s3 &r cirka 60 procent av manniskans
infektionssjukdomar zoonoser’, av vilka flertalet ar
klimatkansliga och darmed kommer att dka eller
minska med klimatférandringarna®®°,

Den nationella riskhanteringen behdéver dessutom
hanteras mer holistiskt och klimatanpassnings-
arbetet inkorporera synergier med bland annat
utsldppsminskningar, biologisk mangfald och hall-
bar utveckling da kriser férespas bli alltmer van-
liga och ske parallellt med varandra i framtiden.
Coronapandemin synliggdr behovet av ett resilient
samhalle och héalsovardssystem. Det &r troligt att
sociala fragor, liv och halsa i framtiden kommer att
prioriteras framfér egendomsskador och monetara
kostnader. Exempelvis har IVL Svenska Milj6-
institutet i sitt arbete om konsekvenser fér Sverige
av klimatférandringar i andra lander" identifierat
risken for sjukdoms- och smittspridning som en av
de mest framtradande riskerna och sarbarheterna
for Sverige. Dessutom kan ojamn resursférdelning
och socio-ekonomiska skillnader i Sverige komma
att accentueras da redan utsatta grupper drabbas
hardast av exempelvis hégre priser pa importerat
livsmedel och vid smittspridning.

https://www.cbd.int/health/ilg-health/

https://www.cbd.int/health/ilg-health/

https://www.cdc.gov/onehealth/basics/zoonotic-diseases.html
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https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/one-health
Zinsstag, J. m.fl., 2018. Climate change and one health. FEMS Microbiology Letters 365(11)
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/one-health

Hockings, M. m.fl., 2020. COVID-19 and protected and conserved areas. Parks 26:7-24

Omazic, A. m.fl., 2019. Identifying climate-sensitive infectious diseases in animals and humans in Northern regions. Acta Veterinaria

9 Parkinson, A.J. m.fl., 2014. Climate change and infectious diseases in the Arctic: Establishment of a circumpolar working group. International

Journal of Circumpolar Health 73(25163):1-7.

10 Loéhmus, M. m.fl., 2016. Hantavirus in new geographic regions, Sweden. Infection, Ecology and Epidemiology 6:31465.
11 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatféréandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
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16.4.1 Prioritering av
klimatanpassningsbehov

Behov av internationellt samarbete och
samordning

Data 6ver anmalningspliktiga infektionssjukdomar
hos manniska inom EU aterfinns sedan 2004 hos
Europeiska smittskyddsmyndigheten, ECDC",
som aven évervakar hot mot EU av nya infektions-
sjukdomar. ECDC haller &ven en databas 6ver
olika vektorers utbredning inom regionen, men
tillgangliga data varierar betydligt mellan [&nder-
na. | Sverige finns till exempel ingen kontinuerlig
vektordvervakning. Det finns dessutom manga
virus och sjukdomar i naturen som vi annu inte
kanner till och som vi inte har medicin mot och ett
Okat arbete med att utveckla antivirala lakemedel
ar darfor ocksa ndodvandigt®.

Det finns behov av 6kat internationellt samarbete
och ékad samordning kring fragor om smitt- och
sjukdomsspridning i och med dkad rorelse och ett
forandrat klimat. Det &r bland annat i dagslaget
svart att fa tillgang till data och statistik fran andra
lander och insamling gors aven i varierad grad i olika
|lander. Detta skulle behéva samordnas for att saker-
stalla battre datakvalitet och saledes dka mdjligheter
att anvanda data for att dra slutsatser och férbattra
information kring smitt- och sjukdomsspridning.

EU:s klimatanpassningsstrategi har lyft behovet
av dkad dvervakning och samordning pad EU-niva
i och med inrattandet av ett observatorium foér
klimat och halsa™.

Samarbeten och samordning inom Sverige

| Sverige finns ett zoonosrad'™, dar bland an-

dra Folkhalsomyndigheten, Statens veterinar-
medicinska anstalt (SVA), Jordbruksverket och
Livsmedelsverket ingar. Ett etablerat samarbete
finns mellan SVA och Folkhalsomyndigheten med
flera, kring hélsa och framtida sjukdomsrisker. Det
ar viktigt att detta arbete far resurser att fortga
och utvecklas vidare, bland annat via myndighets-
natverket for klimatanpassning.

Atgérder kravs fér att bekdmpa sjukdomar hos
djur och fér att dvervakning av smittspridning da
kostnader for att hantera smittor annars kan bli
mycket héga. Jordbruksverket ansvarar fér kon-
troll och bekdmpande av sjukdomar hos djur samt
féor dvervakningen av sjukdomslaget i Sverige.
Detta sker i ndra samarbete med bland andra
Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedels-
verket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhalso-
myndigheten, Socialstyrelsen, lansstyrelserna och
naringens organisationer’®.

Sammanfattningsvis ar behovet av en samlad
och samordnad 6vervakning av klimatkansliga
smittdmnen hos djur och manniskor utifran ett
One Health-perspektiv ett stort behov som lyfts
i rapporten. Ett sadant dvervakningssystem &r en
prioriterad atgard i Kapitel 12.2 M&nniskors halsa.

12 https://www.ecdc.europa.eu/en

13 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

14 https://climate-adapt.eea.europa.eu/observatory

15 https://www.folkhalsomyndigheten.se/smittskydd-beredskap/krisberedskap/samordning-infor-och-vid-kris/zoonosberedskap/
16 https://jordbruksverket.se/djur/djurskydd-smittskydd-djurhalsa-och-folkhalsa/smittskydd-och-djurhalsa-i-sverige
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Prioritering av atgarder for klimatanpassning med
fokus pa ar 2023-2028

Nedan foreslas ett antal atgérder som radet ser behéver prioriteras under den period fér vilken nasta
klimatanpassningsstrategi ska galla (3r 2023-2028):

Atgéard: Styrande/organisatoriska (utvidga nuvarande atgéarder)

Vektorburna sjuk- Vad: Utforma och inratta vektordvervakning med tidig varning fér smittspridning.
domar/Nya infektions-
sjukdomar Varfér: Genom tidig varning for en specifik smittspridning kan motatgarder planeras

och séattas in for att minska eller undvika smittspridning. Pa sa s&tt minskas lidande
som ddédsfall hos méanniskor och djur, saval som ekonomiska férluster. Det gar dock
inte att dvervaka allt och lardomar i utformningsarbetet kan dras fran andra lander
dar till exempel Danmark utvecklat projektionsmodeller. | vissa fall ar det exempelvis
|dttare och smartare att endast dvervaka djur (ex. Bluetongue (blatunga) som &r en
epizooti).

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att se éver hur nuvarande
6vervakning kan breddas och hur évervakningssystem mellan human och veterinér-
medicin kan integreras. Regeringen bér for detta uppdrag tillse en utékad finansiering
som mojliggdér utformning och inrattandet av en vektordvervakning.

Atgérd: Informativa/Utbildning/Ta fram ny kunskap (utdka nuvarande atgarder)

Vektorburna sjuk- Vad: Oka och sprid kunskap kring hur smittdmnes férekomst, spridning och bekdmpning
domar/Nya infektions- paverkas av ett fédrandrat klimat.
sjukdomar

Varfoér: Ny kunskap behovs for att vidareutveckla nationell férmaga till ledning,
samverkan och kommunikation kring évervakning och bekdmpning av nya klimat-
kansliga sjukdomar. Det finns ett stort behov av 6kad kunskap om hur smittamnens
férekomst, spridning i naturen och mojlighet att bekdmpa paverkas av ett férandrat
klimat. Déartill behéver kunskapen férmedlas och da framfér allt inom hélso- och
sjukvarden.

Hur: Regeringen bor dvervaga riktade utlysningar till forskningsrad for kunskaps-
uppbyggnad kring hur smittdmnes férekomst, spridning och bek&dmpning paverkas av
ett forandrat klimat.

Relevanta myndigheter, l&nsstyrelserna samt kommunerna bér genomféra kunskaps-
hoéjande insatser mot olika berérda aktérer i samhallet.
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