KAPITEL 15
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

15 Transnationella

beroenden mellan
Sverige och andra

lander

Klimatforandringar i andra lander far konsekvenser i Sverige och
paverkansvagarna ar ofta komplexa och multipla. For att forsta sarbarheter
i Sverige, som beror pa ett férandrat klimat, behdver vi darfor se till bade
forandringar inom landet, saval som till internationella effekter. Utvecklingen
mot 6kade transnationella beroenden har drivits av globalisering och
urbanisering likval som av Sveriges intrade i EU, en rad reformer och

teknologisk utveckling.

Hantering av transnationella klimateffekter

kraver integrerade atgarder som ar kopplade

till saval handel, finans, bistand, internationell
katastrofberedskap som sakerhetspolitik. Fort-
satta analyser kring transnationella effekter av
klimatférandringar kraver ett helhetsgrepp kring
internationella systemberoenden, med héansyn till
hur olika sarbarheter kan férstérka varandra. Effek-
ter kan vara bade snabba och ldngsamt verkande.
Begreppet "smygande kris” har introducerats for
att satta fingret pad ldngsamt verkande hot som
kan déverga till akuta samhallskriser om de inte
hanteras i tid. Férutom klimatkrisen finns har kriser
som ar kopplade till bland annat pandemier, sprid-
ning av multiresistenta bakterier, migration och
cyberhot. Covid-19-pandemin &r ett exempel pa
nar en smygande kris utvecklas till en global och
akut samhallskris'.

Chefen féor UNDP:s avdelning fér externa re-
lationer och paverkansarbete vittnar om hur
covid-19-pandemin, férutom att den skérdat flera
miljoner liv runt om i varlden, haft enorma socio-

ekonomiska konsekvenser, inte minst for de fat-
tigaste och mest utsatta. Hon anger att cirka 124
miljoner manniskor under 2020 kastades ner i ex-
trem fattigdom. Over 500 miljoner arbetstillfallen
har gatt forlorade. En skuggpandemi har ocksa
brett ut sig i form av 6kad desinformation och en
destabilisering av tilltron till demokrati globalt. Hon
ser att detta kréver att de kommande tio aren blir
ett "transformationens decennium?” vilket kraver
konkreta resultat i samband med klimatkonferen-
sen (COP26) i Glasgow?.

N&r det galler farhagan att klimatférandringarna
leder till sdkerhetsproblem, eller konflikter, sa
avses i forsta hand risken fér vapnande konflikter
eller krig®. Sddana konflikter behdver inte vara
mellan stater utan kan aven vara inomstatliga®.
Stora risker uppstar nar existerande konflikter
(inte nédvandigtvis bevapnade) forstarks av
vattenresursproblem och ett sarbart jordbruk®.
Néar klimatforandringen blir en del av en redan
pressad situation kan spirande konflikter utlésas
eller existerande férvarras®’. Samtidigt kan

1 Boin, A. m.fl, 2021. Understanding the creeping crisis. Palgrave Macmillan. DOI: 10.1007/978-3-030-70692-0.
2 https://www.extrakt.se/pandemin-har-kastat-ner-over-100-miljoner-manniskor-i-extrem-fattigdom/?utm_campaign=unspecified&utm_

content=unspecified&utm_medium=email&utm_source=apsis

3 Mobjork, M. m.fl., 2016. Climate-related security risks. Towards an integrated approach. SIPRI Report.
Mobjork, M. & Simonsson, L., 2011. Klimatférandringar, migration och konflikter: samband och foérutsagelser. FOI-R--3297—SE.
5 Eklund, L., 2015. “No Friends but the mountains”. Understanding population mobility and land dynamics in Iragi Kurdistan. Department of

Physical Geography and Ecosystem Science, Lund University

Jakobsson, J. & Research Institutes of Sweden, 2019. Climate change and migration. Policy approaches for a sustainable future.
7 Uexkull, N. & Buhaug, H., 2021. Security implications of climate change: A decade of scientific progress. Journal of Peace Research 58(1):3-17.
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exempelvis migration dven utgdra en mojlighet till
anpassning® och innebéara en mojlighet for mot-
tagande lander sasom 6kad arbetskraftinvandring
och kompetensférstarkning?®.

Klimatférandringar kan direkt eller indirekt
paverka saval samhélle som naturférhallanden.
Sakerhetsutmaningar rér skilda politikomraden
som férsvarspolitik, utvecklingspolitik, humani-
tara insatser och miljépolitik. Konsekvenserna
av klimatférandringarna samspelar med lokala
forhallanden, som olika aktorers formaga att
hantera féoréandringarna. Liknande exponering fér
klimatféréandringar kan leda till konflikter pa ett
stalle men till och med bidra till 6kat samarbete
pa ett annat stalle om férutsattningar for det
finns pa plats'°.

Sverige - en litet, 6ppet och industri-
aliserat land med stort beroende av
andra lander

| detta sammanhang ar det viktigt att paminna om
att Sveriges beroende av andra lander ar stort i
och med att Sverige &r en liten aktdér bade geo-
politiskt och p& den global marknaden. Vart sam-
halles valstand och funktionalitet férutsatter sakra
och fria fldden av varor, tjanster och kommunika-
tion". Sverige ar beroende av export, import och
sjalvférsérjiningsgraden &r lag fér en rad produkter
vilket gér oss sarbara for stéorningar. Till exempel
kan torka, vadrmeboljor och havsnivahdjningar
trigga ekonomisk ldgkonjunktur, konflikter och
migration i vissa regioner och paverka Sveriges
import- och exportbehov av till exempel jord-
bruksprodukter. Sverige handlar framst med andra
nordiska l&nder och EU - med laga klimatrisker.
De mest sarbara handelsrelationerna & med varor
langre ned i vardekedjan sasom livsmedel. Utifran
analys gjord av projektet Nordic Perspectives on
Transboundary Impacts of Climate Change'?, ar
sektorer av sarskilt intresse, nar det galler trans-
nationella klimatrisker fér de nordiska landerna,
jordbruk och livsmedelsproduktion, transport och
infrastruktur, olje- och energiimport, finans och
forsakring samt maskiner och elektroniksektorn.

Ett litet, 6ppet, globaliserat och industrialiserat
land som Sverige har saledes mycket att vinna pa
dkad global resiliens genom stor sarbarhet for de
globala systemeffekter som klimatférandringar
far pa handelssystemen. For att skapa resiliens &r

det tydligt att globala samarbeten behdvs. Lander
som Sverige har darfér en viktig roll att spela for
att mer proaktivt ta itu med dessa fragor i bi- och
multilaterala forum.

Sverige ar beroende av, och en aktér inom, det
globala kapitalistiska systemet och dess aktérer
(till exempel varldshandelsorganisationen WTO
och EU). Global handel innebé&r dock inte bara
risker utan kan aven utgora ett viktigt verktyg for
att buffra for férandringar och chocker mot det
inhemska systemet, saval som for att bidra med
export till andra regioner som kan fa 6kade behov.
Fran finanskrisen och matpriskrisen 2007-2008
finns exempel pa hur global handel kan buffra fér
lokala/regionala chocker. Denna buffert fungerar
dock bara sé ldange som begransade geografiska
omraden och system &r paverkade och sa ldnge
den fria handeln inte begréansas av nationella
regleringar, eller leder till kaskadeffekter som
bryter handelskedjor. Det finns aktuella exempel
pa nationella exportstopp, nar skyddsutrustning
och vaccin inte distribuerades mellan EU-lander
under den pagaende covid-19-pandemin, vilket
visar pa risken for att fléden fran regioner med
overskott till de med underskott ofta kan komma
att begransas, aven nér internationella éverens-
kommelser finns tillhanda.

Sdkerstall rattvis klimatanpassning
dar inte anpassning omférdelar
sarbarheten geografiskt

Synteser fran tre specialrapporter fran IPCC®
visar att manga av de allvarligaste effekterna av
klimatférandringarna kommer att upplevas i lan-
der med begransad kapacitet att planera fér och
hantera dem. Manga av dessa effekter kan &ven
indirekt komma att paverka europeiska lander
pa grund av Europas starka kopplingar till resten
av varlden via migration, handel, vardekedjor,
affarsverksamhet och finansiella investeringar,
saval som kopplingar till sékerhet, utveckling och
diplomatiska intressen'.

| detta sammanhang ar det viktigt att tydliggora
och beakta ett rattviseperspektiv, sa att inte
redan utsatta producenter missgynnas ytterli-
gare. Detta kan ske om importérer valjer bort
producenter i utsatta omrdden - utan resurser
till klimatanpassning. Resurser kan i sddana fall
behoéva styras for att sdkerstalla bistand eller att

8 Butros, D. m.fl., 2021. Solidarity versus security: Exploring perspectives on climate induced migration in UN and EU Policy. Environmental

Communication, 15:6, 842-856. DOI: 10.1080/17524032.2021.1920446.

9 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
10 Coning, C. & Krampe, F., 2020. Multilateral cooperation in the area of climate-related security and development risks in Africa. Norwegian

Institute of International Affairs. Report no 4/2020.
1 Regeringskansliet, 2017. Nationell sdkerhetsstrategi.

12 https://www.mercell.com/sv-se/upphandling/156317594/nordic-perspectives-on-transboundary-impacts-of-climate-change-upphandling.aspx

13 IPCC, 2018. Global warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related
global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change, sustainable
development, and efforts to eradicate poverty. IPCC, 2019. Climate change and land: An IPCC special report on climate change, desertification,
land degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems, www.ipcc.ch/srccl/IPCC,
2019. Special Report on the oceans and cryosphere in a changing climate. www.ipcc.ch/srocc/.

14 Cascades, 2020. Cascading climate impacts: a new factor in European policy-making.
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man genom transnationellt samarbete mellan
producenter, exportdrer och importdrer saker-
staller tillgang till varningssystem och resurser till
klimatanpassning i utsatta produktionsomraden.
Dialoger kring detta kan vara svara och politiskt
kansliga och kraver diplomati i lampliga forum.
Aven frdgor angdende internationell ratt, kopp-
lad till transnationell klimatpaverkan, behoéver
belysas'™. Rattviseaspekten lyfts bland annat av
”"Adaptation without Borders”'¢, som lyfter att det
ur ett transnationellt perspektiv ar viktigt att ta
hansyn till att "effektiv” anpassning fér en grupp
eller nation kan 6ka sarbarheten fér andra, det
vill sdga omférdela sarbarheten geografiskt. Det
ar darfor viktigt att ta hansyn till rattviseaspekter

i samband med anpassning till transnationella
klimatrisker och att undvika atgarder med risk att
leda till ’7maladaptation” - missanpassning','’s,'°.
Adaptation without Borders har dven startat ett
strategiskt samarbete med EU:s The Directorate-
General for Climate Action (DG CLIMA) i fragorna?.

Transnationella aspekter i EU:s klimat-
anpasshingsstrategi

Nar EU:s forsta klimatanpassningsstrategi utvéar-
derades 2018%' var en av slutsatserna att strategin
inte uppfyllde EU:s behov nar det géller hansyn
till paverkan av klimatférandringar som sker utan-
for EU:s territorium. Utvarderingen sag behov
av banbrytande initiativ for att bygga resiliens

for transnationella klimatrisker. Detta reflekteras
nu i EU:s nya anpassningsstrategi??, som har ett
Okat fokus pa klimatférandringarnas domino-
effekter 6ver nationsgranser och kontinenter.
Det kan till exempel galla driftsstérningar i hamn-
infrastrukturen som paverkar handelsvagarna

och till och med stanger dem foér transport av
forndédenheter, med potentiella féljdverkningar

pa internationella leveranskedjor. Fér att bemota
utmaningar kopplade till sammanldnkade samhallen
(till exempel migration, konflikter och tvangs-
forflyttningar), ekosystem (till exempel delade
avrinningsomraden, hav och polaromraden) samt
ekonomier (till exempel globala vardekedjor) anger
strategin att EU kommer att starka samarbete och
dialog som ror effekter av klimatférandringar och
behov av anpassningsatgérder inom EU:s handels-
avtal. Inom ramen fér Parisavtalet kommer det
politiska engagemanget, med internationella och
regionala partner samt partnerléander, att for-
djupas. Tillganglighet av kunskap och verktyg for

anpassning i tredjeldnder kommer att 6kas, saval
som sakerstallandet av att klimatanpassning inklu-
deras i gréona allianser och partnerskap.

Transnationella dimensioner med béring
pa klimatanpassnhing i denna rapport

Detta kapitel inkluderar transnationella dimen-
sioner med baring pa klimatanpassning som roér
sakerhetspolitik och konflikter, &ndrade rorelse-
monster och migration, samt Sveriges aktiviteter

i andra lander. Fokus ar pa klimat, konflikt och
migration med implikationer for Sveriges inter-
nationella sdkerhetsarbete och bistand. Analys av
risker fokuserar pd dkade spanningar i ett mer till-
gangligt Arktis, samt klimatférandringar och risker
i lander dar svenskt utvecklingssamarbete bedrivs.

Transnationella effekter av klimatférandringar
diskuteras aven i andra delar av denna rapport,
kopplat till olika sektorer.

Kapitel 10.1 Terrestra ekosystem tar framst upp
beroenden genom Sveriges internationella dtag-
anden sasom FN:s konvention fér biologisk mang-
fald, EU:s art- och habitatdirektiv, fageldirektiv,
samt Natura 2000, saval som Sveriges engage-
mang i Arktiska radets arbete for att skydda den
arktiska miljdn samt att medverka till ekonomisk,
social och kulturell utveckling.

Kapitel 10.2 Skogen och skogsbruket lyfter
beroenden kopplat till hur global tillgdng och
efterfrdgan pa skogsbiomassa paverkas av klimat-
forandringar, samt gransoverskridande nyetable-
ring av skogsskadegdrare. Hur balansen mellan
tillgang och efterfragan pa skogsbiomassa paver-
kas globalt av klimatférandringarna &r svarbedémt
eftersom det paverkas av manga aspekter utéver
klimatet. Det beror pa hur efterfragan av olika
typer av skogsbiomassaprodukter (bade fér energi
och som material) utvecklas. Det styrs aven av vad
olika lander beslutar géra med den markareal som
nyttjas fér jord- och skogsbruk. Okad handel med
trad/trédddelar och trédprodukter mellan olika l&nder
och véarldsdelar kan tillsammans med klimatférand-
ringar aven leda till att skogsskadegorare etablerar
sig inom nya geografiska omraden. Sverige behdver
fortsatta med, och vidareutveckla, internationellt
samarbete som minimerar risken for spridning av
skadegodrare och sakerstéller tidiga varningar.

15 Wilton Park, 2019. The Wilton Park agenda on adapting to transboundary climate risk. https://www.wiltonpark.org.uk/wp-content/uploads/

WP1670-Outcome-statement.pdf

16 Lager, F. m.fl. 2021. A just transition for climate change adaptation: Towards just resilience and security in a globalising world. Adaptation

without borders. Policy brief no 2

17 Juhola, S. m.fl., 2016. Redefining maladaptation. Environmental Science & Policy 55(1): 135-140
18 Magnan, A. & Mainguy, G., 2014. Avoiding maladaptation to climate change: towards guiding principles. Sapiens 7(1).
19  Fischer, K. m.fl, 2019. Carbon-binding biomass or a diversity of useful trees? (Counter)topographies of carbon forestry in Uganda. Environment

and Planning E: Nature and Space. 2(1):178-199

20 https://www.weadapt.org/knowledge-base/transnational-climate-impacts-22

21 European Commission, 2018. Commission staff working document. Working document. Evaluation of the EU Strategy on adaptation to climate
change. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52018SC0461

22 Europeiska kommissionen, 2021. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt regionkommittén. Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin fér klimatanpassning. https://eur-lex.europa.eu/

legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN
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Kapitel 10.6 Kustomraden lyfter framst beroenden
genom Sveriges internationella ataganden. Exem-
pelvis s dverlappar EU:s havsmiljodirektiv och
vattendirektivet varandra i kustzonen. Direktiven
innehaller minimikrav om att medlemsstaterna i
planeringen ska ta hansyn till samspelet mellan
land och hav, och annan planering, till exempel i
kustzonen med hansyn till att lander delar pa saval
avrinningsomraden som havsomraden. Atgérds-
programmen ar juridiskt bindande.

Kapitel 10.7 Marina miljéer, fiske och vattenbruk
behandlar havsplanering som ar granséverskri-
dande i och med att havsomraden paverkas av hela
sitt tillrinningsomrade. Samverkan krdvs kring
bland annat minskad ndringsédmnestransport fran
land till hav, samt kring att identifiera och varna
fér spridning av invasiva arter. Havsplaneringen
styrs av internationella regelverk som FN:s
havsrattskonvention (United Nations Conven-
tion on the Law of the Sea, UNCLOS), och EU:s
ramdirektiv for havsplanering. Samverkan kravs
for det gransodverskridande vattnet for att sékra
havsmilj® och vattenhushallning i ett férandrat
klimat. De svenska havsplanerna gransar till nio
behov av samarbete kring minskad transport av
naringsdmnen fran land till hav kopplat till Baltic
Sea Action Plan.

Kapitel 10.9 Livsmedelssdkerhet och tryggad
livsmedelsférsérining berdr paverkan pa trans-
nationella leveranskedjor, kopplat till livsmedel,
samt effekterna av mer langsiktiga férandringar i
produktionsomraden i olika delar av varlden fér olika
typer av livsmedel. Det konstateras att det finns
stora behov av att 6ka livsmedelsberedskapen och
sakra infrastrukturen men aven av 6kad omvarlds-
bevakning och internationella samarbeten.

Kapitel 12.2 M&nniskors hdlsa tar upp trans-
nationella aspekter pa smittspridning, samt kritiska
gransodverskridande beroenden av lakemedel och
sjukvardsutrustning. Det finns &ven hér stora behov
av att 6ka hélso- och sjukvardens beredskap och
sdkra infrastrukturen; av 6kad samverkan och
o6vervakning av vektorburna sjukdomar och po-
tentiella nya infektionssjukdomar samt av att dka
kunskap och omvarldsbevakning.

Kapitel 13 Ndringsliv och industri beror effekter
av klimatrelaterade stérningar i transnationella
leveranskedjor och risker kopplat till brist pa/
Okade kostnader fér insatsvaror och komponen-
ter till industrin och néringslivet. | Sverige star
tillverkningsindustrin for cirka en femtedel av
svenska arbetstillfallen, och sektorns féoradlings-
varde motsvarar tillika 20 procent av Sveriges
BNP. Dartill visar Kommerskollegiums undersdk-
ningar att 30 procent av svenska arbetstillfallen ar
beroende av exporten, och nast intill alla sektorer
i det svenska néringslivet av import av nagot slag.
Klimatrisker i globala vardekedjor kan paverka
saval stora svenska féretag och dess under-
leverantdrer som manga sma- och medelstora
féretag. Enligt Tillvaxtanalys ligger de storsta

riskerna for svenska foretag i leverantdrskedjans
bortre led, ofta i utvecklingslander. Samtidigt har
svenska internationella foretag kunskap om de
narmaste leden i sina vardekedjor, men oftast inte
ldngre &n sa. Detta trots att det finns stor expo-
nering for klimatrelaterade risker, speciellt inom
verkstadsindustri och textil. For naringslivet och
for svenska jobb finns ett behov av 6kad kunskap
och forstaelse om internationella beroenden och
forvantade transnationella effekter av klimatfor-
andringarna och av vikten av att prioritera dessa
vid anpassningsplanering.

Kapitel 14 Finans och férsdkring beror flertalet
transnationella klimateffekter da bade klimat-
forandringen och de finansiella marknaderna

ar globala. Klimatrelaterade risker far allt stoérre
uppmarksamhet fran centralbanker, investerare,
l&ngivare och féretag. Det géller bade de fysiska
risker som uppstar akut och de mera gradvisa
effekterna av ett varmare klimat, samt de risker
som foéljer av omstallningen till ett samhalle med
radikalt lagre utslapp (omstallningsrisker). | princip
samtliga effekter av klimatférandringen paver-

kar finanssektorn inklusive férsakring, eftersom
dessa verksamheter &r baserade pa den reella
ekonomin i stort. Arbetsgruppen Task Force

on Climate-related Financial Disclosures, TCFD,
stodjer foretag i hur de bér rapportera information
kring klimatrelaterade risker till finanssektorns
intressenter och andra aktoérer. P4 EU-niva &r flera
olika lagstiftningar sdsom disclosureférordningen
(SFDR) och taxonomiférordningen under im-
plementering. Dessa, tillsammans med TCFD,
kommer att starka informationsdelningen kring
fysiska klimatrisker, och darmed forbattra forut-
sattningarna for att finansiella resurser styrs bort
fran klimatsarbara och till resilienta verksamheter.
Aven olika nationella férsakringsmarknader &r
sammankopplade globalt, framst genom systemet
med aterférsakringar. Men i stor utstrédckning kan
handelser utanfér Sverige paverka prissattning
och riskbeddmning och hanteringsstrategi hos de
svenska férsakringsbolagen. Skadeutbetalningarna
forvantas att 6ka i takt med att skadorna kopplade
till att den globala medeltemperaturen och havs-
nivaerna stiger samtidigt som extremvader blir
mer vanligt.
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Workshoppar kring risker, méjligheter
och konsekvenser av transnationella
klimateffekter

P& uppdrag av Nationella expertradet fér klimat-
anpassning tog revisions- och konsultféretaget
PwC fram en rapport?® som syftade till att ge fore-
tag, organisationer och myndigheter vagledning
infor framtida prioriteringar gallande transnationella
klimateffekter. For att férdjupa analysen arrang-
erade IVL Svenska Miljdinstitutet pa uppdrag

av expertradet en workshopserie under varen
2020%* med inbjudna experter for att tillsammans
diskutera risker, méjligheter och konsekvenser av
transnationella klimateffekter for Sverige. De mest
framtradande riskerna och sarbarheterna som
identifierades var till stor del kopplade till Sveriges
beroende av andra lander fér livsmedel och andra
strategiska varor, samt den egna férmagan till for-
sérjning i samband med olika stérningar. Sveriges
redundans och beroende av andra lander, samt
risker kopplade till manniskors férandrade rérelse-
monster, kad migration och risk for sjukdoms- och
smittspridning bedémdes som mest bradskande
att hantera. Dessa typer av transnationella effekter
ar ndgot som vi sett tydligt under covid-19-pande-
min. Vad géller fragor kring finans och geopolitik
var bedémningarna mer spretiga och riskerna sags
som mer osakra.

Genomgaende i samtalen lyfte deltagarna fram
behovet av utdkade internationella samarbeten och
samverkan inom EU savéal som mellan de nordiska
l&nderna som viktiga atgéarder fér att stérka Sveriges
och évriga landers resiliens mot globala klimat-
forandringar. Genom utdkat och tatare samarbete
med andra lander finns mojligheter att exempelvis
sakra leverantorskedjor infor kriser, samarbeta vad
géller jordbruksfragor i norra Europa samt starka
Sveriges geopolitiska position. Har sag deltagarna
Sveriges regering som ytterst ansvariga for att ta
initiativ, forma gynnsamma partnerskap och identi-
fiera synergiomrdden fér samarbete. Men det lyftes
&ven att det pagar mycket arbete i projektform
mellan de nordiska landerna och inom EU, med
deltagande av regionala aktérer, forskningsinstitut
och universitet. Det sdgs som viktigt att kunskap
och forstaelsen fran dessa projekt lyfts fram och
framjar goda relationer och utékade samarbeten

pa fler nivder. Okat samarbete behdvs, mellan de
nordiska landerna samt inom EU och internationellt
for hantering av bade gemensamma transnationella
klimateffekter samt liknande lokala klimat-
férandringar till foljd av till exempel liknande klimat,
demografi, ekonomi, delade handelspartners och
sammanlankade marknader.

En samlad bedémning fran IVL:s workshopserie
angaende graden av konsekvens och troligheten
for att olika risker ska intraffa visas i Fig.15.1.
Riskerna och mojligheterna ar numrerade och
fargkodade i enlighet med de fyra grupperingarna
som anges i Tabell 15.1.

Tabell 15.1: Sexton identifierade risker och mojligheter, fargkodade och grupperade (mojligheter identi-
fieras med plustecken). Kalla. IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander
(rapport bestalld av Nationella expertradet for klimatanpassning).

HANDEL
Obefintlig redundans for stora kriser i Sverige.

. Minskande tillgdng globalt pa vissa inporterade
livsmedelsvaror.

. Negativ pdverkan pa handel och néringsliv till féljd
av langsamma klimatférandringar och extrema
vaderhandelser.

. + Mojligheter till 6kad sjalvfoérsoérjiningsgrad och
export av livsmedel.

FINANS

5. Finansiella stabiliteten har 1dg motstandskraft mot
klimatrelaterade risker.

6. Finansiella systemet leder inte investeringar till
klimatresilienta aktiviteter eftersom det &r svart att
prissatta klimatrisker.

Okade forsakringskostnader i Sverige pa grund av
foréandringar pa den globala aterférsdkringsmarknaden
till foljd av extrema vaderhandelser globalt.

. Vid 6kad global konkurrens om strategiska varor , t ex
vissa livsmedel, kan Sverige fa problem.

GEOPOLITIK

9. Okade spanningar i Sveriges naromrade till féljd av
avsmaltning i Arktis.

10. Osékerhet kring import av rysk olja fran Sibirien da
permafrosten tinar.

11. + Sédmre férhallanden for vattenkraftsproduktionen
i sddra Europa kan gynna svensk export av el fran
vattenkraft.

12. + Mojlighet fér Sverige till 6kat bilateralt/internationellt
samarbete, kunskapséverféring och bistand.

MANNISKOR

13. Forandrade rorelsemonster och klimatzoner paver-
kar sjukdoms- och smittspridning.

14. Okad migration till foljd av forsamrade levnadsvillkor
i vissa delar av lander/regioner/véarlden.

15. Ojamn resursférdelning och socio-ekonomiska skill-
nader i Sverige accentureras av indirekta effekter.

16. + Okad turism och arbetskraftinvandring ger 6kade
inkomster och hoéjd kompetens.

23 PwC, 2019. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-affarsutveckling/
konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf

24 IVL, 2020 Konsekvenser for Sverige av klimatféorandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
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| samband med IVL:s workshopserie gjordes en
sammanvagd beddmning av trolighet och konse-
kvens av de identifierade riskerna i Tabell 15.1, ba-
serad pa svar fran 40 deltagande experter?s. Med
tanke p& den stora kunskapsosdkerheten inom
faltet transnationella beroenden bér dock svaren
ses som en spegling saval av deltagarnas kunskap
om dessa risker, som av vad det saknas kunskap
om, det vill sdga var osdkerheterna ar stora. Fak-

torer som beddmdes ha hég trolighet (har redan
hant) och hég konsekvens inkluderade: Handel

- obefintlig redundans fér stora kriser. Manniskor
- férandrade rérelsemonster och klimatzoner
paverkar sjukdoms- och smittspridning, samt ékad
migration till foljd av forandrade livsvillkor i vissa
delar av ldnder/regioner/varlden. En hég risk inom
tidsintervallet fram till &r 2030 sags aven for lag
finansiell instabilitet for klimatrelaterade risker.

15.1 Klimatrisker och

sarbarheter

Hoten mot Sverige har blivit alltmer komplexa.
Globalisering och den tekniska utvecklingen har
haft manga positiva effekter men samtidigt gjort
samhallet mer sdrbart bade for kriser som orsa-
kas av till exempel pandemier, extremvader och
klimatférandringar men ocksa fér antagonistiska
hot?é. Klimatférandringarnas langsiktiga utma-
ningar for manskligheten har direkta och snabbt
vaxande sakerhetspolitiska foljder. Klimatet ar
utpekat som ett av atta sdkerhetshot mot Sve-
rige i den nationella sékerhetsstrategin?’. Den
nationella sdkerhetsstrategin konstaterar att de
internationella féljderna av klimatférandringar
kommer att f& minst lika stora konsekvenser som
de som direkt berdr Sverige. De 6kar risker for
krig, konflikter och fattigdom och foérvarrar bristen
pa vatten och livsmedel i redan utsatta regioner.
Klimatforandringar som &ndrar férhallanden i
andra lander kan paverka det sdkerhetspolitiska
ldget och ddrmed &ven Sverige pa olika satt. Kom-
binationen av resursbrist och befolkningstillvaxt
destabiliserar samhallen och féder eller férvarrar
konflikter. Féljden blir ofta att manniskor tving-
as pa flykt. H6jda havsnivaer och svara stormar
hotar liv, egendom och infrastruktur i havsnara
regioner 6ver hela varlden?®. Globala klimatrela-
terade storningar i leverantdrskedjor innebar en
risk féor inhemsk livsmedelsséakerhet, insatsvaror
for jordbruk och dricksvattenproduktion, saval
som fér &vrig tillverkning, inklusive férsérjning av
sjukvardsutrustning och lakemedel i Sverige, vilket
innebar stora halsohot och sakerhetsrisker for
Sverige. Slutbetankandet av utredningen om civilt
forsvar?® ger en bild av den samhallssituation och
det sakerhetspolitiska lage som framtidens civila
forsvar ska verka inom.

| sdkerhetskretsar ses klimatférandringar som

en multiplikator av hotbilder. Aven om det s&llan
kommer att vara den enda drivkraften for ett
sdkerhetshot, kan dess effekter forstarka lokala
missndjen, existerande miljoproblem och utmana
den politiska makten. Det kan i sin tur leda till
konkurrens om resurser och om det politiska in-
flytandet, vilket i sin tur kan ge sakerhetspolitiska
effekter. Nya allianser mellan lander som star
infor kriser och lander som kan erbjuda krediter
och humanitara insatser kan uppsta, saval som
nya militara strategier for expansion pa grund av
bristande naturresurser. Pa sikt kan &ven en dkad
klimatpaverkan, som till exempel dkad oregel-
bundenhet av monsuner i sédra Asien, potentiellt
leda till allvarliga destabiliserande konsekvensers°.

Kopplingen mellan klimatférandringar och saker-
hetspolitik ar kopplad till hastighet och omfattning
av forandringarna, saval som fysisk, social och
politisk sdrbarhet hos de samhallen som moter
forandringen. Det politiska systemets funktio-
nalitet, ekonomisk standard och utbildningsniva
ar troligen det mest avgdérande fér vilken ka-
pacitet som finns for att moéta forandringarna®.
Nya transportvagar déver Arktis kan till exempel
innebéra 6kad handel men ocksa dkat intresse for
omradet vilket beddms paverka sdkerhetspolitiska
aspekter i regionen.

Konkurrens om vatten och andra naturresurser
och de flyktingstrémmar som foljer av detta,

kan forstarka pagdende konflikter. Det dkar &ven
risken fér att nya konflikter uppstar. Dock &r dessa
samband kontextbundna. Okade politiska och
ekonomiska motsattningar i delar av Mellandstern,

25 VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport C 542/2020.
26 Med antagonistiska hot avses hot som ar avsiktligt illvilliga och illegala och i rapporten delas hoten in i underrattelsehot, terrorhot, politisk och
idégrundad (daribland religit¢s) extremism, organiserad brottslighet samt cyberhot.

27 Regeringskansliet, 2017. Nationell sdkerhetsstrategi.
28 Ibid.

29 Justitiedepartementet, 2021. SOU 2021:25. Struktur for kad motstandskraft.
30 Cascades Policy Brief, 2020. Cascading climate impacts: a new factor in European policy-making. https://climate-diplomacy.org/sites/

default/files/2020-10/CASCADES_ Policy_Brief_1_0.pdf

31 Mobjork, M., m.fl,, 2010. On connecting climate change with security and armed conflict. FOI-R--3021--SE.
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Afrika och Asien, i kombination med langa regnfria
perioder med torka som féljd, kan innebéara dkade
migrationsstrommar aven till EU och Sverige. Dock
ar det en politiskt omdebatterad fraga och eviden-
sen ar i nuldget bristande®2. Under den workshop-
serie som arrangerades av IVL pd uppdrag av
expertraddet diskuterades mdjliga geopolitiska
effekter, dar klimatférandringar beddms vara en
bidragande faktor till konflikter som kan komma
att paverka den nationella sékerheten i Sverige33.
| den rapport fran PwC som Nationella expertradet
for klimatanpassning bestallt®4, konstateras aven
att som en konsekvens av klimatférandringarna
kommer behovet av bistandsinsatser och stéd till
andra lander att dka. Under IVL:s workshopserie®®
diskuterades hur klimatférandringarna kan paverka
urbanisering och tillsammans med befolknings-
odkningar bidra till konflikter med saval lokala, som
regionala och globala geopolitiska konsekvenser.

Klimat, konflikt och migration med im-
plikationer fér Sveriges internationella
sékerhetsarbete och bistand

Samhallseffekter av klimatférandringar som paver-
kar tillgang till resurser kan bidra till att &ka risken
for korruption, kriminalitet, kravaller, interna revol-
ter och liknande missnéjesyttringar. | extrema fall
skulle klimatférandringarna kunna bidra till att 6ka
risken for att hela stater fallerar och stora omra-
den ld&mnas utan styre (sa kallade "Failed states”).
Hur klimatférandringar faktiskt kan komma att
paverka sdkerheten i varlden, och indirekt sdker-
heten i Sverige, &r mycket svart att uttala sig om.
Aven om Sverige kan komma att paverkas negativt
av klimatrelaterade handelseutvecklingar i omvarl-
den, och dess eventuella féljder sésom organiserad
brottslighet och terrorism, ar det nastintill omajligt
att i dagsldget dra sddana slutsatser. Da en stor
del av Sveriges relation till omvarlden utgar fran
samverkan ar det dock troligt att Sverige i ett
forsta skede hanterar ett férsamrat sakerhetslage
pa grund av klimateffekter genom engagemang i
FN och EUS3S,

Polariseringar mellan ldnder &r generellt en sar-
barhet féor Sverige eftersom vi &r ett forhallandevis
litet land med liten politisk makt pa en global arena.
Spanningar inom EU och mellan andra lander till

féljd av konflikter om mark och naturtillgdngar
skulle kunna fa sakerhetspolitiska konsekvenser
och paverka Sveriges bistandsarbete.

Klimatférandringarnas konsekvenser drabbar i
allménhet mer sarbara manniskor och samhaéllen,
som de som ar beroende av naturresurser och de
med begrdnsade resurser, hardast - vilket dven
kan paverka sdkerhetsldget. Hur vattenresurser
hanteras, hur motstandskraftigt jordbruket &r och
hur beredskapen &r infér 1dngsiktiga processer
som havsnivahéjningar, temperaturdkning, dken-
spridning, saval som beredskapen fér pldtsliga
katastrofer, som exempelvis éversvamningar,
paverkar sdkerhetsldget. Klimatférandringar

kan direkt och indirekt paverka mansklig saker-
het, och darfor ar det exempelvis viktigt att
klimatanpassningsinsatser integrerar ett konflikt-
och sédkerhetsperspektivd’. Férhallandet mellan
klimatférandringar och fred och sékerhet ar dock
mycket komplext3e,

Konsekvenserna blir storst dar manniskor margi-
naliseras och dar samhallsinstitutioner ar svaga
och korrumperade och inte kan uppfylla grund-
ldggande behov kopplade till mansklig sakerhet
och stdéd i samband med kriser. Klimatférandringar
paverkar mojligheten till férsdérjning, halsa och
aven behovet av att migrera. Ofta leder férsédmrade
forsorjningsmojligheter till flytt fran landsbygd till
stédder, men det kan &ven hindra de fattigaste fran
att [&mna utsatta omraden3?. Smaskaliga lant-
brukare i afrikanska Sahel-regionen och i kustnara
omraden i Sydostasien &r sarskilt utsatta for ef-
fekterna av klimatférandringar, saval nér det géller
livsmedelssdkerhet som halsa. Okad migration till
urbana omraden férvantas i sdval sédra Asien,
Ostra Afrika som i Centralamerika“®. Exempel dar
regeringar har kdampat med att méta humanitara
konsekvenser av torka, stormar och éversvam-
ningar finns fran bland annat Somalia, Etiopien,
Afghanistan och Haiti*\.

Férandrade migrations- och handelsmo&nster, samt
konsekvenser for livsndédvandig infrastruktur som
vatten- och energiférsérjning, kommer pa sikt att
forma forutsattningar for sékerhet och paverka
politiken inom och mellan lander*2. Fluktuerande
matpriser skapar till exempel svara spa&nningar i

32 Boas, |, m.fl, 2019. Climate migration myths. Nature Climate Change 9: 901-903.

33 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatféorandringar i andra lander. Rapport nr C 542,

34 PwC, 2019. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra léander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-affarsutveckling/
konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf

35 IVL, 2020. Konsekvenser fér Sverige av klimatforandringar i andra lander. Rapport Nr C 542/2020.

36 PwC, 2019. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra l&dnder. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-affarsutveckling/
konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf

37 Brodén Gyberg, V. & Mobjork, M., 2020. Framing and responding to climate-related security risks in Swedish development cooperation. SIPRI

Insights on Peace and Security.
38 Regeringskansliet, 2017. Nationell sékerhetsstrategi.

39 Koubi, V., 2019. Climate change and conflict. Annual Review of Political Science 22:343-60
40 Norwegian Red Cross, 2019. Overlapping vulnerabilities - the impacts of climate change on humanitarian needs.

41 Oppenheimer, M., m.fl., 2014. Emergent risks and key vulnerabilities. I: Field, C.B., m.fl, (red.) Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability. Part A: Global and sectoral aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental

Panel of Climate Change: 1039-1099.

42 |IPCC, 2014. Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working
Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.
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FAKTARUTA: EFFEKTER AV KLIMAT-
FORANDRINGAR | SOMALIA

Effekterna av klimatférandringarna har bli-
vit allt mer patagliga i Somalia, bland annat
genom allt tatare aterkommande perioder
av torka, éversvamningar och angrepp av
skadedjur. De manniskor som &r mest sar-
bara, exempelvis flyktingar och de som lever
i konfliktdrabbade omraden, drabbas sarskilt
hart. Efter den svara torkan i Somalia for
ungefar 10 ar sedan gick sju bistdndsaktdrer
samman och startade Somalia Resilience
Programme. | dag star 285 000 méa&nniskor

i 170 samhallen battre rustade att 6verleva
torka eller andra naturkatastrofer. Sida ar
tillsammans med EU stdrsta givare till pro-
grammet som ger manniskor verktyg att
hjalpa sig sjalva.
https.//www.sida.se/sida-i-varlden/somalia/battre-
rustade-for-torkan-i-somalia

samhallen och 6kar risken for konflikter. De sam-
hallen som ar sarskilt utsatta ar de déar grupper
upplever sig, eller ar, marginaliserade och dar det
redan &r brist pd livsmedelsresurser.

En storre pafrestning pa jordens farskvattenresur-
ser kan bidra till spédnningar. Vatten som resurs ar
exempelvis centralt vad géller bdde energi- och
matproduktion, savél som att det &r ett livsvik-

tigt livsmedel. P& grund av dess betydelse kan

det anvandas som “vapen”, varifran det engelska
begreppet "weaponizing water” kommer*:. Trots att
forskare inom internationella relationer ser att stater
har en tendens att samarbeta, snarare an att starta
konflikter dver vattenresurser, sd har man pa natio-
nell niva, eller mellan olika grupper, sett att mins-
kade vattenresurser kan leda till 6kade spanningar
och aven vapnade konflikter*. Till exempel i Darfur i
Sudan hade klimatférandringarna en inverkan pa ut-
brottet av inbérdeskriget ar 2003. Den allt snabbare
Okenspridningen i norr, i kombination med uteblivet
regn, minskade drastiskt tillgangen pa naturresurser
som storde forsorjning och fredlig samexistens mel-

lan jordbrukarna och de nomadiska pastoralisterna“s.

Analyser har visat pa samband mellan klimat, kon-
flikt och migration fran framfér allt Syrien under

perioden 2011-2015, dock &r sadana samband
kontext- och tidsperiodsbundna“®. Torka drabba-

de dven grannlander som Israel, Jordanien och
Libanon, dar det inte uppstod konflikter. Hade den
syriska regeringen genomfért en ekonomisk och
social politik som mott den humanitara krisen som
orsakades av torkan kunde konflikten kanske ha
undvikits4’48,

Forskning visar att samband mellan klimatférand-
ringar och sdkerhet beror pa faktorer som existens
av, och kapacitet hos, sociala och politiska insti-
tutioner, befolkningens sarbarhet och resiliens,
befintliga anpassningsprograms hansyn till risk

for konflikter, savadl som till tids- och rumsmaéssig
fordelning av trender och extrema klimathandelser,
samt installningen till de som drivs pa flykt pa
grund av klimatrelaterade handelser4®°,

Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI) anger fyra sammankopplade samband
mellan klimatférandringar och konflikters utifran
en granskning av tidigare forskning och ett arbete
som analyserade pa vilka olika satt klimatrelaterade
forandringar paverkar védpnade konflikter:

1. Férsamrade majligheter till férsérjning kan
marginalisera utsatta grupper och leda till vald
med syfte att skydda eller fa tillgang till resurser
som mark, foder och vatten. Mest utsatta ar
manniskor som for sin férsérjning ar direkt bero-
ende naturresurser, till exempel jordbrukare och
fiskare. Minskade inkomstmojligheter dkar aven
risken att manniskor ansluter sig till védpnade
grupper, bland annat har férsamrade mojligheter
for fiske i vissa kustomraden i Indonesien kopp-
lats till en 6kning av piratrelaterade aktiviteter®.

2. Klimatrelaterad migration ar en anpassnings-
strategi fér manniskor vars férsérjning dven-
tyras av klimatférandringarna. | samband med
katastrofer som orsakas av extremt vader ar
forflyttningar ofta lokala, med aterflyttning sa
fort det blir mdjlig. Effekten av gradvisa klimat-
forandringar ar mer diffus, men sker i princip till
omraden med battre férsdrjningsmajligheter,
saval som fran landsbygd till stadders3. Vald och
konflikter kan uppstd om sociala, politiska och
ekonomiska faktorer innebar en konfrontation
mellan migranter och andra grupper, med en
konkurrens om befintliga resurser>*.

43 1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
44 Mobjork, M., & Johansson, B., 2014. Klimatférandringarnas indirekta effekter och deras betydelse for Sverige. | Bilaga 3: Underlag till kontroll-
station 2015 fér anpassning till ett férandrat klimat. SMHI Klimatologi nr 12/2015. https://www.smhi.se/polopoly_fs/1.85416!/Menu/general/

extGroup/attachmentColHold/mainColl/file/Bilaga%203-5.pdf

45 UN World Food Program USA, 2017. The first climate change conflict. https://www.wfpusa.org/articles/the-first-climate-change-conflict//
46 Abel, G.J., m.fl., 2019. Climate, conflict and forced migration. Global Environmental Change 54: 239-249.

47  Koubi, V., 2019. Climate change and conflict. Annual Review of Political Science 22:343-60

48 The European Academies’ Science Advisory Council, 2019. The imperative of climate action to protect human health in Europe.

49 DeJuan, A, 2015. Long-term environmental change and geographical patterns of violence in Darfur, 2003-2005. Political Geography, volume 45.
50 Brzoska, M. & Frohlich, C., 2016. Climate change, migration and violent conflict: Vulnerabilities, pathways and adaptation strategies. Migration

and Development 5(2).

51 Mobjork, M., m.fl., 2020. Pathways of climate insecurity: Guidance for policymakers. SIPRI Policy Brief.

52 Axbard, S, 2016. Income opportunities and sea piracy in Indonesia: Evidence from satellite Data. American Economic Journal, vol 8(2).
53 Rigaud, K. K., m.fl, 2018. Groundswell: Preparing for internal climate migration. World Bank Group.

54 Reuveny, R., 2007. Climate change-induced migration and violent conflict. Political Geography vol 26.
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3. Bevapnade grupper kan paverkas av klimatfor-
andringar och sakerstalla sin egen livsmedels-
sdkerhet genom &kat vald. Det dkar dven
madjligheten till rekrytering fran grupper som
fatt minskade forsdrjningsmajligheter pa grund
av klimatférandringar. | de fall dar myndigheter
inte lyckas hantera medborgares utsatthet for
klimatférandringar kan dessa grupper positio-
nera sig som alternativa stodfunktioner, vilket
bland annat har skett i al-Shabab i Somalia®>>¢
och Jamaat-ud-Dawa i Pakistan®’.

4. Konflikter kopplade till férsdmrade mojligheter
till férsorjning ar oftast lokala, men kan i sin tur
anvandas av lokala eliter som sdker allianser
med nationella makthavare for att pa sa satt
forbattra sin position i konflikterna. Det kan till
exempel innebéra kontroll dver vilka som far till-
gang till bistand, eller genom att hindra de som
tillfalligt flytt i samband med éversvédmningar
fran att atervadnda. N&r landsbygdsomraden
saknar narvaro av nationella myndigheter, eller
da regeringen gynnar vissa grupper och margi-
naliserar andra okar risken for konflikter.

Motsattningar och konflikter mellan grupper och
stater kan i férlangningen paverka Sveriges saker-
het. Genom att anvanda ett riskbaserat tillvaga-
gangsatt, som klargdr under vilka omstandigheter
klimatférandringar 6kar risker fér konflikter, undviks
forenklade resonemang kring klimatférandringars
koppling till konflikter®®. Har kan SIPRI:s modell med
de fyra sammankopplade sambanden mellan klimat-
forandringar och konflikter (forsérjningsmajligheter,
migration, bevapnade grupper, och kontroll av elit-
grupper - se ovan) stddja politiskt beslutfattande pa
olika nivaer, saval som bistandsorganisationers arbete
med att minimera risker for klimatdrivna konflikter.
For att kunna gora strategiska prioriteringar kravs
samordning, kunskapsdelning och analyser som
spanner mellan olika omraden. Detta géller saval for
respons pa klimatrelaterade katastrofer, som fér lang-
siktig uppbyggnad av resiliens och kraver samarbete
med den operationella nivan dar krisen sker, saval
som bilaterala och multilaterala samarbeten. Atgéar-
der for att méta de fyra typerna av risker kommer
bade att handla om férsérjningsmajligheter, hallbar
utveckling och skydd av milj®, som beredskap for att
mota migration och rorlighet®©.

Risker for 6kade spanningar kopplat
till ett mer tillgdangligt Arktis

Barents hav och Nordkalotten har en hég expo-
nering for geopolitiska forandringar, trots att den
delvis dédmpas av nationella och internationella
samarbeten. Hur framtida geopolitiska priorite-
ringar och intressen kommer att paverka regionen
och vilka konsekvenserna blir fér Sverige ar svart
att prognosticera, men trots det kravs att analyser
av detta inkluderas i uppskattningar av kommande
behov av beredskap®'.

Klimatfoérandringar och Arktis

Den globala uppvarmningen har drabbat Arktis
sarskilt hart vilket minskar isens och permafros-
tens utbredning samt paverkar den biologiska
mangfalden och levnadsvillkoren fér befolkningen
i regionen.

En praktiskt taget smalt havsis kommer sanno-
likt att bli normen fér sensommaren i slutet av
2000-talet i scenarier med héga CO2-utslapp.
Redan runt ar 2050 férvantas havsisens minimiut-
bredning att falla under 1 miljon km2 fér samtliga
SSP scenarier®?,

| Sveriges nationella strategi fér den arktiska
regionen® framhalls att Arktis star infér nya moj-
ligheter men ocksa svara utmaningar. Urfolken &r
sarskilt utsatta. Klimatférandringarna har ocksa
bidragit till att 6ka Arktis ekonomiska betydelse.

Risker kopplat till smaltande permafrost

Pipelines (olje- och gasledningar) ar kansliga for
de férandringar i marken som uppstar nar perma-
frosten tinar. Fran Alaska rapporterades fér som-
maren 2021 att smaltande permafrost fatt marken
att ge vika under en av varldens storsta olje-
pipelines. For att skydda den skadade pipelinen
ska nu kylaggregat installeras langs med ledningen,
for att marken ska fortséatta vara frusen®4,

Nya vagar éppnas for sjéfart och handel

Bland de viktigaste férandringarna ar att regionen ar
pa vag att dppnas for sjdfart. Det mojliggdr férkor-
tade handelsvagar mellan bland annat Europa och
Asien med andrade handelsrutter och minskade
kostnader for export och import av varor. De allt
mer tillgéngliga farlederna férvantas ha geostrate-
giska foljder for Arktis och darmed aven fér Sveriges

55 Krampe, F., m.fl, 2018. Responses to climate-related security risks: Regional organizations in Asia and Africa. SIPRI Insights on Peace and
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56 Ekldw, K. & Krampe, F., 2019. Climate-related security risks and peacebuilding in Somalia. SIPRI Policy Paper no 53/2019
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norra och nordvastra ndromrade. Sjofartens utveck-
ling i Arktis paverkas ocksa av utvecklingen i andra
delar av varlden. Dagens transoceana farleder kan
komma att paverkas av bristande sjdsékerhet, kris,
konflikter eller klimatférandringar, vilket skulle inne-
bara att sjofart genom Arktis blir mer attraktivt®®.

Okad tillgdnglighet av och konkurrens om
naturresurser med 6kade hot for urbefolk-
ning och miljé

Det kan bli 6kad tillgéanglighet till, och darmed
ocksa konkurrens om, naturresurser i mark, hav
och havsbotten som blivit isfria. Smaltande is gér
utvinning lattare och Arktis ar redan kant for att
ha olja, gas, kol samt mineralresurser®s,

Foérutom mellan ldnder och regioner finns mot-
stridiga intressen mellan utvinning av fossila
branslen och mineraler och ursprungsbefolkningens
rattigheter, livsmiljé och férsérjning dar bland
annat mark for renskotsel, fiske, skogsbruk och
jordbruk hotas®”¢8, Utvinning av fossila branslen
hotar dven de globala anstrangningarna att uppna
Parisavtalets mal®°.

Nya trafikleder i Arktis kan paverka miljén i om-
rddet. Okad aktivitet i omradet innebar till exem-
pel en 6kad risk for olyckor och oljeutslapp som
kan ha negativ paverkan pa miljén. Samtidigt
uppskattas Arktis halla mycket stora delar av
varldens oljeresurser’®. Konflikter mellan de som
paverkas av negativ miljdpaverkan och intressen
att utvinna naturresurserna kan uppsta”..

Politisk sdkerhet och samarbeten - men
territoriella ansprak kan 6ka spdnningar
mellan lander

Sedan slutet av det kalla kriget har de arktiska
staterna samarbetat for att framja fred, stabilitet
och socioekonomisk utveckling i olika nordliga
eller arktiska samarbeten som Arktiska radet,
Barentsraddet och EU:s nordliga dimension. Arktiska
radet &r ett mellanstatligt forum fér regeringarna
i de atta arktiska l&nderna och sex organisationer
for ursprungsfolk’2.

Trots internationella samarbeten och éverens-
kommelser spelar nationella intressen en viktig roll.
Under de kommande decennierna kommer globala
aktorer utanfoér regionen sannolikt att spela en vax-
ande roll. Handelser i andra delar av varlden, saval
som omvalvande handelser i enskilda lander, kan
komma att paverka Arktis. | ett [&ngre tidsperspek-
tiv &r sdledes utvecklingen svar att forutse’s.

Aven om den Arktiska regionen idag praglas av
samarbete och samférstand, framfér allt genom
samarbetet i Arktiska radet, &r det troligt att span-
ningar och intressekonflikter uppstar mellan lander
eller regioner nar nya sjévagar 6ppnas och ny mark
tillgdngliggdrs. Det gar inte att utesluta att territori-
ella ansprak pa sikt stéds genom militar narvaro’.

Spéanningar och konflikter mellan konkurrerande
kommersiella intressen kan férdjupas pa grund av
oklarheter kring aganderatter och férdelning av
resurser i Arktis. Bland annat Ryssland, Kanada,
USA och Kina visar redan ett seridst intresse for
regionen’®. USA, Ryssland, Kanada, Danmark och
Norge har rest ansprak pa delar av det som idag
ar internationellt vatten. Nagra av de territoriella
anspraken dverlappar varandra.

Vid tilltagande spanningar och minskat fértroende
finns en risk att sakerhetspolitiska och militara prio-
riteringar kommer att dominera, medan mindre
spanning och ett hogt fortroende innebar storre
mojlighet att rikta resurser till utveckling av regio-
nen, handel med hansyn till sociala och kulturella
varden samt naturvarden’s.

Okad nérvaro av stormakter och militir
upprustning

Om Ryssland, USA och Kina rustar upp sin mili-
tara kapacitet finns det risk for kapprustning och
incidenter’”.

Ryssland ar i fard med den i sarklass storsta militara
upprustningen i Arktis, jamfort med alla 6vriga ark-
tiska stater. Upprustningen ar en del av Rysslands
strategi att skydda Nordostpassagen fér att behalla
kontrollen dver territoriet och farleder’®.
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USA har under senare ar placerat Arktis hogre
upp pa den utrikes- och sdkerhetspolitiska agen-
dan, medan Kina bygger ut sin maritima kapacitet
for att kunna skydda sina handelsfléden. Resul-
tatet av en 6kad narvaro av stormakterna i Arktis
ar att spanningarna i Sveriges ndromrade kan
komma att dka, vilket far féljder pa Sveriges utrikes-
och férsvarspolitik.

Den militara dimensionen av Kinas agerande i regi-
onen ar hittills begransad, men Kina bygger gradvis
upp marinstridskrafter med global rackvidd inklusive
ubatar’®. USA har aterupprattat den Andra flottan,
med Nordatlanten som operationsomrade®®,

Risker och moéjligheter kopplade till
forandrade rérelsemoénster

Definitionen av "miljéflyktingar” introducerades
19858 och skrevs om i IPCC:s rapport 1990, men
idén om en "ekologisk flykting” namndes redan
1948 och har varit pa forskarnas agenda sedan
1970-talet?2. Férandrade klimatforhallanden
paverkar manniskors rorelser varlden dver, framfor
allt frdn de mer utsatta och fattigaste landernas®s.
Snabba och ldngsamma klimathandelser, i kombi-
nation med konkurrens och konflikter om natur-
resurser, kommer att vara bidragande faktorer till
dkande rérelser av manniskor bade internt inom
l&dnder och regioner men ocksa dver internationella
granser®, Klimatférandringarna interagerar med
politiska, ekonomiska, sociala, demografiska och
miljdméassiga faktorer, som kan &ndra och forstarka
storlek och ménster pa migrationen. 2019 fanns
det cirka 272 miljoner internationella migranter
(3-5 procent av den globala befolkningen) och

mer an 740 miljoner interna migranter. Den over-
valdigande majoriteten av manniskor migrerar
internationellt av skal relaterat till arbete, familj
och studier. Andra lamnar sina hem och lander

av sociopolitiska skal inklusive konflikt och for-
foljelse®. Migration orsakad av klimatféréandringarna
ar stdrre &n den fran krig och konflikter®é, dock &r
merparten lokal eller regional och fran landsbygd
till stader®’.

Demografiska trender som migration, fertilitet och
en aldrande befolkning interagerar med miljo-
risker och skapar nya och oférutsedda samhalls-
utmaningar. Migration ar ofta en effektiv 1dsning pa
klimat- och miljéférandringar och har observerats
globalt bade historiskt och i samtidensé. Okade
migrationsfldden kan ocksa innebdra mojligheter
fér mottagande lander sasom 6kad arbetskraft-
invandring och kompetensférstarkning®.

Konsekvenser av klimatférandringen som brist

pa vatten, upprepade allvarliga éversvdmningar
och skador eller férlust av mark och egendom

ar exempel pa sddant som kan tvinga manniskor
att migrera®®. Klimatmigration kan till sin karaktar
vara tillfallig, permanent eller cyklisk och orsakas
av olika typer av klimatrisker och snabba eller
langsamma férlopp?’. Vid dversvdmningar, stormar
eller andra omedelbara hot mot liv och egendom
atervander manniskor oftast sa snart det ar tryggt.
Vid klimatrelaterade h&dndelser som férsvarar
manniskors méjlighet till férsorjning finns tendenser
att migrera permanent®2.

Langsamma klimatférandringar, saval som extrema
vaderhandelser, leder i forsta hand till migration
till ndromraden. Det kan i sin tur leda till dkat
social och miljdémaéassigt tryck med dkad konkur-
rens om begréansade resurser, vilket kan leda till
konflikter som i sin tur 6kar migration®. Effekterna
av l&ngvarig torka i Ostafrika har pdverkat mann-
iskors halsa och sarskilt utsatta ar de som migrerar
inom landet till skillnad fran grédnséverskridande
flyktingar som har tillgang till hjalp fran bistands-
organisationer?4. Stigande havsnivaer, minskade
farskvattentillgdngar och férsadmrade forutsatt-
ningar for jordbruk kommer att férstarka redan
existerande migrationstryck fran landsbygd till
stader, fran improduktivt land till mera produktivt
land och 6ver nationsgranser. Fattiga méanniskor
kan genom klimatférandringarna fa minskade
mojligheter till migration, p& grund av férsamrad
ekonomi. H6ga temperaturer har exempelvis visat
sig 6ka internationell och urban migration inom
och fran medelinkomstlander, men inte fran fat-
tigare lander?s.
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Det finns flera utmaningar med att kvantifiera mig-
ration pa grund av klimat- och miljéférandringar
viket beror pa att orsakssammanhang mellan de
bakomliggande faktorerna som leder till mann-
iskors beslut att migrera ofta &r komplexa. Aven
omfattningen av framtida migration i stort ar

svart att uppskatta °6,%. Det finns ocksa trender
dar migranter flyttar till platser som &r sarbara for
klimatforandringar. Ett exempel ar migrantarbetare
anstallda i byggbranschen i Qatar®®.

FAKTARUTA: KOSTNADER FOR OKANDE
MIGRATION

Om inte atgarder vidtas internationellt kan
kostnaderna for 6kande migration bli enor-
ma. Réda korset uppskattar att nuvarande
behovskostnader som mellan 3.5 och 12
miljarder dollar per &r. Ar 2030 kan detta
finansieringsbehov komma att oka till runt 20
miljarder dollar per ar.

IFRC, 2019. The cost of doing nothing - The humanita-
rian price of climate change and how it can be avoided

Klimatdriven migration kommer med stor sakerhet
Oka i framtiden, men kommer aven fortsattnings-
vis att vara framst intern. R6éda korset uppskat-
tar att omkring ar 2050 kommer 200 miljoner
manniskor varje ar att behdva internationellt
humanitért bistand till foljd av en kombination av
klimatrelaterade katastrofer och socioekonomisk
paverkan av klimatférandringar®®. En rapport av
organisationen WaterAid féorutspar att fem miljar-
der ménniskor kommer att leva i omraden som &r
utsatta for vattenrelaterade klimatférandringar
ar 2050'°°, FN uppskattar att kande vattenbrist

i redan torra omraden leder till forflyttning av
mellan 24 och 700 miljoner manniskor''. | det
tvarvetenskapliga Lancet Countdown-initiativets
rapport fran 2021 berédknades att mellan 147 och
570 miljoner manniskor som bor i kustomraden
idag (under 5 meter éver havet) kommer att ex-
poneras for, och paverkas av, stigande havsnivaer
i framtiden’®2. En annan studie pekar pa att i slutet
pd drhundradet i ett RCP8.5-scenario, kommer
extrema varmeboljor (dver 56°C) uppsta i

Mellan6stern och Norra Afrika, vilket ar potentiellt
livshotande temperaturer for manniskor och kan
darmed gdra regionen obeboelig©3. Férsvarade
levnadsférhallanden pa grund av extremvader
leder till utsatthet och tvingar manniskor pa flykt
och organisationen Internal Displacement Moni-
toring Centre (IDMC) rapporterade 2020 att 30
miljoner manniskor blev tvungna att migrera pa
grund av extremvader'©4. Dock bér dessa siffror
beaktas i relation till mycket begransade data och
ofta problematisk analysniva's.

| studier framgar att migration, oavsett orsak,
framfor allt utgor ett problem om det sker till

en region dér det finns spadnningar pa grund av
brister i det mottagande samhallets kapacitet att
ta emot migranter. Begreppet "ofrivillig migration”
("forced migration”) ar relevant héar, eftersom
klimatférandringarna kan utgdra en stark patryck-
ningsfaktor fér migration'©®. En nationell oférmaga
att sakerstélla tillgang till mat och en minskad
naringssakerhet till foéljd av torka, har rapporterats
ha lett till konflikter och ofrivillig migration bade
internt och till andra l&nder'’.

Féréndrade rérelseménsters paverkan pa
Sverige

Det finns inget stdd for att stora mangder direkt
klimatdrivna migranter kommer till Sverige men
Sverige behdver 8nda ta hojd fér risker i de har
fragorna, eftersom klimatet i sin tur kan paverka
risk for konflikter, det vill sdga indirekt leda till
dkad migration. Okade politiska och ekonomiska
motsattningar i delar av Mellandstern, Afrika och
Asien, i kombination med I1&nga regnfria perioder
med torka som féljd, kan innebéara ékade migra-
tionsstréommar aven till EU och Sverige. Det finns
dock flertalet utmaningar nar det galler att foérsta
orsakerna, dynamiken och storleken pa problem
med konflikter och migration till f6ljd av klimatfér-
andringar. Forstaelsen av klimatférandringens roll
i att driva migration och konflikter férsvaras ofta
av prognosernas komplexitet och av utmaningen i
att korrekt uppskatta storleken pa befolkningsék-
ningar och av befolkningsrdrelser'©s,

Som medlem i EU paverkas Sverige ocksa av ror-
ligheten av manniskor inom Europa. Klimateffekter

96 Ibid.

97 Mobjork, M. & Simonsson, L., 2011. Klimatféorandringar, migration och konflikter: samband och férutsagelser. FOI-R--3297—SE.
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i sbédra Europa, i kombination med ekonomisk kris,

kan paverka migrationsmdnstren inom hela Europe-
iska unionen eftersom manniskor till féljd av ett for-
andrat klimat tvingas flytta for att hitta férsorjning.

Méjligheterna kopplat till férandrade rérelse-
madénster beror till stor del pd vilken grad av
forutsagbarhet som kommer att finnas. Vid en
jdmn och stadig migration kan samhallet hanga
med battre. Okade migrationsfléden kan ocksd
innebdara 6kad arbetskraftinvandring och kom-
petensforstarkning féor Sverige inom till exempel
jordbruket™©®, Andrade rérelseménster kan dven
kopplas till att fler turister aker till Norden och
Sverige i och med ett mer férdelaktigt klimat an

i sbdra Europa. Manniskors forflyttningar och
resande kan paverka hélsa och vdlmaende genom
att smittdmnen och sjukdomar sprids pa nya satt
eller genom ohalsa orsakad av extrema vader-
ha&ndelser i regioner som man vistats i samt 6ka
den psykiska ohalsan pa grund av att exempelvis
tvingas flytta. Sverige paverkas redan idag och
forvantas paverkas mer framéver av bland annat
dkad turism och exploateringstryck i exempel-
vis fjallen. Handelser med global paverkan kan
komma att intraffa oftare i framtiden, bade pa
grund av klimatférandringar och till exempel 6kad
smittspridning. Har behdvs mer arbete med att
informera turister som ror sig mellan [ander om
potentiella smittor de kan féra med sig eller som
finns i landet de besdker',

Klimatférandringar och risker i Iander
dar svenskt utvecklingssamarbete
bedrivs

De humanitara konsekvenserna av klimat-
forandringarna férvantas drabba fattigare lander
mest, till stor del pa grund av resursbrist och struk-
turella utmaningar. Sammantaget férvantas regioner
i Afrika och Asien bli de mest utsatta nar det galler
humanitara konsekvenser av klimatférandringarna.
Effekterna pa smaskaligt jordbruk & som mest
utpraglat i torra och halvtorra omraden och den sti-
gande havsnivan hotar sarskilt jordbrukare i de 1agt
liggande kusterna i Sydostasien™.

Klimatférandringarna har saledes, och kommer
sannolikt att fortsatta att f4, en oproportionerlig
stor inverkan i utvecklingslander, vilket kan leda till
Okad ojamlikhet. De flesta l&nder Sverige ger bi-
stand till &r mycket sarbara for klimatféréandringar
och ldper stor risk att padverkas negativt av klimat-
relaterade katastrofer.

Manga regioner i Afrika star redan idag infér en
mangd risker som férvantas forstarkas allt mer

i och med att klimatférandringarna fortskrider.
Bland de omraden som troligen kommer att
drabbas varst av klimatférandringarna &r omraden
i och runt Sahel. Varme och torka reducerar
férsdrjiningsmobjligheter och matsakerhet genom
minskade skordar, som utdver varme och torka
dven beror pa skadedjur, sjukdomar och dver-
svamningar. Okad temperatur och féréndringar av
nederboérd férvantas dven paverka uppkomst och
spridning av vatten- och vektorburna sjukdomar
samt leda till 6kad migration som kan leda till
manskligt lidande och politiska konflikter"s.

Ett exempel &r Somalias humanitara situation,
som pa grund av torka och konflikter &r mycket
allvarlig. Allt tyder pa att de svara torrperioderna i
Somalia kommer att bli allt tatare som ett resultat
av de stigande temperaturerna. Utifran ett scenario
dar den globala medeltemperaturen 6kar med tva
grader, férvantas féorekomsten av varmebdljor mer
an fyrdubblas och vid en uppvarmning pa fyra
grader vantas en fem- till sexdubbling. Nar vattnet
forsvinner ar det ofta djuren som dor férst och i
ett land dar dver hélften av invanarna &r beroende
av inkomster fran boskapsskétsel slar torkan hart
mot manniskors maojligheter att forsorja sigh“.
Torka tvingar folk pa flykt och skapar matbrist.

109 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

10 Ibid.

11 Norwegian Red Cross, 2019. Overlapping vulnerabilities: the impacts of climate change on humanitarian needs.
112 Defrance, D., m.fl.,, 2017. Consequences of rapid ice sheet melting on the Sahelian population vulnerability. Proceedings of the National

Academy of Sciences of the United States of America 114(25):6533-8

113 PwC, 2019. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. https://www.pwc.se/sv/pdf-reports/hallbar-affarsutveckling/
konsekvenser-for-sverige-av-klimatforandringar-i-andra-lander-ny.pdf
114 Sida, 2018. Battre rustade for torkan i Somalia. https://www.sida.se/sida-i-varlden/somalia/battre-rustade-for-torkan-i-somalia
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15.2 Uppfoljning och
utvardering av det
hationella arbetet med
klimatanpassning

| denna férsta rapport fran Nationella expertradet
for klimatanpassning har mdéjligheten att goéra en
kvantitativ uppféljning av sarbarhet och atgérder
inte funnits, da det i dagslaget inte finns samlad
information kring relevanta indikatorer. SMHI:s
forslag pa system for uppfdljning och utvardering
av det nationella arbetet med klimatanpassning™
anger att konkreta indikatorer med relevans for
transnationella beroenden bér utvecklas pa sikt.
Rapporten hanvisar till det internationella index"®
som tagits fram for att bedéma ldnders sarbar-
het mot transnationella klimateffekter. Sverige
beddms, enligt detta index, vara sarbart genom
en hdég grad av globalisering, mojlig paverkan pa
migrationsstrémmar samt handel, framst pa grund
av ett hégt beroende av import/export av varor,
som dessutom i manga fall krdver mycket vatten
fér att produceras.

| samband med IVL:s workshopserie pa uppdrag
av expertradet, lyftes vikten av att starka Sveriges
beredskap och férsvar, dar man aven belyste
kopplingen till paverkan av import och export av
viktiga varor. Flera experter uttryckte att frdgan
inte enbart bér fokuseras till att 6ka kunskap om
olika risker utan att atgarder krévs redan nu sa att
beredskapen for effekter av geopolitiska férand-
ringar som ar drivna av klimatférandringar starks
ytterligare. Det efterfrdgas battre samverkan mel-
lan klimatanpassning och totalférsvarsfragor. De
har fragorna skulle enligt deltagarna delvis kunna
inkluderas i den nya myndigheten fér psykologiskt
forsvar som foreslagits av regeringen'.

| SMHI:s uppfoéljning av férordning (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete™®
som beror 32 nationella myndigheter och samt-
liga 21 lansstyrelser, féljer man bland annat upp
arbetet med de prioriterade utmaningarna i den

nationella klimatanpassningsstrategin. Som ett
komplement till dessa utmaningar har SMHI i sin
redogorelse av myndigheternas redovisning lagt
till risker och mé&jligheter kopplade till migration
och finans. Fa myndigheter anger dock behov
och atgarder kopplade till dessa utmaningar.
Lansstyrelserna Jamtland, Uppsala och Vaster-
botten noterar att trycket pd kommuner kan
vaxa vid ékad migration. Lansstyrelserna Stock-
holm och Uppsala lyfter bostadsférsérjning och
Lansstyrelserna Vasterbotten och Uppsala ser
kopplingar till 6kade behov av omsorg respek-
tive sjukvard™. Folkh&dlsomyndigheten ser en
risk i form av import av smittdmnen. Lansstyrel-
serna Vasterbotten och Jamtland lyfter ocksa
mojligheter i form av till exempel landsbygdsut-
veckling vid tillférsel av invanare. Lansstyrelsen
Jamtland har tagit fram checklistor tillsammans
med kommunerna for att utveckla kapacitet-och
beredskap for mottagandet av nyanlanda och
ensamkommande barn. | dessa checklistor finns
angivet att kommunerna bér ta med dkad migra-
tion pa grund av klimatférédndring i sina risk-och
sarbarhetsanalyser. L&dnsstyrelsen Uppsala har
padbdrjat arbetet med att ta fram intersektionella
analyser i klimatanpassningsarbetet, analyser
som fokuserar pa olika gruppers sarbarheter
infér negativa klimatférandringar. Aven myndig-
heter som inte omfattas av férordningen identi-
fieras som viktiga samverkansparter. Bland
annat anges att Migrationsverket behdéver bidra
till att utveckla kapacitet och beredskap for
mottagandet av nyanlanda och ensamkommande
barn; Arbetsmiljoverket behover bidra till att
anpassa vaxtskyddet till ett féorandrat klimat;
Lakemedelsverket att medverka i arbete som ror
klimatkansliga sjukdomar™°® och Polisen behover
arbeta med 6kad risk féor brottslighet i samband
med varmeboljor'?,

115 SMHI, 2020. Forslag pa system for uppfélining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Klimatologi nr 60/2020.
116 Benzie, M., m.fl, 2016. Introducing the transnational climate impacts index: Indicators of country-level exposure - methodology report.

Stockholm Environment Institute. Working paper 2016-07.

17 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
118 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021.

19 Ibid.
120 Ibid.

121 MSB, 2015. Varmens paverkan pa samhallet - en kunskapsoéversikt for kommuner med faktablad och rekommendationer vid véarmebolja.

Publikation nr MSB870.
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Na&r det géller det bistandspolitiska malet med
koppling till klimatférandringar finns det ett stort
behov av att hitta langsiktiga Idsningar som ger
manniskor chansen att stanna kvar i sina hem-
omraden istéllet for att behdva migrera. Saledes &r
ett hallbart jordbruk nédvandigt'?? - i kombination
med ett férebyggande arbete for att motverka vald
som ar orsakat av fattigdom och torka. Lander
behdver dartill samarbeta och utbyta information
om den gransoverskridande rérelsen av manniskor
och bista med grundldggande insatser som héalso-
och sjukvard®,

Ansvarsférdelning

Sida och det bistandspolitiska malet med

koppling till klimatférdndringar

Enligt regeringens férordning med instruktion fér
bistdndsmyndigheten Sida &r miljé/klimat ett av
fem perspektiv som ska genomsyra Sidas verk-
samhet for att uppfylla det bistandspolitiska malet.
Utdver denna évergripande styrning tydliggors
arbetet med klimat/klimatanpassning dven i
bilaterala, regionala och tematiska strategier.
Enligt strategin for Sveriges globala utvecklings-
samarbete inom hallbar miljo, hallbart klimat och
hav, samt hallbart nyttjande av naturresurser
2018-2022 ska Sidas verksamhet bidra till klimat-
massigt hallbar utveckling’?. Sidas myndighets-
mal for klimatanpassning inkluderar ett forstarkt
fokus pa klimatanpassning, men dven pa be-
gransade utsldpp av vaxthusgaser. De atgarder
som detta exemplifieras med i Sidas redovisning
enligt klimatanpassningsférordningen &r hallbara
energilésningar och miljdmassigt hallbar mark-
anvandning'?®. Sida har enligt myndighetens
miljémal 2020 ékat andel medel till klimat till 28
procent (viktat anpassning/utsldppsminskning)'?e.

MSB, Férsvarsmakten och ansvar for
sdkerhetshot med koppling till klimat-
férandringar

Ansvaret for sdkerhetshot ar fragor som berér
MSB och Foérsvarsmakten. Myndigheterna ar
inkluderade i klimatanpassningsférordningen

och har darmed ansvar for att stddja, initiera och
folja upp arbetet med klimatanpassning inom sitt
ansvarsomrade och inom ramen fér sina uppdrag.
Klimatférandringarna &r darfér ndgot som dessa
myndigheter bdr beakta som en av flera hotbilder

i sin omvérldsanalys. Sa ett utpekat ansvar finns, i
nuldget lyfts dock inte sakerhetsaspekten sarskilt
starkt i den nationella klimatanpassningsstrategin.

Forsvarsmaktens instruktion anger att “Férsvars-
makten ska bedriva omvérldsbevakning och
upptdcka och identifiera yttre hot mot Sverige och
svenska intressen samt ta fram underlag fér beslut
om héjd beredskap”. Forsvarsmakten noterar att
konfliktmonster, sakerhetspolitik, geostrategis-

ka intressekonflikter, humanitara katastrofer och
operationsomraden paverkas av ett férandrat
klimat, samt att dessa konsekvenser paverkar vart
naromrade samt militdrens roll och uppgifter -
bade nationellt och i internationella insatser'?’.

MSB har ansvar for civilférsvaret och i instruktio-
nen star det bland annat att "Myndigheten ska savél
omradesvis som pa en évergripande samhéllsniva
félja upp och utvérdera krisberedskap och civilt
férsvar och bedéma om vidtagna atgérder fatt
énskad effekt.” MSB uppmarksammar detta i en
rapport fran 201228,

Polisen och ansvaret for krisberedskap,
civilt férsvar och grdnskontroll

Polisen &r Sveriges granskontrollmyndighet och
har som sadan ett stort ansvar fér grénskontroll-
arbetet vid de egna granserna, men aven i olika
EU-insatser. Polismyndigheten behdver darfér
vidmakthalla och starka sin férmaga inom upp-
gifter kopplat till krisberedskap och civilt férsvar,
granskontroll och samverkan med andra lander. |
den kunskapsinventering som under 2020 genom-
férdes av nationella klimatanpassningsradets
sekretariat’?® angav Polismyndigheten i Region
Vast att de i sin omvérldsanalys identifierat att
polisensregionens arbete i hégre grad kommer att
paverkas av risken for 6kade migrationsstrémmar
pa grund av klimatférandringar. De anger &ven att
klimatférandringarna sannolikt kommer att 6ka
behovet av humanitéra insatser och katastrof-
hjalpinsatser i komplexa miljder, saval utomlands
som i Sverige. Omvarldsanalysen beddmdes till
stor del som allmangiltig fér polisen i stort.

Slutligen ar det civila samhallet en viktig aktor. En
stor del av svenskt bistand gar till det civila sam-
hallet och svenska civilsamhallesaktorer ar aktiva
inom klimatomradet'™°. Dartill &r &ven fackliga
organisationer aktiva inom bland annat en rattvis
omstalining pa bade nationell och global niva™®"32,

122 Nzeyimana, L. m.fl,, 2021. Success and failure factors for increasing Sub-Saharan African smallholders’ resilience to drought through water

management. International Journal of Water Resources Development.

123 Schumann, B., m.fl., 2018. ClimRef project: Resilient public health in the context of large-scale, drought-related migration in East Africa -

knowledge status and knowledge needs. Ethiopia country report.

124 https://www.regeringen.se/494483/contentassets/6491391c577645b8b7d59%eeeldc66562/strategi-for-sveriges-globala-
utvecklingssamarbete-inom-hallbar-miljo-hallbart-klimat-och-hav-samt-hallbart-nyttjande-av-naturresurser-20182022.pdf

125 Sida, 2021. Redovisning till SMHI i systemet Klira i enighet med Forordning (2018:1428) om myndigheternas klimatanpassningsarbete. Opublicerat.
126 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021.

127 https://www.forsvarsmakten.se/sv/var-verksamhet/ett-hallbart-forsvar/klimat-och-energi/forsvarsmakten-och-ett-forandrat-klimat/

128 MSB, 2012. Klimatférandringarnas konsekvenser for samhéllsskydd och beredskap. En dversikt. https://www.msb.se/RibData/Filer/pdf/26173.pdf
129 https://klimatanpassningsradet.se/bidra-med-din-kunskap-1157434

130 https://www.sida.se/partner-till-sida/civilsamhallet-och-organisationer

131 Se t.ex.: https://www.uniontounion.org/justtransition?fbclid=IwARIB_vomQr4IP_nrgOJahREUI776rCOD8YDy7SLOkbKUohJTKMZ7-JBY5b4
132 Rolfer, B., 2020. Klimatet och jobben. Fackliga perspektiv fér en rattvis omstalining. Arena idé. https://arenaide.se/wp-content/uploads/

sites/2/2021/01/klimatet-och-jobben.pdf 569
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15.2.1 Tillgang till och
behov av kunskap, data-
baser och verktyg

Pagaende forskningsprojekt

Vid den kunskapsinventering som sekretariatet for
det Nationella expertradet fér klimatanpassning
genomfdrde 2020 noterades att fa respondenter
lamnade input kring fragor med relevans fér detta
kapitel. De projekt som rapporterades i samband
med inventeringen inkluderade ett Formasprojekt
som drevs av Umea universitet med titeln Resi-
lient public health in the context of large-scale,
drought-related migration in East Africa: Know-
ledge status and knowledge needs'334, samt ett
annat Formasfinansierat projekt: Societal impacts
of climate stress: An integrated assessment of
drought, vulnerability, and conflict in Syria'®> som
drevs av Lunds universitet (2020-2023). Stockholm
International Water Institute, SIWI, rapporterade
att de bedriver ett forskningssamarbete kring
vatten i dstra Nilens avrinningsomrade som syftar
till att underlatta gemensam grénséverskridande
forskning kring vatten och vattenresurser i éstra
Nilen. Av sarskilt intresse ar 6kad forstaelse av
kopplingen mellan klimat och sakerhet'.

Det finns dock flertalet andra projekt som ar
relevanta, bland annat inom Mistra Geopolitics.
Uppsala universitet bedriver forskning om klimat
och konflikter, Stockholm Environment Institute,
SEl, har flera projekt om transnationella klimat-
risker och Stockholm internationella forsknings-
institut, SIPRI, har manga projekt inom omradet.

Behov av strategiska omvarldsanalyser

Vid IVL:s workshopserie varen 2020 kring konse-
kvenser fér Sverige av klimatférandringar i andra
ldnder %7, som genomfdrdes pa uppdrag an Natio-
nella expertradet for klimatanpassning, fordes det
fram att Sverige, som underlag for att starka lan-
dets geopolitiska forutsattningar, behdver utveckla
och genomféra strategiska omvarldsanalyser kring
hur klimatférandringar kan andra spelplanen.
Enligt experterna ar det flera nationella myndig-
heter som gemensamt bor fa uppdrag att kart-
ldgga vilka omraden som behdver starkas for att
minska Sveriges sarbarhet. Detta som ett underlag
for fortsatta prioriteringar av atgarder. Det fordes
aven fram att det ar av betydelse att Sverige foljer
och &r uppmarksamma pa var relation med Norge
och Finland samt hur de anpassar sig och arbetar
med liknande risker.

Sverige kan lara fran Finland som kommit lite langre
i sina analyser av transnationella klimatrisker'*® och
identifierat och analyserat riskféorbindelser kopp-
lat till handel, finans, manniskor, biofysiska, geo-
politiska, psykologiska faktorer, samt infrastruktur'.

Behov av 6kad kunskap om geo-
politiska konsekvenser av klimat-
féorandringar och miljéévervakning
av Arktis

Vid IVL:s workshopserie© lyftes att effekter pa
sjofart nar Nordost-/Nordvéastpassagen dppnas
pa grund av att Arktis smalter &r en frdga som
behdéver bevakas framover.

| Sveriges nationella strategi for den arktiska
regionen framfors att forskning och miljoévervak-
ning i och om Arktis blir allt viktigare for att forsta
de globala, regionala och lokala effekterna av
klimatférandringar och moéjligheterna till anpass-
ning. Data fran Norra ishavet behdvs dven for att
minska osdkerheten i de globala klimatmodel-
lerna. Sverige avser dven att bidra till att starka
kunskapsprocesser om den traditionella livsstilen
och nédvandiga anpassningar till klimatférandringar
i Arktis'.

133 https://www.umu.se/en/research/projects/resilient-public-health-in-the-context-of-large-scale-drought-related-migration-in-east-africa-

knowledge-status-and-knowledge-needs/

134 Lindvall, K., m.fl., 2020. Health status and health care needs of drought-related migrants in the Horn of Africa—a qualitative investigation.
International Journal of Environmental Research and Public Health. 17(5917). DOI10.3390/ijerph17165917

135 https://portal.research.lu.se/en/projects/societal-impacts-of-climate-stress-an-integrated-assessment-of-dr
136 Kunskapsinventering klimatanpassning varen 2020. https://klimatanpassningsradet.se/bidra-med-din-kunskap-1.157434
137 1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

138 Initial results from the literature review as part of the project: Nordic perspective on transboundary impacts of climate change. https://
vestforsk.no/en/publication/transbondary-climate-risks. Presenterat pa webbinarium25 november 2021. https://vestforsk.no/sites/default/

files/2021-10/PP-transboundary%20climate%20risks.pdf

139 Carter, T.R. m.fl,, 2021. A conceptual framework for cross-border impacts of climate change. Global Environmental Change 69(102307)
140 VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542.

141 Regeringskansliet, 2020. Sveriges strategi for den arktiska regionen.
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Aven nya méjligheter, kopplade till klimat-
férandringar, kan leda till konflikter, vilket exempli-
fieras av att den 6kade tillgdngligheten av hamnar
i Arktis, minskade kostnader for prospektering och
exploatering av mineraler och olja och tillgang till
nya leder for sjofartsleder kan, utan ett fungerande
samarbete som I&ser tvister, leda till konkurrens
och konflikter. Aven har kravs forskning for att
analysera om och hur klimatférandringar kan 6ka
risken for konflikter och hur det kan undvikas'?.

Behov av 6kad kunskap kring koppling
mellan klimatférandringar och konflikter

Det finns en omfattande osdkerhet kring sam-
band mellan klimatférandringar och konflikter.
Samarbeten kring sdkerhet bygger till stor del pa
hur varlden sett ut tidigare. Vissa slutsatser kan
dras genom att se pa historiska skeenden, men
klimatférandringarnas globala paverkan, saval
som lokalt i de mest drabbade omradena, staller
oss infor skeenden dar inga tidigare erfarenheter
finns, viket &ven innebar att det &r svart att upp-
skatta dess sdkerhetskonsekvenser'#s. Trots dessa
utmaningar kravs insatser fér att 6ka kunskapen
kring mojliga framtidsscenarier med béaring pa
sakerhetspolitik, kopplat till utveckling av klimatet
och mojligheterna till klimatanpassning.

En sammanstallning av 35 litteraturdversikter visar
pa tydliga kopplingar mellan social orolighet i
urbana omraden och klimathandelser, men pekar
aven pa komplexiteten nar det géller samband
mellan klimat, oroligheter och migration, samt
mellan klimatpaverkan pa livsmedelsproduktion
och konfliktrisk. Sammanstallningen visar dven

pa bristen pa forskning kring féréandringar av
mellanstatliga ansprak pa grund av klimatférand-
ringar, samt inverkan av méanniskors fortroende fér
myndigheter och institutioner. Den visar &ven pa
behovet av en nyanserad, kontextkanslig verklig-
hetsbild. Svepande uttalanden om samband mellan
klimat och konflikter kommer inte att kunna stétta
arbetet med att férebygga konflikter'4.

Trots 6kande evidens for att ogynnsamma klimat-
forhallanden kan kopplas till konflikter krévs sale-
des fortsatt forskning kring hur sambanden ser ut
och varfor de finns. Eftersom multipla processer
tillsammans bidrar till konflikter, och det kan finnas

geografiska skillnader i hur dessa samband ser ut,
ar det inte en latt uppgift, men ndédvandig efter-
som det enbart ar nar vi vet varfor konflikter kopp-
lat till ogynnsamma klimatférhallanden uppstar,
som det ar méjligt att utforma politik och institu-
tioner som goér att dessa konflikter kan undvikas.

Behov av kunskap kring klimat-
forandringar och migration

Det saknas kunskap kring manniskors rorelse-
monster. Att analysera hur Sverige paverkas av
transnationella klimateffekter och tankbara sce-
narier for flyktingstrommar ar nédvandigt for
Sveriges kapacitet att bemota 6kade migrations-
floden™®. Det finns bland annat behov av battre
migrationsdata for att férsta hur klimatet kommer
paverka befintliga migrationsménster (till exempel
hur ldnga avstand och vart folk som &r paverkade
av klimatstress migrerar)'#é,

Det finns stor brist pa kunskap om risker kopplade
till den férvantade 6kningen av migrationen, framfér
allt kopplat till vardbehov, psykisk halsa, kdnsbaserat
vald och utvardering av implementerade atgéar-

der i flyktinglager samt identifiering av behov hos
manniskor som migrerar internt. Det finns behov av
forskning pa inverkan av extremvéader pa bosatt-
ningar och flyktinglager, saval som kring hur jord-
brukares och andra mer utsatta gruppers situation i
det globala syd paverkas av klimatféréandringarna'’.
Det finns dven behov av ett integrerat angreppssatt
som till exempel undersdéker sammankopplingen
mellan klimat och konflikt™®, Olika typer av data,
saval kvalitativa som kvantitativa, behdver integre-
ras med inslag fran saval faltobservationer som fran
jordobservationer och modeller#® - och som tar
hansyn till demografiska parametrar's°.

Behov av 6kad samordning och
gemsamma analyser av risker och
anpasshingsatgéarder

Konsekventa regionala, nationella och lokala
nuldgesanalyser, saval som framtidsscenarier, ar
en viktig foérutsattning for utvecklingssamarbetet.
Genom nya former av "post-covid-samarbete”
mellan forskare och integration av forskning och
lokal kunskap ges mojlighet att tydligare definiera
saval risker som anpassningsatgéarder®'.

142 Koubi, V., 2019. Climate change and conflict. Annual Review of Political Science 22:343-60.

143 Mobjork, M. & Simonsson, L. 2011, Klimatférandringar, migration och konflikter: samband och férutsagelser. FOI-R--3297—SE. file:///C:/Users/
a000544/Downloads/FOIR3297.pdf PwC, 2019. Konsekvenser fér Sverige av klimatféorandringar i andra lander

144 Uexkull, N. & Buhaug, H., 2021. Security implications of climate change: A decade of scientific progress. Journal of Peace Research 58(1): 3-17.
145 VL 2020. Konsekvenser fér Sverige av klimatforéndringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020
146 Eklund, 2015. “No friends but the mountains”. Understanding population mobility and land dynamics in Iragi Kurdistan. Department of Physi-

cal Geography and Ecosystem Science, Lund University.

147 Schumann, S. m.fl, 2018. ClimRef project: Resilient public health in the context of large-scale, drought-related migration in East Africa - know-

ledge status and knowledge needs. Ethiopia country report.

148 Eklund, L. & Thompson, D., 2017. Differences in resource management affects drought vulnerability across the borders between Iraq, Syria,

and Turkey. Ecology and Society 22(4):9.

149 Eklund, L., m.fl, 2016. Data and methods in the environment-migration nexus: a scale perspective. DIE ERDE - Journal of the Geographical

Society of Berlin, 147(2), 139-152.

150 Barnett, J. & Adger, W.N., 2018. Mobile worlds: Choice at the intersection of demographic and environmental change. Annual Review of

Environmental Resources 2018, 43:245-65.

151 Hagelsteen, M. m.fl,, 2021. Troubling partnerships: Perspectives from the receiving end of capacity development, International Journal of

Disaster Risk Reduction 59(102231): 2212-4209.
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Tvarvetenskaplig forskning behdvs, bland annat
for att 6ka forstdelsen for det komplexa sam-
bandet mellan klimatférandringar, jordbruk, sar-
barhet och samhallseffekter (inklusive migration
och konflikt). Det krévs battre férstaelse for hur
torka paverkar samhallet pd olika nivaer och foér
hur kopplingen mellan klimat och konflikt faktiskt
fungerar pa lokal niva.

Vid IVL:s workshopserie'>? uppmarksammades
behovet av 6kad samordning mellan forskare

inom omraden med baring pa klimatanpassning

i utvecklingslander. Det forslogs att ett natverk
etableras dar gemensamma projektansdkningar
tas fram och dar man delar erfarenheter. Natverket
foreslogs koordineras av Sida eller UD for att minska
sarbarhet fér personbyte eller finanseringsbrist
hos enskilda forskare's3. Natverket Swedev'>* pa SEI
skulle exempelvis kunna vara en lamplig plats for
ett sddant natverk, i samverkan med Sida och UD.

Behov av att bygga upp samhallen
som ar robusta for klimatférandringar
i samband med ateruppbyggnad efter
covid-19-pandemin.

Bland annat Varldsbanken lyfter att det ar viktigt
att fokusera pa att bygga upp samhéllen som &r
robusta for klimatférandringar i samband med ater-
uppbyggnad efter covid-19-pandemin, for att pa

sa satt Oka resiliensen for framtida risker. Det kan
till exempel inkludera lokalt férankrade varnings-
system for torka och dversvamningar’™®, klimat-
anpassat jordbruk, rattvis tillgang till marknader,
6kad resiliens i snabbt vaxande urbana omraden,
samt diversifiering av forsérjiningsmaojligheter’®.

| samband med IVL:s workshopserie'™ lyftes be-
hovet av prognos- och varningssystem fér 6ver-
svdmningar och torka med tidsperspektiv fran
vaderprognoser till sésongsprognoser. Dessutom
finns behov av anvandning av klimatscenarier
tillsammans med effektmodeller (till exempel
hydrologiska modeller) och lokal kunskap fér
anpassning till ’smygande kriser”'>815° Varnings-
system kan mojliggéra proaktiva dtgarder. For

att verkligen fungera kravs dock valfungerande
tva-vagskommunikation mellan nivaerna inter-
nationell/nationell, regional/lokal och by/individ.
Ett fungerande varningssystem kraver saledes
implementering av "hela kedjan”, det vill saga
kapacitetsuppbyggnad pa alla nivaer och séker-
stallande av forum fér kommunikation mellan
olika nivaer®°® Det behdvs stdod for goda ex-
empel som kan anvandas for spridning, samt for
att skapa incitament for samarbete mellan till
exempel smaskaliga lantbrukare - for att pa sa
satt fa en volym pd produktionen som mojliggér
klimatanpassningsatgarder och diversifiering av
inkomstkallor'®2, Dartill kan jordobservationsdata
spela en proaktiv roll som exempelvis i utform-
ningen av indexforsakringsldsningar's164,

15.2.2 Tillgang till och
behov av informativa
atgarder

Informativa atgérder kopplade till
Sveriges bistand och internationella
samarbeten

En slutsats fran IVL:s workshopserie &r att Sverige
behover uppmarksamma andra landers kapacitet
att anpassa sig till klimatférandringar och extrema
vaderhandelser. Har konstaterades att Sverige ar
ett land med mycket kompetens och hdg teknisk
utveckling med mojlighet att sprida kunskap och
teknik for att minska andra l&nders sarbarhet, vilket
aven kan bidra till att minska globala oroligheter
och migration och darmed indirekt dven Sveriges
egen sarbarhet. Att det framfor allt &r vastvarlden
som orsakat klimatférandringarna betyder aven
att vi ur ett rattviseperspektiv bor bidra till en
starkt anpassningsférmaga i mer utsatta lander.
Detta kan ske i form av bistand, men dven genom
andra typer av samarbeten. Det ar dessutom helt
avgodrande att mildra effekterna av klimatférand-
ringar dar de hander, vilket dven i férlangningen
forstarker EU:s och Sveriges resiliens fran ett geo-
politiskt perspektiv'es.

152 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

153 Ibid.
154 https://www.swedev.dev/reimagining-development-studies/

155 Schumann, S. m.fl, 2018. ClimRef project: Resilient public health in the context of large-scale, drought-related migration in East Africa - know-

ledge status and knowledge needs. Ethiopia country report.

156 https://blogs.worldbank.org/climatechange/coronavirus-makes-investing-climate-adaptation-more-urgent-ever
157 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
158 Wilk, J. m.fl,, 2013. Adaptation to climate change and other stressors among commercial and small-scale South African farmers. Regional

Environmental Change 13: 273-286

159 Andersson, L. m.fl., 2013. Design and test of a model-assisted participatory process for the formulation of a local climate adaptation plan.

Climate and Development, 2013. 3: 217-228

160 Wilk, J. m.fl., 2017. From forecasts to action - what is needed to make seasonal forecasts useful for South African smallholder farmers?

International Journal of Disaster Risk Reduction, 25: 202-211.

161 Andersson, L. m.fl,, 2020. Local early warning systems for drought - could they add value to naturally disseminated seasonal climate fore-

casts? Weather and Climate Extremes 28 100241

162 I1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
163 CGIAR, 2015. Scaling up index insurance for smallholder farmers: Recent evidence and insights. CCAFS Report no 14.

164 Med en indexférsakring far anslutna lantbrukare ersattning baserat pa ett vadderbaserat index som &r korrelerat med handelser (t.ex. stormar,
torka) éver en storre region. Utbetalningar gérs nér index faller under ett troskelvarde.

165 1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lénder. Rapport nr C 542/2020.
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FAKTARUTA: UTVECKLING AV ETT OPERA-
TIONELLT PROGNOS- OCH VARNINGSSYSTEM
FOR HOGA FLODEN OCH OVERSVAMNINGAR
| VASTAFRIKA

Projektet FANFAR, dar SMHI var en partner,
avslutades 2021 och har under drygt tre

ars tid utvecklat ett operationellt prognos-
och varningssystem fér hoga fléden och
dversvamningar i 17 vastafrikanska lander.

| Nigeria kan den hydrologiska myndighe-
ten konstatera att FANFAR raddat bade

liv och egendom. FANFAR har finansierats
av EU:s forskningsprogram Horisont 2020
och bygger vidare pa resultat fran tidigare
projekt finansierade av svenska bistands-
myndigheten Sida, Vetenskapsradet och ESA
(europeiska rymdorganisationen). Projektet
har arbetat utifran ett helhetsperspektiv.
Férutom att skapa ett robust tekniskt system
amnat att ge prognoser och varningar med
hoég kvalitet har en lokal kapacitet byggts
upp och skapat ett agandeskap i regionen.

https.//fanfar.eu/

Sverige har uppmarksammat kopplingar mellan
klimat och sdkerhet som en del i det konflikt-
forebyggande arbetet i FN:s sdkerhetsrad. Den
svenska kunskapen om lanken mellan klimat och
sadkerhet har 6kat genom projekt med medverkan
fran SIPRI och andra tankesmedjor'e®.

Behov av 6kad medvetenheten av effek-
ter av savél langsamt verkande klimat-
férandringar som av kriser och kris-
hantering

Informativa insatser kravs som starker
forestaliningsféormagan kring saval ldngsamt
verkande som plotsliga klimatrelaterade effekter.
En vag framat &r rapportering grundad i 6gon-
vittnesskildringar och aterberéttelser bade fran
de som &r direkt drabbade och fran krishanterare
pa plats. En annan mojlighet &r anvandning av
digitala tekniker for att modellera, illustrera och
visualisera utveckling av risker i tid och rum. Be-
hovet av d&msesidigt larande genom internationella
krishanteringsdévningar och samarbeten inom
internationella organisationer, som EU, FN och
WHO, ar stort'®’.

Behov av information och utbildning for
att stirka forutsattningar for investeringar
i utvecklingslander

Nar det galler mojligheten att starka den privata
sektorns bidrag till klimatanpassning i utvecklings-

lander lyftes under IVL:s workshoppar'®® att en
kunskapsodkning hos svenska investerare behdvs
vad det géller forutsattningar for investeringar i
utvecklingslander. Tillsammans med foérsakrings-
system som majliggoér ett risktagande (se kapitel
14: Finans och forsakring), samt ett mer rattvist
handelssystem, ékar mojligheterna fér den privata
sektorn i utvecklingslander att expandera, vilket

i sin tur 6kar mojligheten till klimatanpassning i
utvecklingslander'®®,

Den féorsamrade sdkerhetssituationen dkar be-
hovet av att bidra till utbildning av polis och militar
dar Sverige har erfarenheter att bidra med. Det
kan vara en grundlaggande nddvandighet for att
internationella investerare ska vilja investera i en
region, vilket i sig kan vara en klimatanpassnings-
atgard genom att ge en 6kad och diversifierad
forsoérjningsbas.

15.2.3 Tillgang till och
behov av styrande/
juridiska atgarder

Behov av planer for kommuner, regi-
oners och lansstyrelsers arbete med
transnationella klimatrisker

Vid det dialogseminarium som Nationella expert-
radet fér klimatanpassning arrangerade hdsten
2020 angav representanter fran lansstyrelsen

att det inte finns radighet kring transnationella
fragor och efterfrdgade en plan fér hur kommuner,
regioner och lansstyrelser kan arbeta med trans-
nationella klimatrisker. Speciellt noterades effekter
som ar kopplade till behov av import av livsmedel,
sjukvardsartiklar, hantering av finansiella risker,
migrationsfragor och social oro. Det férdes fram
att det skulle vara moéjligt for den lokala och regi-
onala nivan att i viss man hantera transnationella
klimateffekter i de fall tydliga effekter pa den
lokala/regionala nivan kan pavisas.

Behov av tydliga uppdrag kring trans-
nationella klimatrelaterade aspekter
kopplat till sikerhetspolitik och bistand

Vid den workshopserie som arrangerades av IVL
varen 2020, pa uppdrag av Nationella exper-
tradet for klimatanpassning, férdes det fram att
det behdvs resurser for att integrera transna-
tionella klimatrelaterade aspekter kopplade till
saval svensk sakerhetspolitik som till bistand. Det
efterfragades tydliga uppdrag som motiverar

166 Regeringskansliet, 2018. Genomfdrandet av Nationella sékerhetsstrategin - delrapport 2018.
167 Boin, A. m.fl, 2021. Understanding the creeping crisis. DOI: 10.1007/978-3-030-70692-0.
168 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

169 Ibid.
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aktdrer att arbeta utifran ett systemperspektiv,
inklusive regeringsuppdrag som involverar rele-
vanta aktdrer, saval som riktad finansiering fran
forskningsrad. Myndighetssamarbeten sags som
viktiga féor mojligheten att bidra till starkt resiliens
i andra delar av varlden. F6érutom nationellt sam-
arbete fordes det fram att det krévs samarbeten
pa EU-niva och globalt, saval som med lander som
far svenskt bistand"°.

Sverige har i sitt bistdnd inom miljé och klimat
arbetat med att starka jamstéalldhetsintegrering,
inte minst kopplat till miljé och klimat. Under 2019
hade 84 procent av Sidas stod jamstalldhet som
huvud- eller delsyfte, vilket gbr Sverige ledande
bland givarlanderna inom OECD-DAC (Organisa-
tion for Economic Cooperation and Developme-
nt/Development Assistance Comittee) nar det
gaéller stod till jamstalldhet''. Sverige stoder aven
utvecklingslander genom att forfatta inlagor till
UNFCCC (United Nations Framework Convention
on Climate Change) kring vikten av att beakta tra-
ditionell kunskap och urfolks rattigheter i klimat-
anpassningsarbetet'?,

Sveriges ledarskap nar det galler klimatbistand,
med dess fokus pa integrering av jdmstéalldhets-
perspektiv, rattvisa, konflikt- och sdkerhets-
perspektiv och manskliga rattigheter, kan inspirera
andra ladnder att folja efter, vilket Naturvardsverket
for fram i sin uppfodljning av Sveriges implemen-
tering av Parisavtalet”3. Méjligheten for Sida och
Sverige att ta en &nnu starkare roll i multilaterala
sammanhang som FN med mdjlighet att paverka
uppfyllandet av Parisavtalet, men dven multi-
laterala utvecklingsbanker har lyfts av Sida'”“.

Hantering av geopolitiska dimensioner
genom transnationella institutioner
och internationell lagstiftning

Transnationella institutioner kan verka som en diplo-
matisk brygga fér samordning av klimatanpassning
i regioner dar det finns politiska spanningar. Bland
annat forskningsprojektet Cascades'”® anger att
geopolitiska dimensionerna hanteras bast som en
del av diplomatiska och multilaterala processer, dar
man med stdd av olika kompetensomraden tillsam-
mans beddmer risker och utvecklar atgarder.

Natverket The Wilton Park agenda uppmark-
sammar dock att potentialen for tillampning av
existerande internationell lagstiftning fér fragor

kopplade till klimatférandringar annu ar osaker
och behdéver utvarderas's.

Okat fokus pa klimatanpassning under
Parisavtalets forhandlingar

Parisavtalets parter har beslutat att kommunicera
eller uppdatera sina nuvarande nationellt beslutade
klimatataganden (Nationally Determined Contribu-
tion, NDC) &r 2020 och darefter vart femte ar. NDC
hanterar inte transnationella klimatrisker'””.

Klimatanpassning har tidigare ofta kommit i
skuggan under Parisavtalets férhandlingar kring
att minska vaxthusgasemissioner. Har syns dock
féréandringar nu, dar klimatanpassning borjar fa
6kat utrymme i férhandlingarna. Det beror bland
annat pa patryckningar fran afrikanska nationer
som efterfragar konkreta malsattningar, kopplade
till klimatanpassning. Forhandlingar kraver dock
konkreta mal, vilket tydliggér vikten av matbara
mal for klimatanpassning.

Behov att lyfta klimatdriven migration i
globala ramverk, EU samt som en del av
Sveriges internationella klimatarbete

Klimatférandringar och migration utgoér en
grundlaggande utmaning fér vart samhalle och
kraver en vision, grundlaggande varderingar och
internationella, Idngsiktiga ataganden.

Ett flertal initiativ har tagits pa internationell niva
for att atgarda bristen pa skydd i internationell
ratt genom att till exempel inkludera en hanvisning
till migration under UNFCCC och genom att
UNHCR pekar ut utsatta flyktinglager som "hot
spots” for klimatférandringar samt IOM:s MECLEP-
projekt (IOM star fér International Organisation for
Migration och MECLP f6r Migration, Environment
and Climate Change: Evidence for Policy). Dock
har dessa initiativ varit tandlésa nar det géller
klimatmigranter, da organisationerna inte har
mandat for att beakta dem. Andra internationella
initiativ finns, med potential att hantera
klimatmigranters situation. Ett exempel ar Nansen-
initiativet (nu avslutat) som skapat Platform for
Disaster Displacement (PDD) som arbetar med att
implementera idéerna fran initiativet. Plattformen
leds av stater samt ramverken the Global Compact
on Refugees och Global Compact for Migration.

170 1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra ldnder. Rapport nr C 542/2020.
171 https://www.sida.se/om-sida/nyheter/2020-ett-viktigt-ar-for-jamstalldhet
172 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Underlag fér regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. Redovisning av ett

regeringsuppdrag.
173 Ibid.

174 Sida, 2020. Sidas’s climate finance report 2019 and Sida's report on Paris alignment.
175 Cascades, 2020. Cascading climate impacts: a new factor in European policy-making.
176 Wilton Park, 2019. The Wilton Park agenda on adapting to transboundary climate risk. https://www.wiltonpark.org.uk/wp-content/uploads/

WP1670-Outcome-statement.pdf

177 Remling, E. & Causevic, A., 2021. Climate-related security risks in the 2020 updated nationally determined contributions. SIPRI Insights on

Peace and Security.
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En klimatrelaterad naturkatastrof, oavsett om

den &r langsam eller pldtslig, sker sallan dver ett
lands hela yta. Det kan darfér argumenteras att
manniskor pa flykt i férsta hand boér fa skydd inom
sitt lands granser. Genom omfattande globala
konsekvenser av klimatférandringarna kan dock
EU behdva omprdva detta synsatt. Orsaker till
detta inkluderar minskning av riskerna foér resurs-
relaterade konflikter, som i sin tur kan leda till
negativa effekter féor EU. Det finns dven en ratt-
viseaspekt i detta, da de ld&nder som drabbas &r
mycket mer utsatta for klimatférandringarnas
effekter an vad EU ar. Att beakta méjligheterna

till internationellt skydd avlastar trycket pa lokala
resurser och ekosystem och minskar darmed
risken for social oro och konflikter som kan leda till
storskalig migration. En rapport fran Finland kom-
mer fram till att pa kort sikt erbjuder utvecklingen
av formella migrationsvagar den mest realistiska
mojligheten fér skydd av klimatmigranter.

EU:s insatser ar ganska responsinriktade och
skulle kunna bli mer proaktiva. EU b6r méta ut-
maningen och frédmja ldsningar som styrs av vara
gemensamma varderingar: frihet och mansklig
vardighet'”®. Under de senaste aren har vi dock
sett en 6kning av populistiska stréomningar i Europa.
Detta har bidragit till en sémre miljé nar det galler
att hantera frdgan om klimatdriven migration,
vilket har lett till Idsningar som kdnnetecknas av
okunnighet och kortsiktiga perspektiv.

| en publikation fran FORES"® férslas att EU bor
prioritera arbetet med att ta fram en enhetlig
terminologi for klimatdriven migration fér att und-
vika begreppsfoérvirring, samt att EU bo6r strava
efter att lyfta fragor kring klimatdriven migration
inom FN:s globala ramverk fér saker, ordnad och
reguljar migration (GCM) och uppmuntra alla
medlemsstater att underteckna ramverket. Det
fors dven fram att EU:s skydd for klimatdrivna
migranter behover starkas. Det kan innefatta att
erkanna klimatdrivna naturkatastrofer som en
orsak till tvangsférflyttning och ddrmed grund for
skyddsstatus. Har ser forfattarna att mojligheten
till internationellt skydd aven dar teoretiska alter-
nativ till internflykt finns bér dvervagas, for att pa
sa satt lindra trycket pa lokala resurser och eko-
system, sarskilt eftersom sadant tryck har visat sig
vara en grogrund for konflikter. Det kommer att
kravas stod till manniskor och stater i néd med att
hitta sékra platser efter plotsliga katastrofer. Detta
kan gdras genom humanitart bistand, tillfalliga till-
stdnd eller humanitara visum. Aven fér [8ngsamma
klimatrelaterade katastrofer (till exempel férlust av
produktiv jordbruksmark och havsnivahéjningar)
ser de att ndgon form av vidarebosattning kan
komma att kravas, for att stddja utsatta samhallen

dar invanarna inte kan uppratthalla sin forsérjning
pa grund av effekterna av klimatférandringar.

Sverige bor enligt resultat fran IVL:s workshop-
serie’®® ha en betydande roll i att hjalpa andra lan-
der med migrationsflédet. Har har MSB en central
roll, sdval som olika bistdndsorganisationer. Vid
workshoppar poangterades att det ar viktigt att
lyfta rattviseperspektivet i forhallande till andra
lander. Dessutom har Sverige ett egenintresse av
att det finns fungerande system och samhaéllen

i andra delar av varlden. Det lyftes aven att det
finns behov av att utveckla och anpassa ratts-
systemen for att battre ta emot klimatmigranter i
Sverige och exempelvis sakerstalla resurser inom
varden. Behov identifierades av att fragor om vi-
sum och uppehallstillstand behdver hanteras i ett
perspektiv av manskliga rattigheter och som en
del i Sveriges internationella klimatarbete.

Arbete med och behov av bistand
med syfte att 6ka resiliens mot klimat-
forandringar

Enligt Parisavtalet ska Sverige, tillsammans med
andra utvecklade lander, tillhandahalla finan-
siella resurser for att bista parter som &r lag- och
mellaninkomstlander bade i fraga om utslapps-
begransningar och anpassning som en fortsatt-
ning pa deras befintliga férpliktelser. Férdelningen
av resurserna ska ta hansyn till mottagarlandernas
behov och prioriteringar.

Sverige ar internationellt sett en omfattande finan-
siar av klimatatgarder i laginkomstlander, framst
via svenska bistdandssamarbeten. Inriktningen &r
framst riktad mot anpassningsatgarder. Genom
bilateralt samarbete och i de globala klimat- och
miljdfonderna har Sverige drivit pa for att férbattra
utvecklingsldndernas tillgang till klimatfinansiering
och for att synliggdra kopplingen mellan klimat-
forandringar och konflikter.

Sida, men dven andra svenska myndigheter,
arbetar med bistandsprojekt med syfte att 6ka
resiliensen for klimatférandringar. Sidas klimat-
finansiering 2019 var 4,65 miljarder, vilket mot-
svarade 18 procent av Sidas totala budget. Av
klimatfinansieringen i det svenska bistandet riktas
44 procent mot anpassningsatgarder och 33
procent mot insatser som hanterar bade utsldpps-
minskande atgarder och anpassning™'. Sveriges
atagande om klimatfinansiering uppgar samman-
lagt till cirka 6 miljarder kronor per ar fran och
med 2020.

Sverige ar, vid sidan av de bilaterala samarbete-
na, aven givarland i en rad olika internationella

178 Jakobsson, E & Research Institute of Sweden, 2019. Climate change and migration. https://fores.se/wp-content/uploads/2020/03/CLIMATE-

CHANGE-AND-MIGRATION-_Online.pdf
179 lbid.

180 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
181 Sida, 2020. Sidas’s climate finance report 2019 and Sida’s report on Paris alignment.
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fonder. Sett till per capita ar Sverige ett av varldens
storsta givare till den Gréna klimatfonden (GCF)
och den Globala milj6fonden (GEF) tillsam-

mans med andra multilaterala klimatfonder sa
som Anpasshingsfonden eller Least Developed
Countries Fund (LDCF).

Finansiella floden kan motverka
klimatanpassning

Generdst givande [6ser dock inte klimat-
finansieringen. Betydligt storre finansiella fléden
verkar i motsatt riktning. Relevant statistik saknas
dock'®?, Parisavtalets artikel 7.4 anger att parterna
ska uppmarksamma att utsldppsminskande at-
garder kommer minska behovet och kostnaden av
anpassning, vilket ocksa lyfts i Sveriges nationella
strategi for klimatanpassning. Det finns, enligt
Naturvardsverkets rapportering, i dagsldget flera
exempel pa hur svenska kapitalfldden strémmar
fran saval offentlig som privat sektor till klimat-
skadlig verksamhet. Kapitalfldden som bidrar till
Okade utslapp av koldioxid riskerar darmed att
hamna i konflikt med atagandet under artikel 7.4
eftersom de bidrar till 6kade anpassningsbehov.
Naturvardsverket féreslar i sin uppféljning av
Sveriges genomférande av Parisavtalet att Sverige,
som underlag fér Sveriges klimatbistand, bor

ge lamplig myndighet i uppdrag att redovisa en
samlad bild av samtliga svenska finansiella fléden
(saval med offentliga som privata medel) som
inte &r férenliga med Parisavtalets mal om en vag
mot ldga véxthusgasutsldpp och en klimatmassigt
motstandskraftig utveckling och vad som kravs fér
att Parisanpassa dem. Ett sddant arbete kan bidra
till Sveriges roll som inspirationskélla och initiativ-
tagare i det globala klimatarbetet's.

Stark institutionella grund-
férutsattningar

Deltagarna i IVL:s workshopserie forde fram att

det ar en grundforutsattning for utveckling att det
finns lokala, regionala och nationella institutionella
samt organisatoriska férutsattningar pa plats. In-
satser for att &ka robusthet mot klimatférandringar
bor sdledes bidra till att ge l&dnder institutionella
grundférutsattningar fér utveckling, vilket kallades
for "bottenplattan” av deltagarna. Nar den boérjar
vaxa fram finns grunden for att sadkra ldsningar pa
de direkta utmaningarna som individer och sam-
hallen star infér. Langsiktiga mal kraver bland annat
tillgang till utbildning och ett fungerande skatte-
system. Dessutom kravs att tillvaxt kan kombineras
med bibehallen biologisk mangfald, tillgang till eko-
systemtjanster och begrénsad klimatpaverkan'®4.

Vid IVL:s workshoppar'® féordes aven fram att det
kravs dkat fokus pd klimatanpassning av stader.
Vatten, sanitet och matférsérjning ar centrala
frdgor som belyser behovet av ett kombinerat
stad-/landperspektiv. Aven behovet av battre
koordinering kring var det finns tillgang till, och
behov av, jordbruksprodukter identifierades. Har
kan stod till digitala marknadsplatser mellan pro-
ducenter och konsumenter savél inom ldnder som
regioner stotta'se.

Det finns ett stort behov av finansiering fran institu-
tionella och privata investerare och inte enbart fran
bistand. For att sdkra ett gott investeringsklimat och
minska att investeringar upplevs som fér riskfyllda
kravs atgadrder som minskar riskerna pa landsniva
(kopplat till exempelvis rattsstat och korruption).
Vikten av ett fungerande investeringsklimat upp-
fattades som avgdrande sa att det blir attraktivt
(och mojligt) att investera i anpassningslésningar i
landerna. Bland instrument fér att minska risker fér
investerare i utvecklingslander uppmarksammades
samhallsférsakringar vid IVL:s workshopserie'®. Sida
har ett garantiinstrument som i nulaget anvands fér
fornyelsebar energi, men dar mojligheter att anvan-
da detta kopplat till ekosystemtjanster undersoks.
Garantiinstrumentet liknar en forsakring. Investe-
rare far, mot en avgift, tillbaka en del av sin forlust
om de utldnade pengarna inte aterbetalas's®. Att
pensionsfonder inte kan gora riskfyllda investeringar
namndes som ett hinder, dar [6sningen kan vara att
institutionella investerare (till exempel pensions-
fonder) sanker sina krav'e®,

Behov av valfungerande internationellt
samarbete kring ishavet och Arktis

Det senaste artiondets dramatiska klimat-
férandringar och nya geostrategiska realiteter
innebar 6kade utmaningar och férandrade
forutsattningar fér svensk Arktispolitik. En ny
svensk strategi for den arktiska regionen antogs
ar 2020. Den utgdr fran ett Arktis i féradndring,
och framhaller den vikt regeringen faster vid ett
vélfungerande internationellt samarbete for att
hantera de utmaningar regionen star infor. Strate-
gin lyfter att en nédvandig komponent i en aktiv
miljopolitik for Arktis ar att stdrka manniskans och
naturens férmaga att hantera och anpassa sig till
negativa effekter av de klimatférandringar som
ar ofrankomliga. Representanter for urfolken bor
involveras i konkreta samarbeten dar traditionell
och lokal kunskap tillvaratas, bland annat inom
Arktiska radets arbete’®,

182 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Underlag fér regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. Redovisning av ett

regeringsuppdrag.
183 Ibid.

184 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

185 Ibid.
186 Ibid.
187 Ibid.
188 https://www.sida.se/partner-till-sida/naringslivet/garantier/

189 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.
190 Regeringskansliet, 2020. Regeringens skrivelse Strategi for den arktiska regionen.
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Spelreglerna fér Arktis styrs till stor del av inter-
nationell lag. FN:s havsrattskonvention UNCLOS™'
utgor den grundlaggande rattsliga ramen for
hantering av all marin verksamhet i Arktis. Flera
andra internationella férdrag och konventioner

ar relevanta, med koppling till bland annat inter-
nationell handel, polar sjéfart och ursprungs-
befolkningens rattigheter'®2,

Det finns fortfarande nagra tvister kvar angaende
den rattsliga statusen fér sjofarten langs Canadas
och Rysslands kuster och vissa sjogranser ar inte
klarlagda'®®, men alla huvudsakliga naturresurser
inom Arktis ar under tydliga nationella regelverk och
avgransningar, territorialhaven regleras av UNCLOS.
De arktiska staterna har antagit rattsligt bindande
avtal om samarbete inom flyg- och sjéraddning'™,
samt beredskap och respons vid oljeutslapp'®. |
Sverige ar Kustbevakningen och Sjofartsverket
kontaktpunkter for respektive fraga. Dessutom finns
ett rattsligt bindande avtal kring vetenskapligt sam-
arbete, som bland annat markerar det akuta behovet
av klimatanpassningsatgérder'e.

For att forhindra att de nya vattnen blir utfiskade
har det slutits en éverenskommelse mellan nio
ldnder samt EU. Den innebér att ett omrade pa
2,2 miljoner kvadratkilometer av Norra ishavet
helt ska fredas fran kommersiellt fiske for att ge
forskare tid att lara sig hur ekosystemet fungerar,
samt hur det paverkas av klimatférandringar. De
lander som skrivit under éverenskommelsen ar
EU, USA, Kanada, Kina, Ryssland, Japan, Norge,
Grénland, Island och Sydkorea'”.

Behov av internationellt regelverk fér
fragor om havsnivahdjningar

Folkratten bestar av regler och principer som
reglerar hur stater och vissa andra internationella
aktorer ska samarbeta och agera gentemot var-
andra. Den bygger pd indelningen av varlden i
sjalvstyrande och oberoende stater; enheter med
ett visst territorium, en permanent befolkning

och en regering. Havsnivahdjningen kan medféra
utmaningar i alla dessa delar. Trots att det finns
internationella regler, konventioner och andra
dokument med koppling till klimatférandringarna
och deras konsekvenser, saknas enhetligt och sér-
skilt utformat internationellt regelverk fér fradgor
om havsnivahojning. Stater kan férlora rattig-
heter i havet, inklusive fiske och andra tillgangar.
Rattsomradet domineras idag av UNCLOS (United

Nations Convention on the Law of the Sea) som
fastslar att ett lands suveranitet inkluderar dess
territorialhav, som har en bredd pa hégst tolv sjo-
mil (drygt 20 km), samt att kuststater far faststalla
en ekonomisk zon med en stérsta bredd av 200
sjomil, dar de exklusiva rattigheterna att utforska
och utnyttja bade levande (exempelvis fisk) och
icke-levande naturtillgangar (exempelvis olja och
gas) inkluderas.

Méanniskor pa flykt undan effekterna av havs-
nivahojning ar juridiskt sett normalt inte flyktingar
och skyddas darfor i princip inte av den inter-
nationella flyktingratten. Det ar inte heller sanno-
likt att de kommer att gdra det inom en dver-
skadlig framtid™®, Det viktigaste skyddet kommer
istallet fran andra delar av folkratten, till exempel
manskliga rattigheter. Varje stat har enligt folk-
ratten det primdara ansvaret att skydda och hjalpa
sin egen befolkning i handelse av havsnivahdjning.
Andra stater ar skyldiga att samarbeta med drab-
bade stater och b6r ha beredskap for att ta emot
de som &r i allvarlig fara till féljd av havsnivahdjning
nar deras egen stat inte kan skydda dem. Alla
atgérder ska vidtas utan diskriminering och med
respekt for manskliga rattigheter. Stater som har
tagit emot utsatta ska samarbeta med ursprungs-
lander for att astadkomma varaktiga I6sningar.

Arbete pagar for att klimatanpassa folkratten. Till
exempel har International Law Association, en
icke-statlig sammanslutning av folkrattsjurister
fran hela varlden, nyligen presenterat férslag pa
nya lagar. Bland annat foreslas att stater ska fa be-
halla korrekt faststallda baslinjer och yttre granser
for maritima zoner oavsett fysiska férandringar av
kusten till féljd av havsnivahdjning. Syftet &r att
forebygga och undvika orattvisa juridiska féljder
av havsnivahdjning. Nagot beslut om férslagen
har annu inte fattats. FN:s generalférsamling har
dock vid flera tillfallen diskuterat fragan och FN:s
folkrattskommission har nyligen bérjat arbeta med
den, vilket ofta har varit viktiga steg mot ny folk-
ratt, ett arbete som dock beraknas ta manga ar'®.

Ingen sarskild del av FN har ett helhetsansvar

for effekterna och de eventuella motatgérderna
kopplade till havsnivahdjningsfragan. Ett potentiellt
viktigt steg skulle darfoér vara att skapa en institu-
tionell hemvist fér fragor om havsnivahdjning inom
FN. Behoven av samordning och styrning framstar
som givna, liksom de ekonomiska utmaningarna.
Att den politiska viljan finns ar dock inte lika klart.

191 United Nations Convention on the Law of the Sea, UNCLOS. https://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.

pdf

192 Banks, N. m.fl, 2014. Legal systems. |: Arctic Human Development Report. Nordiska Ministerradet. TemaNord 2014:567.

193 Lasserre, F., 2017. The geopolitics of the Northwest Passage in an international relations perspective. Relations Internationales 170(2): 107-124.
194 Arctic Council, 2011. Agreement on cooperation on aeronautical and maritime search and rescue in the Arctic. Arctic Council Secretariat.

195 Arctic Council, 2013. Agreement on cooperation on marine oil pollution preparedness and response in the Arctic. Arctic Council Secretariat.
196 Arctic Council, 2017. Agreement on enhancing international arctic scientific cooperation, signed at the Fairbanks Ministerial meeting, 11 May,

2017.

197 Arctic Council, 2018. International agreement to prevent unregulated fishing in the High Seas of the Central Arctic Ocean
198 Behiye Karakitapoglu, E. m.fl., 2017. Climate refugees - the science, the people, the jurisdiction and the future. FORES.
199 Tidskriften Havsutsikt, 2020. Havsnivaer, folkratt och (o)rattvisa. Nr 2/2020. https://www.havet.nu/havsutsikt/artikel/havsnivaer--folkratt-

och--(o)rattvisa
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Sverige skulle har kunna ta en aktiv roll och verka
for en sddan utveckling2°°.

15.2.4 Tillgang och be-
hov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Gallande transnationella klimatrisker finns utifran
analys gjord av projektet Nordic Perspectives on
Transboundary Impacts of Climate Change??, flera
olika handlingsalternativ: att minska beroendet
(6ka inhemsk produktion); ersatta handelspartners
(substitut); bista med att bygga resiliens pa plats;
samarbete (hantera marknaden, arbeta inifran EU,
solidaritet) samt laissez faire (lata marknadskrafter
hantera riskerna). Samverkan med andra lander i var
ndrhet och att bygga pa existerande samarbeten
lyfts fram som en av de viktigaste atgarderna for
att starka resiliensen mot klimatférandringarnas
transnationella effekter. Under IVL:s workshopserie
lyftes i det sammanhanget att det ar centralt att
Sverige som kunskapsland samverkar med aktoérer
som EU, savél som genom utdkat nordiskt sam-
arbete, dar det ndmndes att sadant arbete kan 6ka
sin betydelse om EU som mellanstatlig aktor skulle
forsvagas. Det finns flera goda anledningar till dkat
nordiskt samarbete sdsom delade handelspartner
och sammanlankade marknader.

Behov av nationell samordning med
tydliga mandat

Vid IVL:s workshopserie?®? framfordes att det be-
hoévs bred samordning och ett tydligt mandat och
framfor allt narmare samarbeten mellan nationella
myndigheter kring hantering av klimatrelaterade
transnationella beroenden. Transnationella klimat-
risker kan politiskt hamna under saval klimat,
bistand och sékerhet som under handelsomradet.

Samordning kraver dven dialog med privata
aktorer. Banker behdver "stress-testa” for trans-
nationella klimatrisker och féretags riskinformation
behover férbattras. Det finns ocksa behov av

att samordna klimatanpassnings- och handels-
trategier.

Hos lansstyrelser och kommuner kan ansvaret
utvidgas till att aven omfatta utveckling av
sarbarhetsanalyser och analyser av kapacitet fér
att exempelvis bemo6ta dkat tryck av migranter till

Sverige. Samordningsinitiativ, omvarldsbevakning,
beroendeanalyser och fler beredskapsplaner
behover initieras.

Finland har av framst historiska skéal och geo-
grafiskt ladge satsat pa férsdrjiningstrygghets-
atgérder. Frdgan hanteras av en myndighet,
Forsérjiningsberedskapscentralen (FBC/NESA),
vilken organiseras inom arbets- och narings-
ministeriets férvaltningsomrade och har i uppgift
att planera och operativt genomfdra uppratt-
hallandet och utvecklingen av landets beredskap23.

Behov av 6kad samordning mellan
arbete med miljé- klimat- och
konfliktperspektiv

Langsiktigt och férebyggande arbete &r centralt
i arbetet med klimatrelaterade sakerhetsrisker.
Da&rfér har organisationer med fokus pa bistand
och utvecklingssamarbete, som exempelvis Sida,
en viktig roll. Enligt en forskningsstudie?°* arbetar
Sveriges bistandsmyndighet med fragan i dags-
ldget, men pa vissa hall krdvs dkad samordning
och starkt kompetens. Resultaten visar att Sida
har lyckats bra med att pd en dvergripande niva
fora in miljo-, klimat- samt konfliktperspektivet i
organisationen. Samtidigt finns relativt lite vag-
ledning kring arbetet med hur man kan arbeta
med integreringen mellan dessa tvd omraden.
Hur perspektiven relaterar till varandra diskute-
ras till exempel i landstrategier, men arbetet med
integrering ser olika ut i olika delar av organisa-
tionen och beror pa vilken typ av bistand och
vilket geografiskt omrade som &r i fokus. Djupare
integreringsarbete skulle skapa battre forutsatt-
ningar. Mer resurser och starkt kompetens skulle
bidra till det.

Behov av grinséverskridande beredskap

Sverige har i dagslaget gransoverskridande
beredskap med sina grannldnder inom omradet
skydd mot olyckor och samhallets krisberedskap.
Berérda myndigheter samverkar bland annat inom
ramen fér Ostersjdsamarbetet, inom EU samt EU:s
civilskyddsmekanism (EUCPM) och férmagan att
hjalpa varandra 6ver granserna vid allvarliga inci-
denter &r av stor betydelse?°5, Naturvardsverket
lyfter i sin uppféljning av Sveriges genomférande
av Parisavtalet att nya och férandrade hotbilder
innebar att arbetet med samhallsskydd och bered-
skap kraver ett gransdverskridande samarbete. De
noterar att nordiskt samarbete kring vegetations-

200 Ratcovich, M. 2019. Havsnivahéjning, mansklig sakerhet och folkratt. Mansklig sakerhet 2019-01-10. https://manskligsakerhet.se/2019/01/10/

havsnivahojning-mansklig-sakerhet-och-folkratt/

201 Initial results from the literature review as part of the project: Nordic perspective on transboundary impacts of climate change. https://
vestforsk.no/en/publication/transbondary-climate-risks. Presenterat p& webbinarium25 november 2021. https://vestforsk.no/sites/default/

files/2021-10/PP-transboundary%20climate%20risks.pdf

202 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport C nr 542/2020.
203 Carter. T.R. m.fl,, 2021. A conceptual framework for cross-border impacts of climate change. Global Environmental Change 69(102307)

204 Brodén Gyberg, V. & Mobjork, M., 2020. Framing and responding to climate-related security risks in Swedish development cooperation. SIPRI

Insights on Peace and Security.

205 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet. Underlag fér regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. Redovisning av ett

regeringsuppdrag.
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brander kan visa védgen i EU/EES-samarbetet, men
ocksd i de globala diskussionerna. | dagsldget
diskuteras varken Sendairamverket eller Agenda
2030 inom ramen for det nordiska samarbetet
vilket 6ppnar upp fér potentialen att driva fragan
i dessa forum?°¢,

Diplomatiskt samarbete for hantering av
klimatrelaterade sdkerhetsrisker

Regionala och globala organisationer och diplo-
matiskt samarbete spelar en avgdrande roll fér
hanteringen av klimatrelaterade sakerhetsrisker.
Att hantera klimatrisker ar dock utmanande for
manga organisationer. For att kunna adressera de
mangfacetterade sdkerhetsriskerna som klimat-
forandringen innebér, kravs att organisationer
hanterar problemen pd ett nytankande satt. Aven
om det finns tveksamheter kring férmagan hos
internationella organ att uppratthalla internationell
sdkerhet, anses institutioner som EU, FN och Nato
kritiska for planering, legitimering och under-
|attande av insatser.

P& EU-niva finns det flera organ som arbetar med
klimat och sakerhet. Green diplomacy network?°’
har till exempel fért samman representanter fran
medlemslanderna i diskussioner om klimat och
sdkerhet. Ndgra andra exempel &r att det sedan
2020 finns en Climate Change and Defence
Roadmap?°® utarbetad samt ett informellt nat-
verk etablerat, the Brussels Dialogue on Climate
Diplomacy (BDCD), for informationsutbyte och
framjande av samarbete mellan europeiska institu-
tioner, internationella och frivilliga organisationer
samt tankesmedjor som arbetar inom omradet.
Natverket har en rddgivande roll och fér bland annat
regelbundet diskussioner med Nato om klimat,
sdkerhet och militarens roll?°°. Det finns mycket
forskning om EU i relation till klimat och sakerhet.

Klimatanpassning och Sveriges ater-
uppbyggnad av civilt férsvar

Klimatanpassning och Sveriges ateruppbyggnad av
civilt féorvar behandlas i nulaget i stuprér. Exempel
pa detta &r Férsvarsberedningen (SOU 2021:25)2°
som ger en bild av den samhallssituation och

det sdkerhetspolitiska ldge som framtidens civila
forsvar ska verka inom. Utredningen féreslar bland
annat att samverkansomradena avvecklas och
ersatts av tio beredskapssektorer och fyra sarskilda
beredskapsomraden. Vidare féreslas att landet

delas in i stérre geografiska omraden for civil
ledning och samordning. Beredskap fér klimatfér-
andringar saknas i alla utredningens férslag. | mars
2021 presenterades SOU 202119 En stérkt forsérj-
ningsberedskap fér hdlso- och sjukvarden?' - som
ocksa tangerar klimatanpassning. Dock saknades
aven har ett beaktande av klimateffekter.

Samarbete kring Arktis

Arktiska rddets verksamhet fokuserar pa miljd,
hallbar utveckling och férbéattring av befolkning-
ens ekonomiska, sociala och kulturella valstand.
Makroregionala samarbeten som ar kopplade

till klimatanpassning sker inom Arktiska rddets
arbetsgrupp Arctic Monitoring and Assessment
Program (AMAP)?2, Sedan gruppen bildades 1995
har rddet gatt fran mer av ett forum foér kun-
skapsdelning till att sedan 2007 fungera som mer
av en samtalsyta féor medlemslanderna och kan
stotta forutsattningar fér mellanstatligt sam-
arbete?. Samarbete pa& ministerniva sker dven
inom Barentsradet som verkar for att starka fred,
stabilitet och framatskridande genom férbéattrade
mojligheter till samarbete 6ver regionens gran-
ser. Medlemmar i rddet &r de nordiska landerna,
Ryssland och EU-kommissionen. Inom Barents-
samarbetet har man utarbetat ett handlings-
program fér samarbete kring klimatrelaterade fragor
med fokus pa minskning av vaxthusgasutslapp
och biodiversitet?4. Samarbete sker &ven inom
EU:s nordliga dimension, som ar ett mellanstatligt
samarbete mellan Europeiska unionen, Ryssland,
Norge och Island. Geografiskt tacker den nord-
vastra Ryssland, Ostersjén och Europas arktiska
omraden, inklusive Barents havomradet. Dess-
utom existerar flera bilaterala och multilaterala
regionala avtal.

Som diskuteras under sektion 15.2.3 kring styrande/
juridiska atgarder kommer frdgan om havsréatten
att beréras av klimatférandringar. For Sveriges del
kan denna frdga aktualiseras kopplat till issmalt-
ning och dess konsekvenser i Barents hav. Det
kommer att s&tta press pa lander i ndromradet att
samarbeta fér att undvika geopolitiska spanningar
och eventuella konflikter?'®.

206 Ibid.
207 https://www.euractiv.com/topics/green-diplomacy/

208 EU Commission, 2020. Climate change and defence Roadmap. Working document of the European External Action Service. https://data.

consilium.europa.eu/doc/document/ST-12741-2020-INIT/en/pdf
209 https://www.brusselsdialogue.net/

210 Justitiedepartementet, 2021. SOU 2021:25. Struktur for kad motstandskraft.
211 Socialdepartementet, 2021. SOU 2021:19. En starkt forsorjningsberedskap fér halso- och sjukvarden

212 https://www.amap.no/

213 PwC, 2019. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander.
214 The Barents Regional Council, 2018. The Barents program 2019 -2023. https://www.barentsinfo.fi/beac/docs/Barents_program_2019-2023

adopted_24_May_2018.pdf

215 1VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lénder. Rapport C nr 542/2020.
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Samarbete inom regionala och globala
organisationer kopplat till Agenda
2030 och utvecklingsbistandet

| den nationella sédkerhetsstrategin?'® anges att
Sverige ska starka sin ledande roll i det internatio-
nella samarbetet fér att hejda klimatférandring-
arna och frédmja hallbar utveckling utifran Agenda
2030, samt att Sverige ska fortsatta att verka for
att klimat och s&kerhet star hogt pa dagordningen
inom internationella organisationer, sarskilt FN och
EU. Det fortydligas att starkt samverkan mellan
utvecklingsbistandet och det humanitéra bistan-
det minskar riskerna fér, och konsekvenserna av,
naturkatastrofer.

| samband med IVL:s workshops?” noterades att
dven om Sverige ar aktivt inom internationella
samarbeten behdver det gdras mer. Exempel-

vis framférdes att Sverige bér verka for att EU:s
insatser blir mer proaktiva, istallet for att ha ett
fokus pa reaktiv respons nar katastrofer redan
har intraffat. Dessutom fortydligades att Sverige i
férhandlingar bor fora fram ett rattviseperspektiv.
Det kravs fokus pd vem som far nytta av klimatan-
passningsatgarder, saval som pa vilka som even-
tuellt kan drabbas av negativa konsekvenser av
atgarder. Det fordes &ven fram att givarsamord-
ning mellan landerna verkar ha férsvarats under
det senaste artiondet, men att det behdvs for att
undvika "donor overload” och fa till mer effek-
tivt bistdndsarbete. Aven kunskapssamarbete
och gemensamt, situationsanpassat, kapacitets-
byggande behdvs.

Vid IVL:s workshopserie?® diskuterades aven behov
av rutiner for att samordna bistandsrelaterad verk-
samhet hos myndigheter och andra organisationer
i Sverige med baring pa klimat/klimatanpassning.
Har identifierades en bristféllig kdannedom om
varandras arbete. Regeringskansliet har startat

en arbetsgrupp som syftar till att starka genom-
slaget for Sveriges internationella klimatarbete.
Den samlar departement men ska aven bjuda in
myndigheter och andra aktérer. Deltagarna forde
fram att det i detta sammanhang aven é&r viktigt
att lyfta behov av samordning kopplat till klimat-
férandringars transnationella beroenden och
sakerhetsrisker?'°,

Bistandets preventiva roll &r mycket viktig i an-
passningsarbetet och har ar integrerade arbets-
satt viktiga for effektivitet och for att minimera
risken for oavsiktliga negativa konsekvenser av
klimatatgarder. | detta sammanhang har begrep-
pet "klimatkolonialism" anvands, det vill s&ga nar
befolkning i andra lander drabbas av klimatfram-
jande, till exempel genom att manniskor drivs
bort fran sina marker pa grund av tradplantering
som klimatkompensation. Fortsatt samordning
mellan det humanitéra bistdndet och utvecklings-
samarbetet kan mojliggdra en mer langsiktig
respons fér att mota till exempel aterkommande
torka eller éversvamningar.

216 Regeringskansliet, 2018. Genomférandet av Nationella sdkerhetsstrategin - delrapport 2018
217 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

218 Ibid.
219 lbid.
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15.3 Radets prioritering
av klimatanpasshings-

behov

Transnationella féljder av klimatférandringar

kan komma att f& minst lika stora konsekvenser
for Sverige som de som beror pd effekter av
klimatférandringar i Sverige. Dock ar mycket av
klimatanpassningsarbetet som rér transnationella
beroenden och som detta kapitel fokuserat pa

- sadkerhetspolitik och konflikter, andrade rorelse-
monster och migration och Sveriges aktiviteter i
andra lander - annu i startgroparna. Av stor vikt
ar att beakta samhallsutvecklingen och att ett
rattviseperspektiv tas med i arbetet framat. Risker
och sarbarheter som bér prioriteras i det fortsatta
arbetet med klimatanpassning nar det galler
transnationella beroenden baserat pa tillgangligt
underlag ar:

« Risker for att klimatrelaterade handelser i om-
varlden i kombination med andra h&ndelser pa-
verkar handel, pris och tillgdng pa viktiga varor.

« Risker for 6kade spanningar kopplat till ett mer
tillgadngligt Arktis.

« Risker och mojligheter kopplade till férandrade
rorelsemonster.

« Klimatférandringar och risker i lander dar
svenskt utvecklingssamarbete bedrivs.

Samarbete mellan olika samhaéllssektorer och nivaer
i samhallet ar nédvandigt, eftersom behovet av
atgarder omfattar manga olika omraden, som
exempelvis katastrofberedskap, sédkerhetspolitik,
bistand, internationella relationer, handel, livsmedel
och infrastruktur. Okad samverkan med andra
|ander i var nadrhet och att bygga pa existerande
samarbeten &r ocksa mycket viktigt, likval som
med ldnder som far svenskt bistand. Det finns
behov av att etablera rutiner fér att samordna
bistandsrelaterad verksamhet hos myndigheter
och andra organisationer i Sverige med baring pa
klimat/klimatanpassning.

Det finns ett stort behov av kunskapsuppbygg-
nad och kartldggning av beroenden. Kunskaps-
héjande insatser och samordningen mellan
forskare behover stérkas inom omraden med
baring pa klimatanpassning i utvecklingslander.
Till exempel genom att natverk etableras dar
gemensamma projektansdkningar tas fram och

dar erfarenheter delas. Genom koordinering av
Sida eller UD minskar sarbarheten for personbyte
eller finanseringsbrist hos enskilda forskare. Det
finns exempelvis ett behov av att initiera riktade
forskningssatsningar kring analys av kopplingar
mellan transnationella klimateffekter och sa-
kerhetspolitik. Det finns brist pa forskning kring
forandringar av mellanstatliga ansprak pa grund
av klimatférandringar, samt inverkan av manniskors
fortroende fér myndigheter och institutioner. Det
kravs en nyanserad, kontextkanslig verklighetsbild.
Svepande uttalanden om samband mellan klimat
och konflikter kommer inte att kunna stotta ar-
betet med att férebygga konflikter. En mojlighet
ar att skapa en extern expertenhet som stéder
regeringen och relevanta myndigheter genom

att tillhandahalla policyrelevant analys av klimat-
relaterade sakerhetsrisker. Ansvarsfordelningen
behover fortydligas nér det géller sdkerhetsfragor
som ar kopplade till klimatféréandring i den nationella
klimatanpassningsstrategin och hansyn behéver
aven starkas kring transnationella effekter av klimat-
forandringar i nasta nationella sakerhetsstrategi??°.

Identifiering av klimatrisker som
férvantas 6ka i framtiden:

» Regional paverkan pa livsmedelsférsérjning
pa grund av extremvader och klimatrelaterade
handelser som kan leda till minskad tillgéanglig-
het pa varldsmarknaden, prischocker och
problem for éppen handel genom exempelvis
inférande av nationella exportrestriktioner.

* Globala klimatrelaterade stérningar i
leverantodrskedjor, som innebar en risk for
inhemsk matsakerhet, insatsvaror fér jordbruk
och dricksvattenproduktion, saval som fér
ovrig tillverkning, inklusive férsérjningen av
sjukvardsutrustning och lakemedel i Sverige,
kommer att vara en tilltagande halso- och
sdkerhetsrisk for Sverige.

* Nya transportvagar 6ver Arktis kan innebéara
6kad handel men ocksa dkat intresse fér om-
radet, vilket beddéms paverka sdkerhetspolitiska
aspekter i regionen.

220 Mobjork, M. m.fl., 2016. Climate-related security risks. Towards an integrated approach. SIPRI Report.
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- Behovet av bistandsinsatser och stdd till andra torka som foljd kan innebara 6kade migrations-
lander kommer att 6ka som en konsekvens av strébmmar inom berdrda regioner, men aven till

klimatférandringarna.

EU och Sverige.

- Okad risk for politiska och ekonomiska motsatt- -« Effekterna av hdjda havsnivder och svara stor-
ningar i delar av Mellandstern, Afrika och Asien mar som hotar liv, egendom och infrastruktur i
i kombination med langa regnfria perioder med havsnara regioner kommer att dka.

15.4 Prioritering av

atgarder med fokus pa
ar 2023-2027

Utifrdn den genomgang som gjorts i samband med skrivandet av kapitlet, féreslds nedan ett antal at-
garder som prioriterats. Férslagen baseras pa inspel fran olika rapporter och andra underlag som legat
till grund foér detta kapitel, men &ven pa kontakter med experter samt pa radets egna bedémningar
utifrén det samlade materialet.

Prioritering transnationella klimatrelaterade beroenden och sdkerhetspolitik

Sdkerhetspolitiska risker
med transnationella
klimatrelaterade bero-
enden

Sdkerhetspolitiska
risker med transnation-
ella klimatrelaterade
beroenden

Atgérd: Styrande/juridiska, Organisatorisk/samordnande (ny atgéard)

Vad: Inkludera hansyn till klimatférandringar i krisberedskap och kontinuitetsarbetet.

Varfér: Det finns ett behov av att integrera klimatfragan i ateruppbyggnaden av

civilt fédrvar da omradena i nuldget utreds i stuprdr utan beaktande av klimateffekter.
Erfarenheterna fran fallstudier visar &ven ett tydligt behov av att samordna olika stat-
liga myndigheters arbete.

Hur: Inratta en departementsoverskridande arbetsgrupp for klimatrelaterade saker-
hetsrisker. Arbetsgruppens uppgift bér vara att verka som ett nav fér utvecklingen av
den svenska politiken fér klimatrelaterade sékerhetsrisker genom att foresla lang-
siktiga och kortsiktiga prioriteringar, samt ge stdd till svenska delegationer till inter-
nationella organisationer som EU och FN.

Atgéard: Styrande/juridiska, Organisatorisk/samordnande (ny atgérd)

Vad: Fortydliga ansvarsférdelningen for sdkerhetsfragor kopplade till klimat-
férandring i den nationella klimatanpassningsstrategin.

Varfér: Transnationella beroenden innebér tydliga sakerhetshot for Sverige kopplat
till geopolitiska spanningar, stérningar i leverantdrskedjor, insatsvaror for jordbruk
och dricksvattenproduktion, Idakemedels- och vaccinférsérjning m.m. Ansvar fér dessa
fragor &r, vad vi kan bedéma, oklart.

Hur: | den kommande nationella strategin fér klimatanpassning behovs ett tydligare
fokus pa sékerhetsfragor kopplade till klimatféréandring.
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Atgérd: Styrande/Organisatorisk/Informativ (ny atgéard)

Transnationella klimat- Vad: Sakerstéall kunskapsuppbyggnad om, och omradesbevakning av, transnationella
relaterade beroenden klimateffekter som grund till nationella strategier och handlingsplaner.

Varfor: Det kravs kunskapsuppbyggnad och strategiska omvérldsanalyser for att
starka Sveriges geopolitiska férutsattningar.

Hur: Inratta departementsovergripande samverkan kring transnationella klimat-
effekter med syfte att genomféra omvarldsbevakning samt identifiera sarbarheter
och hur dessa kan minskas.

Sakerstall en tydlig ansvarsférdelning och ta fram nationella strategier och handlingsplaner.

Regeringen bér initiera riktad finansiering fran forskningsrad kring hur sékerhets-
politiken paverkas av transnationella beroenden med koppling till klimatférandringar.
Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan samt i dialog
med berdrda aktdrer (bade offentliga och privata), genomféra omvarldsbevakning,
identifiera sarbarheter, ta fram gemensamma strategiska omvérldsanalyser, strategier
och handlingsplaner for sakerhetspolitik med héansyn till effekter av transnationella
klimatférandringar och mojligheterna att méta dessa forandringar. | uppdraget bor
inga att kartldgga vilka omraden som behdver starkas for att skydda andra lander och
darmed indirekt minska Sveriges sarbarhet, saval som for att direkt starka Sveriges
resiliens for transnationella effekter av klimatférandringar. Resultat fran uppdraget
bér anvandas som ett underlag for fortsatta prioriteringar av atgarder.

Banker behdéver “stress-testa” for transnationella klimatrisker och féretags risk-

information kopplade till effekter av klimatférandringarna behover forbattras. Det
finns ocksa behov av att samordna klimatanpassnings- och handelsstrategier.

Prioritering Arktis

Atgéard: Ny kunskap informativ (ny atgéard)

Risker for 6kade Vad: Bevaka effekterna pa sjéfarten nar Nordost-/Nordvéastpassagen éppnas pa
spdnningar kopplat grund av att isarna pa Arktis smalter.

till ett mer tillgdngligt

Arktis Varfér: Aven nya méjligheter med tillgdng till nya leder for sjéfartsleder kan, utan ett

fungerande samarbete som l6ser tvister, leda till konkurrens och konflikter.

Hur: Regeringen bo6r ge lamplig myndighet i uppdrag att inratta bevakning av
effekterna pa sjofarten ndr Nordost-/Nordvastpassagen dppnas pa grund av att isarna
pa Arktis smalter. Har &r kunskaps- och erfarenhetsutbyte kring motsvarande arbete i
Norge och Finland samt gréansdverskridande samarbeten centralt.

Prioritering internationella
forhandlingar

Atgéard: styrande (ny atgard)

Klimatférandringar Vad: Stark Sveriges och Nordens roll i internationella klimatférhandlingar avseende
ochrisker i lander dér klimatanpassning.

svenskt utvecklings-

samarbete bedrivs Varfér: Klimatanpassning &r ett stort och centralt omrade i Parisavtalet som succesivt

far 6kat fokus. Sverige och Norden kan genom att ta en mer aktiv och framtradande
roll i anpassningsfragorna bidra till att dverbrygga fértroendeklyftan mellan fattiga
och rika lander i férhandlingarna. | nuldget anses de rika l&nderna inte engagera sig
tillrackligt i dessa fragor. Rattviseaspekter med stod till utsatta regioner i lander med
bristfallig infrastruktur som Sverige importerar fran bor integreras i arbetet.

Hur: Sverige bo6r utveckla och bygga pa goda internationella relationer och utféra god

diplomati samt 6ka det nordiska samarbetet, for att pa sa satt starka Sveriges och
Nordens roll i klimatférhandlingar avseende klimatanpassning.

583



KAPITEL 15
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Prioritering bistand
- finans och investeringar

Risk Atgéard: Informativ (ny atgérd)

Klimatférandringar Vad: Redovisa en samlad bild av finansiella floden som inte ar férenliga med Paris-
och risker i lander dér avtalets mal.

svenskt utvecklings-

samarbete bedrivs Varfér: Med stdéd av en samlad och transparent redovisning av finansiella floden,

sarskilt i kombination med fortsatt ledarskap kring klimatbistand, kan Sverige visa
upp en allsidig, rattvisande och meningsfull bild nar det galler klimatfinansiering inom
ramen fér Parisavtalet. Denna prioritering inkluderas &ven i Naturvardsverkets analys
av Sveriges genomférande av Parisavtalet.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att redovisa en samlad bild av
samtliga svenska finansiella fldden som inte &r férenliga med Parisavtalets mal om en
vag mot laga vaxthusgasutsldpp och en klimatméssigt motstandskraftig utveckling.
Redovisningen bér klargdra vilka av dessa finansiella fldden som utgérs av offentliga
medel och vad som kravs for att anpassa dessa mot Parisavtalets mal. Vidare bér
redovisningen beskriva de finansiella fldden som utgérs av privata medel samt vilka
atgarder som behdvs for att anpassa dessa mot Parisavtalets mal.

Atgérd: Informativ (ny atgard)

Klimatférandringar Vad: Oka kunskapen hos svenska investerare kring férutsattningar fér investeringar i
och risker i lander dar utvecklingsléander.

svenskt utvecklings-

samarbete bedrivs Varfér: Okade mojligheter fér expansion av den privata sektorn i utvecklingsldnder

okar mojligheten till klimatanpassning.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att 6ka kunskapen hos svenska
investerare kring foérutsattningar for investeringar i utvecklingslander, kopplat till
mojligheter att bidra till klimatanpassning.

Prioritering bistand
- kapacitetsuppbyggnad

Atgérd: Styrande/organisatoriska (fortsdtta nuvarande atgard)

Klimatférandringar Vad: Starkt svenskt ledarskap i multilaterala férhandlingar kring klimatbistand, med
och risker i lander dar ett tydligt fokus pa klimatanpassning.

svenskt utvecklings-

samarbete bedrivs Varfér: Sverige &r en globalt viktig aktor i bistandssammanhang vilket ger bra forut-

sattningar for en utdkad roll kopplat till férhandlingar kring klimatbistand, inklusive
ett tydligt fokus pa anpassning. Genom att lyfta jAmstalldhet, rattvisa, konflikt- och
sdkerhetsperspektiv och ménskliga rattigheter kopplat till hela klimatfrdgan kan
Sverige inspirera andra lander att folja efter.

Hur: Regeringen, Sida och andra relevanta myndigheter b6ér i samverkan med den
privata sektorn, akademin och civilsamhallet, verka for att Sverige starker sin roll
saval som genomfdrare, partner och facilitator for kapacitetsstarkande insatser, som
i multilaterala sammanhang inom EU och FN med méjlighet att paverka uppfyllandet
av Parisavtalet, samt genom dialog med multilaterala utvecklingsbanker.
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Atgérd: Teknisk/organisatorisk atgard (fortsatta nuvarande atgérd)

Aversvimningar och Vad: Stotta uppbyggnad av varningssystem for torka och éversvamningar som en del
torka av svenskt klimatbistand, samt bidra till etablering av digitala marknadsplatser dar
smaskaliga lantbrukare kan avséatta sina produkter.

Varfér: Fungerande varningssystem med kapacitetsuppbyggnad pa alla nivder och
forum for dialog dkar mojlighet till proaktiva atgarder. Digitala marknadsplatser saval
inom lander som inom storre regioner kan, tillsammans med varningssystem som moj-
liggdr planering, skapa incitament for samarbete mellan smaskaliga lantbrukare for
att pa sa satt fa en volym pa produktionen som mojliggdr klimatanpassningsatgarder
och diversifiering av inkomstkéallor. Genom férbattrade méjligheter att séalja produkter
under goda ar ékar maojligheter till investeringar med syfte att klara sédmre ar, saval
som mojligheter att bidra med livsmedel till ndrliggande regioner som drabbats av
dversvdmningar eller torka. Varningssystem pa nationell, regional och lokal niva och
resurser for att mojliggdra proaktiva atgarder kan, tillsammans med koordinering av
var det finns tillgang till och behov av jordbruksprodukter, stotta saval smaskaliga
producenter som konsumenter i samband med att delar av en region drabbas av
torka eller 6versvamningar.

Hur: Regeringen bor rikta bistandsfinansiering till stéd for uppbyggnad och imple-
mentering av goda exempel kring anvdndning av varningssystem pa regional/lokal
niva for att mojliggdra proaktiva atgarder, saval som till digitala marknadsplatser
fér smaskaliga lantbrukare. Goda exempel kan anvandas for att skapa incitament for
bredare spridning.
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