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14 Finans och forsakring

Ett forandrat klimat medfor nya forutsattningar for bade finans- och
forsakringsbranschen, eftersom det innebar stdérre skadekostnader och

paverkar investeringsbeslut.

Féretag bade padverkar och paverkas av klimat-
férandringar. A ena sidan kan ett féretags
ekonomiska resultat paverkas av klimatférand-
ringar och leda till minskad I6nsamhet. Exempel
kan vara skador for foretag eller for fastighets-
dgare som orsakas av extrema vaderhandelser.
A andra sidan kan féretags verksamhet ha en
negativ inverkan pa klimatet genom utsldpp av
vaxthusgaser. Detta benédmns dubbel materiali-
tet och innebar att finansiella placeringar saval
kan bidra till klimatféréandringar, som drabbas av
klimatférandringar.

Fysiska finansiella risker &r saledes kopplade
till fysiska effekter av klimatférandringar. Det
kan handla om akuta risker fér produktions-
anldggningar och vardekedjor som uppstar vid
extremvader som stormar, dversvadmningar,
brander och varmebdljor. De ar aven kopplade
till kroniska fysiska risker, det vill sdga risker
som uppstdr genom langsiktiga férandringar av
klimatet - som 6kad temperatur, stigande havs-
nivaer, minskad tillgdng pa vatten, forlust av
biologisk méngfald och férédndringar av mar-
kens produktivitet.
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Dessutom finns omstallningsrisker, det vill sdga
risker som ar kopplade till osdkerheter for ett fore-
tags exponering, inklusive tidpunkt och hastighet
fér denna exponering, i samband med évergang
till en koldioxidsnal ekonomi.

Forsakringsbranschen erbjuder forsakringstagare
som individer, hushall och féretag mojligheten

att dverfora risk fran klimatrelaterade handelser
mot en premie. Férsakringsbolag kan erbjuda
detta skydd baserat pa tre mekanismer. De samlar
liknande risker for att gdra osakerhetsgraden av
skador kontrollerbar, de lamnar kumulativa och
enskilda stora risker vidare till aterférsékrings-
foretag och de placerar vissa risker pa den finan-
siella marknaden - till exempel genom att salja
naturkatastrofobligationer. Eftersom férsakrings-
bolag dven ar stora institutionella placerare spelar
deras solvens' en viss roll for det finansiella sys-
temets stabilitet. Bade intensitet och frekvens av
extrema vaderhandelser 6kar i ett varmare klimat.

Fortfarande ar det sallan centralbanker och natio-

nella tillsynsmyndigheter har vidtagit atgarder fér
att underlatta hantering av dessa risker?.

-
N

1 Solvens innebar att forsakringsbolag har en ekonomisk buffert i form av tillréackligt kapital for att kunna géra sina utbetalningar. Hur stor

buffert som kravs styrs av lagar och regler.

2 Kedward, K. m.fl., 2020. Managing nature-related financial risks: a precautionary policy approach for central banks and financial supervisors.

UCL Working Paper 2020-09.
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14.1 Finans

Betydelsen av klimatrelaterade risker fér finans
blir allt tydligare och far stérre nationell och
internationell uppmarksamhet fran centralbanker,
investerare, 1dngivare och féretag. Det géller bade
de fysiska risker som uppstar akut och de mera
gradvisa effekterna av ett varmare klimat, samt de
risker som foljer av omstéllningen till ett samhalle
med radikalt lagre utslapp (omstallningsrisker).

| princip samtliga effekter av klimatférandring-

en paverkar finanssektorn, inklusive férsakring,
eftersom dessa verksamheter &r baserade pa den
reella ekonomin i stort. Ur ett nationellt perspektiv
bor saledes nationella och transnationella risker
uppmarksammas.

Effekter pa icke-finansiella

EYSISEA RISKER féretag och samhallet

| Stamingar i produktions-
ach transportprocesser

Langsiktiga férindrade
klimatfdrutsattningar

. Begrinsad tillging pd
ravaror och resurser

Extrerna vaderhandelser

. Direkta skadaor pa reala
tillgangar

Nar det galler den dubbla materialiteten, det vill
sdga att foretag saval paverkar som paverkas av
klimatférandringar r det dock &nnu fragan om
atgarder fér att minska klimatpaverkan som oftast
ar i centrum.

Oavsett vilka fysiska risker det réor sig om ar det
centralt for de finansiella féretagen att identifiera
och hantera dessa inom ramen for sin respektive
verksamhet. Pa sa vis kan de finansiella féretagen
minska sin sarbarhet fér de finansiella risker kli-
matféréandringen ger upphov till. Figur 14.1 dskad-
liggdér hur fysiska risker orsakade av klimatférand-
ringar ger upphov till ett flertal olika effekter vilka
i sin tur paverkar de finansiella féretagen.

Effekter pd finansiella firetag

| Paverkan pé produktion och

'[Péverk,an pé kreditrisker
produktivitet

-i Paverkan pd faretags intdkier |

-| Péverkan pa marknadsrisker

-{ Péverkan pa faretags kestnader |

-{ Paverkan pa fBesikringsrisker

A Péverkan pd tillgangars

marknadsvirde Péverkan pa operativa risker

Figur 14.1. Fysiska risker orsakade av klimatférandringar, deras effekter och paverkan pa de finansiella

foretagen. Kalla: Finansinspektionen’.

Manga fysiska risker sdsom extrema vaderhandel-
ser och naturkatastrofer har redan realiserats och
paverkar ekonomin och det finansiella systemet
idag?. Under det forsta decenniet av 2000-talet
var det bara tva ar da vaderkatastrofer kostade
mer &n 200 miljarder dollar. Under det andra
decenniet har forlusterna déverstiget 200 miljarder
dollar under sju av tio ar. Allt som allt uppgick va-
derskadorna till cirka 2,5 biljoner dollar runt om i
varlden mellan 2011 och 2020, en 6kning med néas-
tan 50 procent jamfért med ar 2001-20103. Detta
beror dock inte uteslutande pa dkad férekomst av
extrema vaderhandelser utan kan aven hanféras

till ett 6kat varde pa tillgadngar som exponeras fér
dessa handelser, sasom fortsatt befolkningsdk-
ning och urbanisering vid kuster*. Berakningar
uppskattar att den genomsnittliga globala inkom-
sten kan reduceras med en fjardedel mot slutet av
detta drhundrades.

Bank of England beddmer att extrema regn och
havsnivahojning utgdr de stdrsta fysiska klimatris-
kerna fér den brittiska ekonomin®. For Sverige har
det gjorts uppskattningar att cirka 1 procent av de
svenska bankernas utlaning idag &r knuten till fast-
igheter utsatta for risk for dversvamning kopplat

O UlA NN

Finansinspektionen, 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. PM, Fl dnr 21-13007.

Network for Greening the Financial System, 2019. A call for action. Climate change as a source of financial risk. NGFS First comprehensive report.
World Economic Forum, 2021. https://www.weforum.org/agenda/2021/09/extreme-weather-events-show-that-climate-change-comes-at-a-cost
Vousdoukas, M.I. m.fl., 2020. Economic motivation for raising coastal flood defenses in Europe. Nature Communications 11, 2119.

Burke, H., m.fl., 2015. Global non-linear effect of temperature on economic production. Nature 527:235-239.

Bank of England, 2020. The Bank of England’s climate-related financial disclosure 2020.
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till havsnivdhdjning, men att denna siffra kring ar
2100 kan ha okat till cirka 5 procent’.

Om finansiella aktérer misstanker att framtiden blir
mer riskfylld kommer de att krdva en hdgre riskpre-
mie for att lana ut kapital. Det kommer helt enkelt
att bli dyrare att fa ett 1&n. Okad éversvdmningsrisk
for bostader kan till exempel resultera i att saker-
heten fér lanen (det vill sdga fastigheten) minskar i
varde och att langivaren maste ldgga stdrre vikt vid
|dntagarens aterbetalningsférmaga. Eftersom lan
med samre sakerheter innebar en dkad finansiell
risk kan detta i sin tur paverkar varde och riskgrad
hos bankernas utlaningsportféljers.

De foretag som redovisar sina klimatrelaterade
fysiska risker underlattar dversattningen fran
reella risker till finansiella risker. Investerare kan
da gbra battre beddmningar av ett foretags varde
och framtidsutsikter och dérmed minska ekono-
miska forluster for sig och sina kunder. Detsamma
géller for banker och forsakringsbolag. Pa sa satt
kan kapital styras bort fran riskfyllda verksam-

FAKTARUTA: RISK, KOSTNAD OCH FINANSIE-
RING - BOSTADER OCH HAVSNIVAHOJNING

Europa: Utan klimatanpassning och med fort-
satt befolkningsdékning och urbanisering vid
kuster, kan den arliga kostnaden fér kustover-
svamningar i EU och Storbritannien stiga fran
1,4 miljarder Euro idag till 3,9 biljarder Euro ar
2100. Klimatanpassning av de utsatta kusterna
kan spara upp till 95 procent av de beraknade
skadekostnaderna.

Vousdoukas, M.l., m.fl., 2020. Economic motivation for
raising coastal flood defenses in Europe. Nat Commun 11,
2119.

Sveriges Riksbank: En 6kad risk for 6versvam-
ningar kan leda till att bostadspriser pa delar
av bostadsmarknaden faller, att férsakrings-
kostnaderna for kustnara bostader blir hégre
och i varsta fall till att bostader faktiskt dver-
svdmmas och forstoérs. Klimatrisken kan alltsa
medféra 6kade kreditrisker fér langivaren, men
dven for kreditinstitutet som har lanat ut peng-
ar till lantagare med bostaden som sakerhet.
Riksbanken har uppskattat vardet av bostader
som &r extra utsatta fér havsnivahéjningar.
Resultatet visar att risken for att kustnara bo-
stader hamnar under vatten vid extremvader
Okar och att bostadsratter och dganderatter
motsvarande ett varde av cirka 5 procent av

heter till féretag som battre hanterar riskerna.
Sparare och férvaltare har darmed en chans att
framja till exempel investeringar i klimatresilienta
verksamheter genom smartare och mer hallbara
investeringar.

Klimatrelaterade risker kan orsaka mycket om-
fattande konsekvenser inom flera olika sektorer
samtidigt, speciellt om de leder till ekologiska®
och sociala™ sa kallade troskelpunkter. Detta kan
leda till en chock mot de finansiella systemen, vars
resiliens kan vara hotad.

Samtidigt som forbattrad information kring fysiska
risker framjar allokeringen av kapital till resilienta
verksamheter, brister det i investeringar i klimat-
anpassningsatgéarder, bade inom privat och
offentlig sektor. LAg medvetenhet om de fysiska
riskerna, samt en oklar ansvarsférdelning mellan
privata verksamhetsutdvare/fastighetségare,
kommuner, forsakringsbolag och staten bidrar till
detta. Frdgan om vem som faktiskt har ansvaret
for att investeringar genomférs ar central.

bankernas bostadslan till allmanheten &r utsat-
ta for denna klimatrisk.
Danielsson, M., 2020. Havsnivahéjning till féljd av global

uppvarmning innebdr 6kade risker fér bostdder. Sveriges
Riksbank, Ekonomiska kommentarer nr 10:.2020.

SVT Nyheter har i en sammanstallning funnit
att 28 av 30 vastkustkommuner har planer att
bygga flerbostadshus inom 1 000 meters av-
stand fran hav eller vattendrag. Det rér sig om
omkring 100 000 bostader. Hur stora ar de fi-
nansiella strommar som behdvs for att realisera
planerna? Hur kommer kreditgivare att stélla sig
till finansiering av dessa projekt?

SvT Nyheter, 202]1. 100 000 bostdder utmed kusten -
snart verklighet i s6édra Sverige. UPPDATERAD 20 AU-
GUSTI 2021PUBLICERAD 30 JUNI 2021. https://www.svt.
se/nyheter/lokalt/halland/100 000-bostader-utmed-kus-
ten-snart-verklighet-i-sodra-sverige

7 Danielsson, M., 2020. Havsnivahojning till foljd av global uppvarmning innebar dkade risker fér bostader. Ekonomiska kommentarer nr

10:2020. Sveriges Riksbank.

8 Network for Greening the Financial System, 2020. Guide to climate scenario analysis for central banks and supervisors.
9 Lenton, T.N. m.fl., 2008. Tipping elements in the Earth’s climate system. Proceedings of the National Academy of Sciences vol 105 (6):1786-1793.
10 Otto, .M. m.fl., 2020. Social tipping dynamics for stabilizing Earth’s climate by 2050. Proceedings of the National Academy of Sciences vol 117

(5):2354-2365.

1 | takt med att jordens medeltemperatur stiger &kar risken for att vi passerar sa kallade troskelpunkter (tipping points). Detta handlar om
abrupta och/eller oaterkalleliga forandringar i jordsystemet, som till exempel att en havsstrém stannar av eller byter riktning. Ett annat exem-
pel &r att permafrosten tinar och att vaxthusgaser frigérs fran den frysta jorden. Ju mer temperaturen stiger, desto stérre risk for troskeleffek-

ter av det har slaget.
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14.1.1 Sammanfattning
klimatrisker och sar-
barheter

Sammanfattningsvis paverkar klimatrelaterade
fysiska risker den finansiella sektorn pa flera satt.
Det finns ett stort behov av investeringar i klimat-
anpassningsatgarder2. Bade finansieringsmo-
deller och finansiering i form av bidrag fran staten
efterfragas av manga svenska aktdrer. Kommande
delkapitel fokuserar pa féljande risker eller pro-
blemomraden:

- Battre tillgdng pa information om klimatrisker
styr investeringar till resilienta verksamhe-
ter Om fysiska klimatrelaterade risker i storre
omfattning och i ett tidigt skede inkluderas i
informationsfléden och beslutsfattande inom
den reella ekonomin kommer denna information
aven den finansiella sektorn till del. Detta skulle
medfdra att viktiga materialiteter'™ faktiskt finns
med i beslutsunderlag - vilket skulle gbéra bena-
genheten fér felinvesteringar mindre inom den
finansiella sektorn samt undvika allokering av
kapital till alltfor riskfyllda verksamheter, som
till exempel kustnara nyexploateringar.

+ Hot mot den finansiella stabiliteten. Klimat-
relaterade risker har potential att orsaka mycket
omfattande konsekvenser inom flera olika sek-
torer samtidigt och kan riskera att leda till eko-
logiska'* och sociala' tippningspunkter’®. Reali-
seringen av sddana risker innebé&r en chock mot
de finansiella systemen, vars stabilitet hotas.

« Otillracklig allokering av kapital till klimat-
anpassningsinvesteringar. Risken att kapital i
alltfor 1dg utstrackning kanaliseras till investe-
ringar i klimatanpassningsatgarder (privata och
offentliga) &r 6verhangande. Fragan om vem
som faktiskt har ansvaret for att investeringar
genomfors ar central. Dessutom ar lagstiftning
och finansiella incitament viktiga darfor att
den finansiella sektorn ar mycket hart reglerad.
Regleringar kan saval framja som hindra att ka-
pital allokeras till de investeringar som behdvs.
Grona obligationer kan vara ett verktyg i detta
sammanhang, darfor diskuteras dessa i ett
eget avsnitt.

14.1.1.1 Béattre tillgang pa
information om klimatrisker
styr investeringar till resilienta
verksamheter

Att beddma klimatriskernas konsekvenser fér den
reella ekonomin, till exempel ett féretags leverans-
kedjor eller produktion och de finansiella effek-
terna av detta, ar ett relativt nytt omrade. Om de
klimatrelaterade riskerna ska kunna matas, pris-
sattas och hanteras kravs bland annat en battre
rapportering av dessa fran saval finansiella som
icke finansiella foretag”. En viktig del av arbetet ar
darfor att utveckla metoder som gor det moj-

ligt att kvantifiera klimatrelaterade risker. Detta

&r ocksa ett viktigt steg i att integrera klimat-
relaterade risker i tillsynen pa ett riskbaserat satt'e.

Task Force on Climate-related
Financial Disclosures (TCFD)

TCFD skapades 2015 av Financial Stability Board
med uppdraget att 6ka transparensen kring
klimatrelaterade risker och mojligheter™.

Ramverket stodjer foretag i hur de bor rapportera
information kring klimatrelaterade risker till finans-
sektorns intressenter och andra aktérer. Enligt
TCFD bér foretag gora framatblickande analyser
(scenarieranalyser) for att identifiera hur val fére-
tagets affarsmodell och strategiska planer star sig
vid olika lI&ngsiktiga klimatscenarier. Genom att
beskriva hur finansiella féretag kan redovisa sina
risker, kan myndigheter (likt Finansinspektionen,
F1) och évriga aktérer lattare beddéma och jamfora
olika foretags exponering mot risk.

P& EU-niva &r flera olika lagstiftningar, sdsom
disclosureférordningen (SFDR) och taxonomi-
forordningen, under implementering (se mera
under 14.1.1.1.3 Styrande/juridiska styrmedel).
Dessa, tillsammans med TCFD, kommer att starka
informationsdelningen kring fysiska klimatrisker,
och darmed forbattra férutsattningarna for att
finansiella resurser styrs bort fran klimatsarbara
och till resilienta verksamheter. Genom taxonomin
far vi en gemensam utgangspunkt fér vad som &ar
att betrakta som en miljomassigt hallbar verk-
samhet. Det blir méjligt att identifiera och jamféra

12 UNEP m.fl,, 2021. Adaptation Gap Report 2020. The fifth edition of the UNEP Adaptation Gap Report looks at progress in planning for, finan-
cing and implementing adaptation - with a focus on nature-based solutions.

13 Materialitet kan definieras som en fraga eller handelse som paverkar en beslutsfattare i ndgon riktning och som i sa fall ska inkluderas i de
finansiella rapporterna. Paverkar en handelse féretagets [6nsamhet, framtid och/eller mojlighet att utféra sin verksamhet ar handelsen att

betrakta som "materiell”.

14 Lenton, TM. m.fl, 2008. Tipping elements in the Earth’s climate system. Proceedings of the National Academy of Sciences vol 105 (6):1786-

1793.

15  Otto m.fl, 2020. Social tipping dynamics for stabilizing Earth’s climate by 2050. Proceedings of the National Academy of Sciences vol 117

(5):2354-2365.

16 Tippingspunkter (dven kallade troskelpunkter) innebéar abrupta och/eller oaterkalleliga férandringar i jordsystemet, som till exempel att en
havsstrom stannar av eller byter riktning. Ett annat exempel ar att permafrosten tinar och att vaxthusgaser frigors fran den frysta jorden. Ju

mer temperaturen stiger, desto storre risk for att system “tippar”.

17 Sveriges Riksbank, 2019. Férdjupning - Klimatrelaterade risker &r en kélla till finansiella risker. Finansiell stabilitet 2019:2.
18 Finansinspektionen 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. PM. FI dnr 21-13007.
19 TCFD, 2017. Final Report. Recommendations of the task force on climate-related financial disclosures.
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olika placeringar utifran hur val de bidrar till att nd
en hallbar ekonomi. Tanken &r att taxonomin ska
ligga till grund fér framtida EU-standarder och
markning av hallbara finansiella produkter?°,

Exempel pa rapportering av klimatrelaterade
risker inom finanssektorn presenterades i sam-
band med webbinariet Hallbart virdeskapandes
den 15 december 2020. Har visas bland annat hur
Handelsbanken och Nordea redovisar enligt TCFD
och hur Swedbank redovisar hur stort varde av
utldaningen som &r kopplat till betydande klimat-
relaterade risker?'.

FAKTARUTA: FASTIGHETSBOLAGET
CASTELLUMS INKLUDERING AV TCFD-
RAMVERKET | SIN HALLBARHETS-
REDOVISNING

Castellum ar ett fastighetsbolag som tidigt
helt integrerade TCFD-ramverket i sin hall-
barhetsredovisning. Fastighetssektorn med
sin héga belaning &r ndra sammanlankad
med den finansiella sektorn. Castellum arbe-
te med att redovisa fysisk risk motiveras pa
foljande satt:

ett bristfalligt arbete med att analysera
klimatrisker kan medféra oférutsedda
och omfattande kostnader i form av aku-
ta atgarder eller obsoleta fastigheter och
darmed foérlorade hyresintakter.

klimatférandringar kan ocksa innebéra
Okade driftkostnader.

Castellum, 2020. Arsredovisning 2019. Rapportering
enligt Task Force on Climate-Related Financial Disclo-
sures (TCFD)

14.1.1.2 Tillgang till kunskap

Kunskapshoéjande atgarder genomfoérs for att
battre forsta hur den otillrackliga tillgangen pa
information om klimatrelaterade risker kan avhjal-
pas. Stockholm Sustainable Finance Centre, SSFC,
ar en nod for samarbete kring klimatrisker genom
samarbete mellan Stockholms Handelshégskola
och Stockholm Environment Institute, SEI. Har be-
drivs bland annat projektet Greening Investments
in the Face of Climate Risk, med delmalet att
undersdka hur klimatrisker inkorporeras i finansi-
ellt beslutsfattande (med fokus pa norska aktorer)
och hur klimatvetenskap och klimatrisker kan for-
medlas pa ett satt sa att de moter institutionella
investerares behov?2,

Vinnova finansierar under ar 2021-25 Sustainable
Finance Lab (SLF)?3 vars forskning ska framja
férstaelse och realisering av det finansiella syste-
mets transformativa krafter for social och miljé-
massig hallbarhet.

Inom tilldmpningen av TCDF uppfattas klimat-
scenarieanalyserna som svarhanterliga fér manga
aktdrer bade inom den reella ekonomin och
finansbranschen. TCFD-relaterad information fran
svenska bolag baseras generellt inte pa klimat-
scenarioanalyser?4. Detta kan bero pa osékerhe-
ter kring val av tidsperspektiv, val av scenarier,
samt bristande kunskap om effekterna av olika
scenarier. Internationellt anvands 2- respektive
4-gradersscenarier, medan svenska aktoérer som
anvander klimatscenarioanalyser ofta anvander
regionala scenarier kopplade till RCP 2,6 och RCP
8,525 (se till exempel Castellum?® och Handels-
banken?”). Arbetet med att utveckla scenario-
analys for att aven innefatta fysiska klimatrisker
pagar i manga bolag. Onskemal p& ndgon typ

av standard har framfoérts?®2°, En relativt ny
ISO-standard, 1ISO14090 Adaptation to climate
change — Guidelines on vulnerability, impacts and
risk assessment3°, beskriver hur en sarbarhets-
beddmning inklusive scenarioanalys kan tankas ga
till. ISO har aven tagit fram standarden ISO14097
som kan erbjuda en generell ram och teknisk gui-
de till hur finansiella aktorer kan redovisa klimat-
relaterade storheter.

20 Finansinspektionen 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. PM. FI dnr 21-13007.

21  http://media.hallbartvardeskapande.se/2020/12/hallbart_vardeskapandes_webbinarium.pdf

22 https://www.stockholmsustainablefinance.com/greening-investments/

23 https://www.hhs.se/en/research/centers/csr/new-page2/sustainable-finance-lab/?gclid=CjOKCQjwwY-LBhD6ARISACVT 72MMNDraF-
9VW8BgNwxnjjomHNN393GsSWu3-m9ppQFscxkxD8zsWY6V0aApS4EALW_wcB

24 PwC, 2020. Hallbarhet ofta osynligt i kdrnverksamheten. En studie pa hallbarhetsrapporteringen bland svenska bolag.

25 Enrepresentativ koncentrationsvag ar en koncentrationsbana for framtida utslapp av vaxthusgaser som antagits av IPCC. IPCCs femte utvéar-
deringsrapport frén &r 2014 anvander fyra olika RCP:er for klimatscenarioanalyser.

26 Castellum, 2020. Arsredovisning 2019. Rapportering enligt Task Force on Climate-Related Financial Disclosures (TCFD)

27 Handelsbanken Llv, 2021, Klimatrelaterade finansiella upplysningar 2020 i enlighet med Task Force on Climate-related Financial Disclosures
(TCFD) rekommendationer https://www.handelsbanken.com/tron/xgpu/info/contents/vl/document/76-94734

28 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

29 Folksam, 2021. Klimatrapport 2020 for Folksamgruppen. Saco Folksam Forsékrings AB. https://nyhetsrum.folksam.se/ir/reports/folksam-

gruppens-klimatrapport-2020/

30 1S0O, 2019.1SO 14091/2021. Adaptation to climate change — Guidelines on vulnerability, impacts and risk assessment.
31 1S0O, 2018. ISO and climate change. Great things happen when the world agrees.
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14.1.1.3 Informativa atgarder

Finansiella klimatrisker ar annu ett nytt falt, men
det ror sig snabbt framat genom konferenser,
seminarier, kunskapséversikter och rapporter, ofta
med privata aktorer?? i braschen. Flera revisions-
byraer erbjuder tjgnster for att stodja aktorer i
deras arbete med TCFD, EU:s disclosureférordning
SFDR och taxonomin.

Mot slutet av 2020 led marknaden fortfarande brist
pa relevanta klimatrelaterade upplysningar. Endast
17 av de 332 noterade bolagen rapporterade i redo-
visningarna fér 2019 om sina finansiella klimatrisker
i enlighet med TCFD:s rekommendationer®3. En
granskning av 125 slumpmaéssigt utvalda arsredo-
visningar och hallbarhetsrapporteringar visar dock
att fler bolag &n de som officiellt &r anslutna till
TCFD har borjat arbeta med ramverket eller avser
att gora det34. Dock ar det bara halften av de som
uppger detta som rapporterar kring hur de paver-
kas av klimatférandringar. Majoriteten av de bolag
som omnamner TCFD &r bara i startgroparna och
har 1angt ifran en komplett kartldaggning av sina
klimatrelaterade risker och mojligheter. Det som
framfér allt saknas ar konkretisering av risker och
mojligheter, redovisning av det strategiska omstall-
ningsbehovet samt koppling till finansiella termer.
Av de granskade bolagen var det bara 5 procent
som redovisade ndgon form av data konkretiserade
i monetara termer gallande klimatférandringarnas
paverkan pd bolaget. Aven de studerande bolag
som hade hégst mognadsgrad har en bit kvar innan
de &r helt i mal ndr det handlar om rapportering av
klimatrelaterade risker. P4 europeisk niva &r situatio-
nen liknande. Efter en éversyn av 37 europeiska ban-
ker konstaterar Europeiska Centralbanken (ECB) att
narmare 30 procent av bankerna inte goér tillrackligt
mycket for att hantera klimatrelaterade riskers®.

Regeringen har givit Finansinspektionen i upp-
drag att félja upp finansmarknadsaktérers
klimatrapportering samt att "genomféra frém-
jandeinsatser foér att de svenska finansmarknads-
aktbrerna ska méta och informera om sin expo-
nering mot klimatrelaterade risker fran lIan och
investeringar”3t. | Regeringens uppdrag till Fl ingar
ocksa “att bidra till utvecklingen av verktyg och
metoder som underlattar processen fér de svenska
finansmarknadsaktérerna att méata och rapportera
klimatrisker och klimateffekter”?’.

14.1.1.4 Styrande/juridiska
atgarder

EU-direktivet om icke-finansiella rapportering
(Non-Financial Reporting Directive, NFRD) fran
2014 innehaller krav pa vissa féretag att ta fram

en hallbarhetsrapport i samband med arsredovis-
ningen. Den ska innehalla en redogérelse for fore-
tagens arbete med ESG-faktorer®® som i direktivet
bendmns miljérelaterade, sociala och personrela-
terade fragor, samt respekt fér manskliga rattighe-
ter och bekampning av korruption och mutor.

| april 2021 féreslog kommissionen férandringar av
NFRD-direktivet, som nu byter namn till Corporate
Sustainability Reporting Directive (CSRD). Syftet
med direktivet ar att sdkerstalla att det finns jam-
férbar, tillrdcklig och kvalitativ information anga-
ende bolags hallbarhetsarbete. | tilldgg till detta &r
ocksa syftet att sammankoppla den évergripande
hallbarhetsrapporteringen till kommande krav
enligt EU:s gréna giv, bland annat taxonomin och
disclosure-férordningen. Reglerna kommer dess-
utom att berdra fler foretag an tidigare®.

EU:s forordning om hallbarhetsrelaterade upplys-
ningar (dven kallad disclosureférordningen eller
Sustainable Finance Reporting Directive, SFDR)
beslutades i december 2019. Den reglerar hur
finansmarknadsaktérer ska redovisa for sina inves-
terare och kunder bade hur de integrerar hall-
barhet i verksamheten och hallbarhetsrelaterad
information om de verksamheter som de pa olika
satt finansierar. | férordningen tillampas samma
breda definition av hallbarhet som i direktivet om
icke-finansiella rapporter (NFRD)“°.

| juni 2020 presenterades taxonomiférordningen,
det vill séga EU:s gréna taxonomi, som innehaller
regler for att avgdra nar en ekonomisk verksamhet
ska anses vara miljdmaéassigt hallbar. Férordningen
beror fler aktorer, bland andra fondbolag, forsak-
ringsbolag och finansiella radgivare och i vissa

fall kreditinstitut*. Den 4 juni 2021 antog kommis-
sionen den férsta delegerade akten med gransk-
ningskriterier for de tva klimatrelaterade malen i
taxonomin - klimatanpassning och begréansning av
klimatférandringart2. Radet och Europaparlamen-
tet hade darefter sex manader pa sig att granska

32 T ex Miljoaktuellt/Dagens Industri, Svensk Férsakring, Finansinspektionen samt Hallbart Vardeskapande.
33 Hallvarsson & Halvarsson, 2020. Undersoékning pa uppdrag av Hallbart Vardeskapande http://media.hallbartvardeskapande.se/2020/12/

hallbart_vardeskapandes_webbinarium.pdf

34 PwC, 2020. Hallbarhet ofta osynligt i kdrnverksamheten. En studie pa hallbarhetsrapporteringen bland svenska bolag 2020.

35 European Central Bank, 2020. ECB report on banks’ ICAAP practices.

36 Finansdepartementet, 2020. Uppdrag till Finansinspektionen om uppfoljning av finansmarknadsaktorers klimatrapportering. Regeringens

beslut 113 2020-04-23 Fi2020/01920/FMASTAB.
37 Ibid.

38 [ESG star for "environmental, social and governance”, det vill sdga miljo, socialt ansvar och bolagsstyrning. Det héar kallas ocksa ofta for
hallbarhet. | affarssammanhang handlar hallbarhet om foretagets affarsmodell, det vill sdga hur dess produkter och tjanster bidrar till en

hallbar utveckling.

39 Finansinspektionen 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. PM. Fl dnr 21-13007. e

40 Ibid.
41 Ibid.

42  EU-kommissionen, 2021. Delegerade forordning av Europaparlamentets och radets férordning 2020/852.
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den delegerade akten. Sverige féresprakade att
radet skulle invdnda mot den delegerade akten,
framst pa grund av klassificeringen av hallbart
skogsbruk. Det fanns inte tillrackligt stod fér att
invdnda mot akten i vare sig radet eller Europa-
parlamentet. Den delegerade akten ska tillampas
fran och med den 1januari 2022.

Detta kommer att paverka informationsspridning
till externa intressenter avseende Environmental,
Social och Governance, ESG, inklusive klimatrela-
terade fysiska risker. Taxonomin vantas dessutom
fa stort inflytande &éver hur finansiella resurser
styrs inom bland annat EU:s New Green Deal.

Ovanstdende lagstiftningar &r i samma anda

som TCFD, och svenska revisions- och konsult-
foretaget PwC beddmer att informationen som
rekommenderas att redovisas enligt TCFD &r en
naturlig férlangning av de krav som redan finns

i drsredovisningslagen“’. Ndmnden fér svensk
redovisningstillsyn har redan i dag boérjat kom-
mentera pa den sa kallade dubbla materialitets-
principen, det vill sdga att foretag bdr redovisa
bade hur féretaget paverkar klimatet men &ven
hur klimatet paverkar foretaget*t. EU-regleringen
innebér i huvudsak att hallbarhetsrapporten ska
inkludera information om i vilken utstrackning ett
foretag driver verksamhet som ar miljomassigt
hallbar enligt taxonomiférordningen. Detta géaller
i Sverige nagot forenklat for sd kallade noterade
foretag, banker och forsakringsforetag, som har
fler an 250 anstallda“*®. Dessutom har G20 kommit
Overens om att stétta utveckling av en gemensam
standard fér klimatriskrapportering.

Ytterligare tva juridiska ramverk som &r relevanta
for fysiska klimatrelaterade risker kommer fran
OECD*® och EU%". Bada dessa rér ansvarsfulla

och hallbara afférer och rattvis behandling av alla
manniskor i leverantdrskedjan genom féretags-
besiktning ("due diligence”)®. Europeiska unionen
(EV) tillkdnnagav obligatorisk lagstiftning om due
diligence i mars 2021. | utkastet anges att reglerna
géller for foretag som gor affarer pa den europe-
iska marknaden. Detta inkluderar icke-europeiska
leverantdrer. Féretag maste folja de nya due dili-
gence-reglerna. Det innebér att vidta atgarder for

att férebygga skador pa ménskliga rattigheter och
milj&. Om féretag orsakar skada maste de betala
en straffavgift om de inte kan bevisa att de har
agerat i linje med due diligence. EU-parlamentet
forvantas godkanna denna nya lagstiftning 2022.
Efter detta kommer EU:s medlemslander att fa
tid att inkludera den i sin nationella lagstiftning“°.
Fokus &r pa endogena risker, men kommer tro-
ligen &ven att inkludera exogena risker sasom
fysiska klimatrelaterade, om och nar féretagen
borjar intressera sig for risker langre bak i sina
leverantorskedjor°.

Aven EU:s nya strategi for hallbar finansiering
omfattar atgdrder fér att stdrka motstands-
kraften i det ekonomiska och finansiella systemet
mot hallbarhetsrisker inklusive klimatrelaterade
fysiska risker®>2,

14.1.1.5 Organisatoriska/
samordnande atgarder

Fa samordnande atgarder fran det offentligas sida
finns pa nationell niva fér att finanssektorn i dkad
utstrackning ska bidra till transformationen mot ett
klimatresilient samhalle. Okad transparens kring
klimatrelaterade risker hos féretag inom den reella
ekonomin (se Kapitel 13 Naringsliv och industri)
kommer att underlatta riskbed®mning inom den
finansiella sektorn. Parallellt kan en efterfragan pa
klimatriskinformation fran investerare framja att
féretag bdrjar analysera och redovisa sadan.

14.1.2 Hot mot den
finansiella stabiliteten

Det globala finansiella systemet har pa senare

ar utsatts for flera chocker (finanskrisen 2008,
covid-19-pandemin som brét ut ar 2020). Mot-
standskraft hos nationella och globala system mot
systemiska stdrningar star hogt pa agendan hos
manga, inklusive Sveriges Riksbank?3. Network for
Greening the Financial System, NGFS, argument-
erar att faran med klimatrelaterade risker ar att de
kan orsaka mycket omfattande konsekvenser inom
manga olika sektorer - samtidigt. De har poten-

43 Arsredovisningslagen (1995:1554). 6 kap. Reglerna om hallbarhetsrapportering.

44 PwC, 2020. Sa ska du arbeta med TCFD.

45  Finansutskottets betédnkande 2021/22:FiU15. Lagstiftningsatgarder med anledning av EU:s gréna taxonomiférordning.
46 OECD, 2018. OECD Due diligence guidance for responsible business conduct. https://mneguidelines.oecd.org/due-diligence-guidan-

ce-for-responsible-business-conduct.htm

47 EU-kommissionen, 2020. Study on due diligence requirements through the supply chain.
48 Foretagsbesiktning, eller due diligence, ar en arbetsprocess och metod for att samla in och analysera information om ett foretag infor ett

foretagsforvarv eller andra strategiska forandringar.
49 https://www.cbi.eu/news/european-due-diligence-act

50 Exogena risker &r nagot som féretagens leverantdrskedjor utsatts for fran externa kallor (exempelvis naturkatastrofer). Endogena risker orsa-
kar foretagen och deras leverantorer sjdlva genom sina aktiviteter (utslapp, avfall, bristande lagefterlevnad, olyckor).

51 EU-Kommissionen, 2020. Strategi for att finansiera omstallningen till en hallbar ekonomi. SWD (2021)180.

52 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_3405

53 Sveriges riksbank, 2019. Fordjupning - Klimatrelaterade risker ar en kalla till finansiella risker. Finansiell stabilitet nr 2019:2.
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tial att orsaka bade ekologiska®* och sociala®® sa
kallade tipping points vilka i sin tur kan resultera

i kaskaderande globala effekter. Realiseringen av
sadana systemiska risker innebar en chock mot
de finansiella systemen, vars funktion blir hotad.
NGFS poangterar att aven om exaktheten i till
exempel klimatscenarier &r 1&g, sa ar det mycket
troligt®® att effekterna av klimatférandringen blir
kdnnbara inom en éverskadlig framtid. En val-
fungerande riskhantering, sadval pa institut- som
systemniva, ar avgdrande fér finansiell stabilitet.
Det &r endast genom att vidta atgérder nu, som
resiliensen i de finansiella systemen kan klara den-
na typ av pafrestningar i framtiden. Flera interna-
tionella offentliga aktdrer arbetar med att férséka
analysera saddana scenarier genom sa kallade
stresstester®’.

14.1.2.1 Tillgang till kunskap

Mera kunskap behdvs kring hur centralbanker och
finansiella kontrollmyndigheter kan hantera den
“radikala osdkerhet” som omger inte bara direkt
klimatrelaterade risker®® utan &ven klimatrelatera-
de effekter som forlorad biodiversitet, vattenbrist
med mera®®. Forsiktighetsprincipen och en kvalita-
tiv anvandning av ”varsta” scenarier for klimatfor-
andringar bér komplettera traditionell ekonomisk
modellering, som bygger pa sannolikheters®. En
marknadsbaserad approach som bygger pa ékad
tillgang till och kvalitet pa information (sasom
TCFD) anses inte tillracklig for att dessa oséa-
kerheter och risker ska bli rimligt val hanterade.
Centralbanker och finansiella kontrollmyndigheter
behoéver aktivt paverka det finansiella systemet for
att forsakra dess resiliens®.

NGFS har publicerat en guide fér hur centralban-
ker kan gora stresstester for det finansiella sys-
temets stabilitet pa nationell niva®2. Inga direkta
rekommendationer ges dock. Guiden kommer att
publiceras i férnyade versioner, i takt med att fler
centralbanker gor stresstester och delar med sig
av sina erfarenheter. Ett antal riksbanker (Eng-
land, Norge, Frankrike, Nederlanderna, Danmark,
Kanada) samt European Insurance and Occupa-
tional Pensions Authority, New Development Bank
(tidigare BRICS) och Europiska Centralbanken
med flera ar centrala i denna larandeprocess.

Bade Sveriges Riksbank och Finansinspektionen &r
aktiva medlemmar i NGFS och féljer kontinuerligt
den internationella kunskaps- och larandeutveck-
lingen. Finansinspektionen deltar i ett arbete inom
ramen for den Europeiska systemrisknamnden
(ESRB) for att utveckla stresstester som avser det
finansiella systemets kanslighet for direkta och
indirekta effekter av olika utvecklingsférlopp néar
det géller klimat och anpassningsatgarder i vid
mening. Sveriges Riksbank deltar i Baselkommit-
tén for att stdrka motstandskraften i banksyste-
met och i Kommittén fér betalningar och finansiell
infrastruktur (CPMI) fér att stdrka motstandskraf-
ten i den finansiella infrastrukturen. Inom ramen
for EU deltar Riksbanken i arbetsgrupper som tar
fram verktyg pa europeisk niva.

Vinnova finansierar 2021-25 Sustainable Finance
Lab (SLF)®3, vars forskning ska fréamja forstael-

se och realisering av det finansiella systemets
transformativa krafter fér social och miljémassig
hallbarhet. SFL bedriver forskning inom fyra éver-
gripande teman varav ett ar Systemisk risk i en
sammanldnkad vérld.

14.1.2.2 Informativa atgarder

Fl anordnade tidigt 2020 ett seminarium kring
TCFD, tillsammans med SMHI, riktat till bland
andra finansiella féretag och med deltagande av
cirka 50 personer fran bland annat banker, férsak-
ringsbolag och revisionsbyraer. Dessa och liknande
former for dialog och information ar aktiviteter
som Fl, ensamt eller i samarbete med andra aktorer,
kommer att utnyttja dven fortsattningsvis®4.

14.1.2.3 Styrande/juridiska
atgarder

P& det nationella planet har Finansinspektionen
bade organisation och uppbyggd kompetens fér
att bedriva tillsyn och vid behov ta initiativ till
regleringsatgéarder nar det géller de finansiella
foretagens operativa risker, dar klimatrelaterade
fysiska risker ar inkluderade. Sedan ett par

ar tillbaka bedrivs ett arbete med att integrera
klimatrelaterade risker i den I6pande tillsynen med
huvudfokus pa de finansiella risker (kreditrisker,
risker for fallande pris pa vissa tillgdngar, véxande

54 Lenton, T.M. m.fl, 2008. Tipping elements in the Earth’s climate system. Proceedings of the National Academy of Sciences vol 105 (6):1786-

1793.

55 Otto, .M., m.fl,, 2020. Social tipping dynamics for stabilizing Earth’s climate by 2050. Proceedings of the National Academy of Sciences vol 117

(5):2354-2365.
56 “high degree of certainty”.

57 Setex EIOPA, European Insurance and Occupational Pensions Authority, 2020. Financial stability report.
58 Bolton, P. m.fl., 2020. The Green swan. Central banking and financial stability. Bank for International Settlements (BIS).
59 Kedward, K. m.fl,, 2020. Managing nature-related financial risks: a precautionary policy approach for central banks and financial supervisors

UCL Working Paper 2020-09.

60 Bolton. P. m.fl., 2020. The Green Swan. Central banking and financial stability. Bank for International Settlements (BIS)
61 Kedward, K. m.fl,, 2020. Managing nature-related financial risks: a precautionary policy approach for central banks and financial supervisors

UCL Working Paper 2020-09.

62 Network for Greening the Financial System, 2020. Guide to climate scenario analysis for central banks and supervisors.
63 https://www.hhs.se/en/research/centers/csr/new-page2/sustainable-finance-lab/
64 Finansinspektionen, 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. Promemoria. FI dnr 21-13007.
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forsakringsrisker etc.) som klimatférandringarna
ger upphov till. Aven operativa risker i fédretagens
egna verksamhet har en naturlig plats i detta och
Finansinspektion arbetar kontinuerligt med att
integrera klimatrelaterade risker i den |6pande
finansiella tillsynen. Klimatanpassningsatgarder
ar en viktig del i foretagens kontinuitetsplanering,
som loépande fdéljs av Finansinspektionen®s

14.1.2.4 Organisatoriska/
samordnande atgarder

Genom Finansdepartementet delar Riksbanken
ansvaret for den finansiella stabiliteten med
Finansinspektionen, Riksgadlden och regeringen.
Bade i det férebyggande arbetet och vid eventuell
krishantering ar samspelet mellan myndigheterna
viktigt. Detta galler aven internationellt i och med
att de finansiella foretagen allt oftare arbetar dver
nationsgranserna. Riksbanken, Finansdepartemen-
tet, Fl och Riksgalden traffas regelbundet i det fi-
nansiella stabilitetsrddet (ett diskussionsforum

for fragor om finansiell stabilitet) fér att diskutera
frdgor om finansiell stabilitet och hur man kan
motverka finansiella obalanser. Eftersom flera par-
ter i stabilitetsrddet arbetar med klimatrelaterade
risker, skulle ett eventuellt behov av samordning
kunna diskuteras och I&sas inom denna plattform.

14.1.3 Otillracklig
allokering av kapital
till klimatanpassnings-
Investeringar

Finansiering av anpassning ar kritiskt fér att kunna
genomfdra dtgarder och begransa skador. Aven
om anpassningsbehovet &r stérre i ld&nder pd sédra
halvklotet s& beddms absoluta anpassningskost-
nader vara stérre i ld&nder pa norra halvklotet ef-
tersom vardet pa riskutsatta tillgangar ar hogre®s

Uppskattning av investeringsbehov
for klimatanpassning i Sverige

Det finns i dagslaget inga berdkningar eller ens
uppskattningar fér investeringsbehovet for klimat-

anpassning for Sverige. Klimatanpassningsutred-
ningen (SOU 2017:42) uppskattade kostnaden for
att genomfora nédvandiga klimatanpassnings-
atgarder for dversvamning samt ras, skred och
erosion till 137-205 miljarder kronor per ar fram till
ar 2100, det vill sdga 1,7-2,6 miljarder kronor per
ar. Dessa siffror &r dock att betrakta som ytterst
osdkra, men ger &nda en uppfattning om magni-
tuden pa de investeringar som anses ndédvandiga.
| Malmo6 kommun har kostnaden for klimatan-
passningsatgarder kopplade till skyfall skattats
till 10-50 miljoner kronor per ar fram till &r 2045%”
Behovet beddms alltsa som relativt stort och van-
tas vdxa det ndrmaste decenniet. Manga mindre
atgarder férvantas dock behova utféras som del

i ordinarie budget, till exempel vid renoveringar
eller i samband med |6pande verksamhet®®. Sam-
tidigt planeras ett antal stérre atgarder i relation
till havsnivahojningar och fluviala 6versvamning-
ar/skred. Ett par exempel ar barridrer utanfor
Goteborg, med en uppskattad kostnad pa 30
miljarder®®, samt avtappning fran Vanern dar det
inte finns nagra tydliga kostnadsuppskattningar.
Kommunernas sammanlagda investeringsbehov ar
for narvarande okéant, liksom den privata sektorns
behov av investeringar féor klimatanpassning.

Storleken pa framtida investeringsbehov beror
dessutom pa hur och var vi véljer att exploatera
fér morgondagens bostader och annan verksam-
het. | material fran ar 2020, frdn SMHI:s uppfolj-
ning av de myndigheter som rapporterar enligt
Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete’®, namns behov av stora framti-
da investeringar i CleanTech. Vinnova resonerar
kring dndrade investeringsstrémmar i svenska
féretag samt behov av forskning och innovation.
Flera myndigheter anger resursbrist som ett hinder
i sitt arbete”. | manga kommuner ute i landet
bedrivs dtgardsarbete mot klimatférandringar

pa initiativ av kommunerna sjalva. Hir omfattas
bland annat atgédrder mot erosion som finan-
sieras genom kommunala budgetar. | évriga fall
(6versvamning, ras och skred) kan finansieringen
kompletteras upp till 60 procent med sdkbara
bidrag fran MSB, och i vissa fall genom projekt-
bundna EU-medel. Det finns aven riktade medel
for dtgarder mot skred och ras i Goéta dlvdalen, dar
det finns mojlighet att soka medfinansiering med
upp till 70-100 procent av kostnaden’.

65 Ibid.

66 UNEP, 2021. Adaptation Gap Report 2020. The fifth edition of the UNEP Adaptation Gap Report looks at progress in planning for, financing
and implementing adaptation - with a focus on nature-based solutions.

67 Miljodepartementet, 2017. SOU2017:42. Vem har ansvaret?

68 Se exempel fran Uppsala: Uppsala kommun/KPMG, 2019. Granskning av kommunens arbete med klimatanpassning. Missivskrivelse, Diarie-
nummer: 2019-12-13 KRN-2019/52. https://www.uppsala.se/contentassets/68d8d78873fa4247a0710289e43150d8/granskning-av-kommu-

nens-arbete-med-klimatanpassning.pdf

69 SVT, 24 november 2020. Hon ska rédda Goteborg fran vattenmassorna: '"Kénner viss oro’ https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vast/

hon-ska-hindra-vattenmassorna-sa-ska-goteborg-klimatsakras

70 Information fran SMHI:s rédata till inrapporteringssystemet Klira, 2020.
71 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021.
72 COWI, 2020. Finansieringsmodeller fér klimatanpassning. Rapport framtagen pa uppdrag av Regional Kustsamverkan Skane/Halland maj

2020.
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Forutsattningar finns ej i dagslaget for att gora en
traditionell kostnads-nyttoanalys av klimatanpass-
ningsatgéarder pa nationell niva. En sddan analys
kraver att man kan berdkna samhallsekonomisk
[6nsamhet for flera atgérder med samma syfte och
som kan rangordnas utifran monetéara enheter.
For att kunna uppskatta nyttan kravs att man kan
kvantifiera effekter, tillstand och kostnad med och
utan atgarder i dagens saval som i ett framtida
klimat. Olika atgarders kostnader, sdval som
nyttor i ett framtidsperspektiv, &r mycket svara
att kvantifiera pa nationell niva och férsék till sa-
dana uppskattningar kommer att innehalla mycket
stora osékerheter.

Kostnad kan hamna hos en aktér och nyttan hos
andra, dar saval kostnader som nytta &ven kan bli
aktuellt hos kommande generationer. Aven han-
tering (eller brist pa hantering) av synergier och
malkonflikter kommer att paverka bedémningar
av kostnader och nyttor. Det behdver &ven tas
hansyn till att manga férluster som uppfattas som
oacceptabla &r svara att sdtta monetéra kostna-
der pa. For att beddma effekter av atgarder kravs
aven att arbetet med uppféljning av indikatorer ar
initierat, vilket innebar att metoder fér prioritering
kan komma att uppdateras i framtiden nar saval
risker som effekter av atgarder kan komma att
kunna féljas upp via indikatorer pa nationell niva.

Att mota kostnader for klimat-
anpasshing

Att mota kostnaderna for atgarder fér anpassning
ar ofta en stor utmaning. P& europeisk niva finns
dock exempel pa flera stdder och kommuner som
har hittat innovativa satt for att finansiera anpass-
ning och genomférandeatgéarder. Dessa stracker
sig fran klassiska fonder till mer innovativa finan-
sieringsmekanismer, inklusive crowd funding och
grdna obligationer’s.

| Sverige har ett antal olika finansieringsmodel-
ler foreslagits for motverkan av stranderosion,
till exempel samfalligheter enligt anlaggnings-
lagen’® och finansiering via statlig skatt. Forsla-
gen innebar att tydligheten dkas nar det galler
ansvarsférdelning mellan allmanna och enskilda
intressen vilket leder till minskade problem med
likstallighetsprincipen och otillbdrligt gynnande
av enskild. Foérslagen bidrar ocksa i varierande
omfattning till att 6ka tillgang till finansiering av
klimatanpassningsatgarder.

Groéna obligationer

En vag att lana kapital till anpassningsatgéarder
kan vara genom emittering av sa kallade hallbar-
hetsobligationer. Det finns en rad olika typer av
grdéna obligationer med avseende pa vilken typ
av gréna verksamhet som sponsras. Dominerande
branschstandard ar Green Bond Principles’®
(GBP) som anvants for emittering av samtliga
grdéna obligationer i Sverige - &tminstone fram till
&r 20177¢. Aven om gréna obligationer fortfarande
utgor en liten marknad vaxer den stabilt, sam-
tidigt som fler typer av hallbarhetsobligationer
sasom sociala, biodiversitets- och bla obligationer
ocksa formeras. Enligt det globala kreditratingin-
stitutet Moody’s, beradknas de totala globala emis-
sionerna av gréna, sociala och hallbarhetsobliga-
tioner uppga till 400 billioner USD under 202077,
Svenska emittenter inkluderar Kommunlnvest,
enskilda foretag och kommuner, banker samt den
svenska staten.

| juli 2019 fick Riksgalden i uppdrag av regering-
en att senast under 2020 ge ut en statlig grén
obligation. Genom statens gréna obligation kan
regeringen ge transparent information till investe-
rare om pagaende miljé- och klimatprojekt samt
synliggdra Sveriges miljo- och klimatatgarder och
dess paverkan. Regeringen beslutade i juni 2020
om ramverket for den gréona obligationen och om
urvalet av utgifter som pengarna fran obligatio-
nen ska knytas till, bland annat skydd av vardefull
natur, klimatinvesteringar och jarnvagsunderhall.
Den 1 september 2020 emitterade Riksgalden
denna gréna obligation. Loptiden sattes till 10 ar
och emissionsvolymen till 20 miljarder kronor’s.
Inga medel fran denna emission planerades dock
att investeras i klimatanpassning.

GBP:s kategorier innefattar klimatanpassning
enligt definitionen: "Anpassning till klimatférénd-
ringar (inklusive informationsstédsystem, som
klimatobservationer och system foér tidig varning)”.
Kommunlnvest foljer aven flera specificerade rikt-
linjer for sina emissioner med koppling till klimat-
anpassningsatgérder, bland annat att dessa ska
“improve local communities’ resilience in the face
of a changing climate”’®. Dessa riktlinjer innehaller
&ven forslag pa indikatorer fér att félja upp de
finansierade projektens syfte.

Enligt SOU 2017:115 var de flesta svenska aktdrerna
vid tiden féor denna utredning néjda med de exis-
terande frivilliga riktlinjerna kring gréona obligatio-
ner och hur dessa stédde marknadens funktion.

73 EEA, 2017. Financing urban adaptation to climate change. EEA Report no 2/2017.

74 Forutsattningarna utreds vidare i Vesterlins, 2021. Gemensamhetsanlaggningar for klimatanpassningsatgarder. Framtagen pé uppdrag av SGI.

75 ICMA, 2018. Green bond principles. Voluntary process guidelines for issuing green bonds.
76 Finansdepartementet, 2017. SOU 2017:115. Att frédmja gréona obligationer.
77 Moody’s Investor Service, 2020. Research announcement: Moody's - Green, social and sustainability bond issuance to jump 24% in 2020 to

$400 billion. 3 februari 2020.

78 https://www.riksgalden.se/sv/press-och-publicerat/pressmeddelanden-och-nyheter/pressmeddelanden/2020/stor-efterfragan-nar-riksgal-

den-emitterar-gron-obligation/

79 Nordic Public Sector Issuers, 2020. Position paper on green bonds impact reporting.
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FAKTARUTA: FINANSIERING AV KLIMATANPASSNING AV STADSDELEN VASTRA HAMNEN | MALMO

Mix of private and public funding to adapt Malma's new harbour district

.
.f’m

’

"‘C '

Name Malmo
Country Sweden
Inhabitants 302 835 (2011)

Climate HEAT FLOODS STORMS

impact(s) f é ,

v

Source:  © City of Malmd, Eva Klamméus

Adaptation measures « Green roofs

financed + Green areas
» Stormwater management measures
Financing source(s) Private .‘ National and
“ investors EU funds
Financing type(s) Direct financing of adaptation measures
Financing Stakeholder partnership; national and EU funding mechanisms
mechanismy(s)
Summary description

The city of Malmo aims to realise climate adaptation measures by integrating them directly in the design of urban
development projects, such as the Western Harbour area, Developers provide the private funding to realise these
measures and carry out the actual construction of the projects. They engage in a stakeholder partnership process,
Initated by the city, to ensure that the final realisation of the urban development reflects Malma's sustainable vision.
The city had asked each developer attached to the development area of the Western Harbour, as either a land owner or
a buyer, to particpate in the stakeholder partnership.

A stakeholder partnership process generally consists of a series of meetings and workshops for which the city provides
the topics, depending on the envisaged sustainabllity goals. The initial phase included the design of a quality assurance
programme, comprising a set of strict sustainability guidelines co-developed in ‘creative dialogue’ with the area
developers, The city initiated the process, but its involvement decreased over time as the stakeholders take over. In the
event that the developers need to meet a higher level of environmental standards, the city can initiate an application

for additional public funding, The Western Harbour project used both national and European funding. The costs to the
municipality are limited to the work time spent by policy officers managing the process and the provision of resources to
facilitate meetings and workshops,

Main challenge for implementation

In some cases the developers Initially had difficultes trusting each other, as they are usually competitors,
Main success factor for implementation

The most essential factor Is trust between the partners and time to bulld it,

Contact Long version on Climate-ADAPT QR code

Department of Environment https://goo.giN9sxyz
Email; malmostad@malmo.se

EEA, 2017. Financing urban adaptation to climate change. EEA Report No 2/2017.
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Utredningen identifierade aven vissa risker med

en trogrorlig reglering som skulle kunna hamma
marknadens flexibilitet, innovation och utvecklings-
potential®®. 2020 publicerades en internationell
standard for gréna obligationer; ”ISO 14030: Green
bonds - Environmental performance of nominated
projects and assets”®. Denna beddms dock inte ha
paverkat marknaden bort fran tidigare standard,
namligen GBP. En EU-standard ar under utveckling®?.

Hittills har endast ett fatal svenska emissioner
explicit hanvisat till projekt inom anpassnings-
omradet. Situationen pa EU-niva ar liknande, se
Figur 14.2. Géteborgs stad emitterade 2013, som
forsta stad i varlden, en Grén obligation pa totalt
en halv miljard kronor®3, varav en del finansierade
ett nytt vattenreningsfilter vid Lackarebéackens
vattenreningsverk. Detta fér att kunna hantera

en férhdjd risk fér vattenburen smitta fran mikro-
organismer till foljd av 6kade temperaturer och
nederbdrdsmangder®4. Aven invallningar kring
Kristianstad for att skydda staden fran éversvam-
ningar har delvis finansierats med Gréna lan fran
Kommunlnvests emission av gréna obligationer.

Figur 7.7

2017 var 2 procent av de svenska férsakrings-
bolagens totala placeringar bundna i gréna obliga-
tioner®s. Pa vissa marknader finns en stor inves-
teringsvilja i gréna obligationer, och de flesta blir
overtecknade i samband med emissionen. SOU
2017:155 och EU-kommissionen pekar ut bristen

pa klassificerade gréna obligationer som ett stort
hinder, vilket i sin tur aterspeglar bristen pa tro-
vardiga grona projekt som kan finansieras eller
aterfinansieras genom grdna obligationerss?’, Att
paketera finansieringen av en anpassningsatgard i
en grén obligation kan generera varumarkesvinster
samt dven attrahera nya grupper av investerare.
Det finns investerare som har ett tydligt etiskt mal
och som vill placera sina besparingar i olika miljé-
och samhallsnyttiga projekt som exempelvis vissa
pensionsfonder, internationella pensionsforvaltare
samt Svenska kyrkan. Utdver dessa tillkommer
internationella féoretag som letar efter gréna place-
ringsmajligheter utan att géra avkall pa avkastning-
en. Foérutom detta breddar de gréna obligationerna
aktorens laneportfélj och bidrar till stérre risksprid-
ning i upplaningsprogrammet.

Emissionslikvidens anvandningsomrade EU

Avser emission under perioden 2013 till den 21 augusti 2017

Hallbar
markanvandning

Klimatanpassning — g9,
4% Y

Vatten
6%

Figur 14.2 Emissionslikvidens anvandningsomrade EU. Kalla: SOU 2017:11588, baserad pa CBI.
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Finansdepartementet, 2017. SOU 2017:115. Att framja gréna obligationer.

ISO, 2018. ISO and climate change. Great things happen when the world agrees.

Se European Green Bond Standard https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/sustainable-finance/europe-
an-green-bond-standard_en

Finansdepartementet, 2017. SOU 2017:115. Att framja gréna obligationer.
https://www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-samhallet/exempel-pa-klimatanpassning/rening-for-dricksvatten-kostnad-och-nytta-1.118109
Ibid

Finansdepartementet, 2017. SOU2017:115. Att frémja grona obligationer.

EU-Kommissionen, 2016. Study on the potential of green bond finance for resource-efficient investments.

Finansdepartementet, 2017. SOU2017:115. Att frémja grona obligationer.
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Ett forskningsprojekt, Greening Investments in
the Face of Climate Risk®® har genomforts vid
Stockholm Environment Institute med mal att
skapa en djupare forstaelse for vad som motiverar
aktdrer pa den svenska marknaden fér gréna
obligationer samt hur finanssektorn kan kata-
lysera nya investeringar i klimatresilienta (samt
koldioxidneutrala) l6sningar.

Nedan visas tre rekommendationer fran projektet
for att framja inkluderingen av anpassning i den
privata sektorn gréna obligationsinvesteringar?°:

+ Det kravs insatser for att 6ka investerarnas ut-
fardares medvetenhet om klimatrelaterade ris-
ker till féretag inom nyckelsektorer med behov
av klimatanpassning.

* Granskningsprocesser for grona obligationer
bér systematiskt belysa anpassnings- och
resiliensrelaterade risker dar det ar relevant.

« Vagledningar riktade till den privata sektorn
om hur man investerar i anpassning skulle
kunna 6ka inkludering av anpassnings- och
resiliensliknande aktiviteter i ramverk for gréna
obligationer.

14.1.3.1 Tillgang till kunskap

Som tidigare nadmnts saknas kunskap kring hur
stort finansieringsbehovet ar fér anpassnings-
atgérder.

| redovisningen av regeringsuppdraget kring att
ta fram ett system fér utvardering av det svenska
klimatanpassningsarbetet® féreslar SMHI féljande
indikatorer for att folja upp hur val investeringsbe-
hovet i Sverige motsvaras av s6kbara medel och
kapital 6ronmarkt for klimatanpassningsatgéarder:

- Statliga anslag inom klimatanpassningsomradet
i procent av total budget.

« Antal ansdkningar om statsbidrag till forebyg-
gande atgarder mot naturolyckor i bebyggda
omraden, antal atgarder som kommunerna
sdker medel for samt totalt sékt belopp i férhal-
lande till tillgédngliga medel.

« Indikatorer for uppfoéljning av férsakringskrav
som incitament for klimatanpassning.

« Indikatorer for uppféljning av grona obligationer
till kKlimatanpassningsatgarder.

+ Kostnadseffektivitet i klimatanpassningsarbetet.

* Andel kommuner och férordningsmyndigheter
som anger att bristande ekonomiska och/eller
personella resurser ar ett hinder for arbete med
klimatanpassning.

Arbetet med indikatorer ar under utveckling.

14.1.3.2 Styrande/juridiska
atgarder

Kreditgivning och emittering av obligationer,
inklusive gréna obligationer, &r féremal fér en
relativt omfattande lagstiftning, inklusive Varde-
papperslagen, VPL, och Arsredovisningslagen,
ARL. F&r gréna obligationer redovisas fler lagrum
i SOU2017:115. Att framja gréna obligationer: 155,
kap 5.

Som tidigare namnts uppskattades i klimatanpass-
ningsutredningen (SOU 2017:42) att kostnaden
féor att genomféra ndédvandiga klimatanpassnings-
atgarder for ras, skred och erosion mycket un-
gefarligt att uppga till 137-205 miljarder kronor
fram till ar 2100. Medel som finns att sdéka for
kommuner ar betydligt blygsammare. Ar 2021
fanns 25 miljoner kronor att séka via MSB. Trots
att ganska f& kommuner ka&nner till statsbidraget
ar det dversdkt varje ar. Bidraget ger mdjlighet till
medfinansiering for klimatanpassningsatgarder
mot dversvadmningar, ras och skred, men inte andra
effekter av klimatférandringen sé som varme-
boljor, temperaturforandringar och skyfall. Det
nuvarande bidraget tillater inte att den sékande
kommunen tar héjd for kommande klimatférand-
ringar, atgérden syftar snarare att |6sa akuta hot%

14.1.3.3 Organisatoriska/
samordnande atgarder

Hittills har endast ett fatal svenska emissioner
explicit hanvisat till projekt inom anpassnings-
omradet. Ett stort intresse finns fran investerar-
hall, framfér allt forsdkringsbranschen, men de
stora infrastrukturella anpassningsprojekt som
skulle kunna komma ifraga (till exempel Géteborgs
barridrer mot havsnivahadjning) har &nnu inte blivit
foremal fér nagon emission. Hur emissioner av
Grdna obligationer fér anpassningsprojekt kan
framjas ar en del i att finansiera Sveriges an-
passningsarbete, speciellt stora infrastrukturella
projekt. Anda, kan havdas, &r inte tillgdngen till
kapital pa dagens kreditmarknad nagot egentligt
problem fér stora aktdrer som vill 1&na till anpass-

89 https://www.stockholmsustainablefinance.com/greening-investments/
90 Tuhkanen, H., 2020. Green bonds: A mechanism for bridging the adaptation gap? SEI Working Paper.
91  SMHI, 2020. Férslag pa system for uppfolining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Bilaga 1. Féreslagna indikato-

rer. Klimatologi nr 60/2020.

92 SKR, 2020. Hemstéllan till Finans- och Miljodepartementen - Staten maste 6ka och forbattra sitt stod till klimatanpassning i kommuner och

regioner. Referensnummer 19/01550.
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ningsatgérder. Réntorna &r laga och vantas sa
forbli de kommande aren®. N&r det géller strand-
erosion och dversvdmning fran havet ar den otyd-
liga ansvarsférdelningen som galler tillskapandet
av konkreta atgarder det stérsta hindret for att
allokera resurser till klimatanpassningsprojekt och
inte tillgdngen pa kapital.

14.1.3.4 Prioritering av klimat-
anpassningsatgarder

Expertrddet har identifierat tre riskomraden som

For det tredje riskomradet:

Hot mot den finansiella stabiliteten

har ett flertal tgarder redan initierats. Har féreslar
Nationella expertradet foér klimatanpassning inga
nya atgarder, men markerar vikten av att paga-
ende arbete far resurser att utvecklas vidare. Det
inkluderar att ytterligare starka Finansinspektio-
nens arbete med att integrera fysiska (och om-
stallnings-) klimatrelaterade risker i den |6pande
tillsynen av finans- och férsakringsbranschen.
Dessutom bér Finansinspektionen och Riksbanken

genom sitt aktiva medlemskap i NGFS fortsatta
att bidra till EU:s arbete med att utveckla meto-
der for finansiell vardering av fysiska klimatrisker
och verktyg for att integrera klimatscenarion i
stresstester, samt att 6verbrygga gapet mellan
allman jamviktsorienterade makroekonomiska mo-
deller och klimatekonomiska modeller. Finansin-
spektionen boér aven uppmuntra till kunskapsupp-
byggnad och erfarenhetsutbyte i finansbranschen
genom till exempel informationsmoten och
liknande former for dialog och information, riktat
till bland andra finansiella féretag.

ror finansbranschen som bér uppmarksammas i
samband med revidering av den nationella klimat-
anpassningsstrategin.

For tva av dem har prioriterade atgarder som bér
genomfdras under nasta strategiperiod (2023-
2028) identifierats:

- Béattre tillgang pa information om klimatrisker
styr investeringar till resilienta verksamheter??.

« Otillracklig allokering av kapital till klimat-
anpassningsinvesteringar.

Atgéard: Styrande/juridiska (utvidga nuvarande atgéarder)

Risk/mojlighet

Béttre tillgadng pa infor-
mation om klimatrisker
styr investeringar till

resilienta verksamheter

Vad: Sakerstall att foretag i den finansiella ekonomin integrerar fysiska risker och
klimatanpassning i sina verksamheter samt att den hallbarhetsrelaterade information
som lamnas ar tillforlitlig, begriplig och jamférbar, i enlighet med EU:s Gréna taxonomi
samt TCFD. (se dven Kapitel 13 Naringsliv och Industri).

Varfdr: Battre tillgang pa information om fysiska klimatrisker behdvs fér att styra
investeringar till resilienta verksamheter.

Hur: Stark ytterligare Finansinspektionens arbete med att integrera fysiska (och
omstéallnings-) klimatrelaterade risker i den |6pande tillsynen av finans- och férsak-
ringsbranschen. Infér krav i Arsredovisningslagen pé att finansiella féretag inkluderar
klimatrelaterade risker i sin finansiella redovisning enligt TCFD. Sakerstall att Sverige
verkar for skarpta rapporteringskrav i EU:s direktiv om icke-finansiell rapportering,
Corporate Sustainability Reporting Directive.

Atgéard: Ny kunskap, organisatoriska/samordnande (ny atgard).

Risk/mojlighet

Béttre tillgang pa infor-
mation om klimatrisker
styr investeringar till

resilienta verksamheter

Vad: Kartldgg och hantera finansiella fldoden som underminerar klimatanpassnings-
arbetet i Sverige saval som i utvecklingsldander med svenskt bistand.

Varfdr: Det finns ett flertal exempel pa hur svenska kapitalfléden stréommar fran saval
offentlig som privat sektor till klimatskadlig verksamhet. Kapitalfldden som bidrar

till 6kade utslapp av koldioxid bidrar till 6kade anpassningsbehov (se aven Kapitel 15
Transnationella beroenden mellan Sverige och andra lander).

Hur: Lamplig myndighet bér fa i uppdrag att redovisa en samlad bild av samtliga
svenska finansiella fléden (sdval med offentliga som privata medel) som inte &r for-
enliga med Parisavtalets mal om en vag mot laga vaxthusgasutslépp och en klimat-
mé&ssigt motstandskraftig utveckling och vad som kravs fér att Parisanpassa dem. Ett
sadant arbete kan bidra till Sveriges roll som inspirationskéalla och initiativtagare i det
globala klimatarbetet.

93 Sveriges Riksbank, 2020. Nollranta och utdkade vardepapperskdp. Pressmeddelande 26 november 2020. https://www.riksbank.se/sv/
press-och-publicerat/nyheter-och-pressmeddelanden/pressmeddelanden/2020/nollranta-och-utokade-vardepapperskop/

94 Foreslagna atgarder kommer tillsammans med TCFD (Task Force on Climate Related Financial Disclosure) att férbattra forutsattningarna for
att finansiella resurser styrs bort fran klimatsarbara och till resilienta verksamheter.
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Atgédrd: Organisatorisk/samordnande, Styrande/juridisk (ny atgdrd och utvidga

Sz s nuvarande atgéarder)

Otillracklig allokering Vad: Méjliggdr dvergripande analys av kostnader och nytta med klimatanpassning
av kapital till klimatan- genom att dar det &r mojligt berdkna samhallsekonomisk lbnsamhet med atgéarder
passnhingsinvesteringar. och genom fortsatt arbete med uppfdljningsbara indikatorer for att beddéma effekter

av atgarder.

Varfor: Det finns i dagsléaget inga 6vergripande berakningar eller ens uppskattningar
av investeringsbehovet for klimatanpassning for Sverige. Det finns inte heller i dagslaget
forutsattningar for att géra en traditionell kostnads-nyttoanalys av klimatanpassnings-
atgérder pa nationell niva. Klart &r dock att kostnaderna kommer att bli mycket
omfattande. Behov av investeringar i anpassning kan &ven paverka det statsfinansiella
ldget, exempelvis pa grund av klimateffekternas negativa paverkan pa BNP samt via
de affarsdrivande statliga bolagen. For att bedéma kostnadseffektiviteten av dtgarder
kravs aven tillgang till och uppféljning av indikatorer.

Hur: Regeringen bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i dialog med Finanspoli-
tiska Radet, dar det &r majligt, kvantifiera effekter, tillstand och kostnad med och utan
atgarder i dagens, saval som i ett framtida klimat. Analyser bér ta hdnsyn hur syner-
gier och malkonflikter paverkar kostnader och nyttor, samt ta hansyn till att manga
forluster &r svara att sétta kostnader pa. Ge fortsatta uppdrag till ldmpliga myndig-
heter att ta fram indikatorer med syfte att félja upp saval klimatrelaterade risker som
effekter av anpassningsatgarder dver tid.

Madjlighet Atgéard: Styrande/juridisk (utvidga nuvarande atgérder)
Otillracklig allokering Vad: Kraftfull och langsiktig forstarkning av statsbidraget till kommuner och regioner
av kapital till klimatan- fér klimatanpassningsatgéarder.

passnhingsinvesteringar.
Varfor: Investeringsbehovet for klimatanpassning for Sverige kommer att bli mycket
omfattande.

Hur: Regeringen bor gora en kraftfull och langsiktig forstarkning av det statsbidrag
till kommuner och regioner som MSB administrerar for att mojliggdra l1angsiktiga
klimatanpassningssatsningar. Bidraget bér aven ge majlighet till medfinansiering fér
ytterligare klimateffekter &n idag, samt tillata att den sékande tar héjd fér kommande
klimatférandringar.

Mojlighet Atgard: Styrande/juridisk (utvidga nuvarande atgarder)
Otillracklig allokering Vad: Rikta statliga emissioner av gréna obligationer mot storskaliga projekt inom
av kapital till klimatan- klimatanpassning dar staten férvantas spela en roll i finansieringen.

passhingsinvesteringar
Varfor: Investeringsbehovet for klimatanpassning for Sverige kommer att bli mycket
omfattande och staten forvantas spela en roll i finansieringen.

Hur: Riksgalden b6r genomfédra en emission av gréna obligationer for klimatanpass-
ningsprojekt i enlighet med EU:s taxonomi.
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14.2 Forsakring

Globalt sett finns en 6kande trend i férsakrade
skador pa grund av véaderrelaterade handelser. Det
beror framfor allt pa en socioekonomisk utveck-
ling, det vill sdga urbanisering, befolkningstillvaxt
och ekonomisk tillvaxt som ofta sker i riskutsatta
omraden, till exempel utmed kuster. Vart samhélle
utvecklas alltsd i en riktning mot 6kad sarbarhet.
Dessutom bidrar 6kad férekomst och intensitet av
extrema vaderhandelser pa grund av klimatférand-
ringar till 6kad exponering och storre skador 234,

Forsakringssystemets féormaga att erbjuda
riskoverforing till férsakringstagare och minska
forsdkringsgapet beror pa dess férmaga att mildra
sin egen exponering for klimatrelaterade risker.
De fysiska riskerna fran extrema klimatrelatera-
de handelser orsakar betydande kostnader for
forsdkringsbolag vilket kan paverka deras likvidi-
tet, kreditbetyg eller kapitalkostnad®. P& grund av
férandrad frekvens och intensitet av klimatrelate-
rade hdndelser maste férsakringsbolagen ta fram
en rattvisande prissattning av dessa risker samt
justera riskbeddmning och hanteringsstrategi®.

Viktigt &r att fysiska risker ocksa kan forandras pa
icke-linjara satt, till exempel att tidigare icke korre-
lerade handelser intraffar samtidigt, vilket kan re-
sultera i ovantat hég paverkan pa féretagen’. For-
sadkringsgivare arbetar ocksa med att férutse de
indirekta fysiska riskerna med klimatférandringen,
sasom stéorningar i ekonomiska vardekedjor®. Dess-
utom kan fysiska effekter utgodra en risk for forsak-
ringsgivarnas egen verksamhet och stéra deras
kritiska funktioner som tecknande av férsakringar,
skadereglering och kapitalférvaltning. Fysiska
risker kan tvinga férsékringsbolag att hoja sjalvris-
ker, premier och i sista hand neka forsakring. Detta
kan i férlangningen leda till lagre penetrationsgrad
inom vissa omraden eller branscher.

Det finns &ven risker kopplat till om det uppstar
en 6kande moralisk risk ("moral hazard”) nar

en forsakringstagare tar stérre risker mot bak-
grund att vetskapen eller tron att det finns ett
forsakringsskydd. Beslut om nyexploateringar i
dversvdmningsdrabbade omrdden &r ett sddant
exempel, eftersom de gors i tron att fastigheterna
kommer att vara férsakringsbara trots riskerna.
Okningen av skador fr&n dversvadmningar och
stormar beror som ndmns ovan, till stor del pa
exploatering i riskutsatta omraden. Forskning har
ocksa visat att regeringar kan satta fel incitament
genom att ersatta hushall och féretag om kata-
strofer drabbar dem &ven om de kunde ha kopt
forsakring tidigare®. Europeiska kommissionen
har varnat for att statliga ingripanden med malet
att 6ka forsakringsskyddet kan bli ett incitament
for forsakringstagare och offentliga organ att inte
vidta anpassningsatgarder©. Det finns saledes ett
behov av ett fortydligande for féorsakringsgivare,
forsakringstagare, kommuner och regeringen om
vem som har ansvaret for katastrofriskreducering
och anpassning gentemot klimatférandringar'.

Férutom att extrema klimatrelaterade handelser
kan orsaka betydande kostnader fér férsakrings-
bolag och paverka deras likviditet, kreditbetyg
eller kapitalkostnad negativt, sa paverkas aven
férsékringsbolagens tillgangar av fysiska risker.
Om dessa tva faktorer intréffar samtidigt, det vill
sdga att en handelse dels orsakar stora skade-
utbetalningar, dels sédnker vardet pa bolagets
investeringsportfélj, kan detta i grunden hota
bolagets stabilitet. Med tanke pa hur viktiga de
privata forsdkringsbolagen &r for samhallets finan-
siella infrastruktur, anser manga regeringar nu att
klimatrisker bor ligga inom de statliga tillsynsmyn-
digheternas mandat. Enligt International Associa-
tion of Insurance Supervisors har tillsynsmyndig-
heter (i Sverige Finansinspektionen) ett strategiskt
intresse av att forstd hur klimatféréandringar kan
paverka sdkerheten och stabiliteten hos enskilda
forsakringsgivare och dven de sammanlagda
effekterna pa hela férsékringsmarknader'2.

1 Swiss Re, 2020. Natural catastrophes in times of economic accumulation and climate change. https://www.swissre.com/institute/research/

sigma-research/sigma-2020-02.html

2 Coronese, M. m.fl., 2019. Evidence for sharp increase in the economic damages of extreme natural disasters. Proceedings of the National Aca-
demy of Sciences of the United States of America 116(43): 21450-21455

3 IPCC, 2021: Summary for policymakers. In: Climate Change 2021: The physical science basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge University Press.
EEA, 2017. Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe.

Ibid

4
5 Financial Stability Institute, 2019. Turning up the heat - climate risk assessment in the insurance sector. Bank for International Settlements
6
7

IAIS & SIF, 2018. Issues paper on climate change risks to the insurance sector. International Association of Insurance Supervisors and Sustaina-

ble Insurance Forum.

8 https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2019/03/combating-climate-risks-the-future-of-insurance-fs.html
9 Schwarze, R. m.fl.,, 2020. Natural hazard insurance in Europe: Tailored responses to climate change are needed. Environmental Policy and

Governance 21(1): 14-30

10 European Commission, 2021. Forging a climate-resilient Europe - the new EU Strategy on Adaptation to Climate. COM(2021)82. https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2021:82:FIN

11 Ramboll & Vrije Universiteit Amsterdam, 2017. Insurance of weather and climate-related disaster risk: Inventory and analysis of mechanisms to

support damage prevention in the EU.

12 1AIS & SIF, 2018. Issues paper on climate change risks to the insurance sector. International Association of Insurance Supervisors and Sustaina-

ble Insurance Forum.
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| en stoérre studie vid Karlstads universitet under-
sdktes om och hur forsakringsdata kan bidra till
|drande fran tidigare handelser foér att minska kli-
matrisker i framtidens bebyggelse och boende®. |
ett av delprojekten studerades data och datakallor
om naturkatastrofer och naturolyckor i Sverige'™.
Slutsatserna fran studien visar att tillgangen pa
skadedata i Sverige i allmé&nhet &r 1dg. De mest om-
fattande skadeuppséattningarna i Sverige innehas
av privata forsakringsbolag och ar inte offentligt
tillgdngliga. Databrist ar ett hinder for kvantitativ
naturriskbeddmning i Sverige. Fler anstrangningar
bor darfér gdras for att tillgangliggdra data syste-
matiskt for modellering och validering av standar-
diserade metoder for kvantitativ skadeestimering.

14.2.1 Sammanfattning
av klimatrisker och
mdjligheter

Foéljande tre huvudrisker har identifierats av Natio-
nella expertradet for klimatanpassning, kopplade
till forsékringsbranschens férmaga att uppfylla
sina tva huvuduppgifter vad géller samhéllets
hantering av ett férandrat klimat:

- Okad exponering och brist pd ansvarstagande
hos férsakringstagare och kommuner. Okande
valstand, fortsatt byggande i riskutsatta
omraden, brist pa incitament for riskreduce-
ring, oklara ansvarsomraden, samt atgérder
fran myndigheter och férsadkringsgivare, som
bidrar till att féorsékringstagare och kommuner
accepterar hogt risktagande och inte ser det
som sitt ansvar att minska risker &kar samhal-
lets exponering och/eller sarbarhet for klimat-
relaterade risker.

= Inverkan av fysiska klimatrisker pa férsakrings-
givarnas férmaga att erbjuda heltédckande
skydd mot klimatrelaterade naturskador. Nar
klimatférandringar leder till 6kade skadeutbe-
talningar kan det leda till att férsakringsgivare
beslutar om att gdra férsakringar dyrare eller
otillgéngliga, vilket skulle skapa lagre penetra-
tionsgrad - det vill sdga att privatpersoner och
foretag valjer eller tvingas valja att inte férsdkra
sina tillgdngar.

* Minskad finansiell stabilitet hos enskilda for-
sdkringsgivare och hela férsakringsmarknaden.
Fysiska effekter kan paverka vardet av forsék-
ringsbolagens innehav i andra foretag eller
fastigheter. Om dessa innehav tappar varde pa
grund av extrema handelser kan detta paverka
forsakringsbolagens finansiella stabilitet och

darmed féormaga att hantera sina dtaganden
gentemot férsakringstagarna. Denna risk anses
dock relativt liten eftersom andelen aktier i de
svenska férsakringsbolagens placeringsport-
foéljerna ar mycket 13g.

Dessutom uppmarksammar Nationella expertradet
for klimatanpassning moéjligheten att:

« Tillgdngliggdra och systematiskt anvanda
den stora mangd skadedata som férsakrings-
branschen férfogar éver. Om dessa dataméang-
der tillgédngliggdrs och anvands i 6kad utstrack-
ning for att beddma och prioritera risker samt
anpassningsatgarder, pa nationell eller kommunal
niva, innebdr detta en majlighet fér samhallets
klimatanpassning.

14.2.1.1 Okad exponering
och brist pa ansvarstagande
hos forsakringstagare och
kommuner

Mojligheten till att minska samhaéllets exponering
och sdrbarhet mot klimatrelaterade risker beror pa
hur ansvaret for att anpassa befintlig och planerad
markanvandning till ett gradvis féréandrat klimat
fordelas mellan staten, lansstyrelserna, kommu-
nerna och enskilda. P& grund av klimatférand-
ringen 6kar dock exponeringen fér bade gradvisa
klimatférandringar och extrema vaderhandelser
for saval bebyggd miljé som inom andra sektorer i
samhallet, vilket diskuteras i andra kapitel i Natio-
nella expertradets férsta rapport till regeringen.

Enligt SOU 2017:42 beddms kommunerna sakna
juridiskt ansvar foér att klimatanpassa befintlig
bebyggelse. Utredningen konstaterade aven att
kommunerna har ansvaret for att ny bebyggelse i
detaljplan lokaliseras till lamplig mark utifran ris-
ken for olyckor som ras, skred eller éversvamning
och erosion'®.

Manga kommuner planerar i dagsldget nya stads-
delar i stddernas gamla hamnomraden'®. En ny-
producerad fastighet berdknas ha en livslangd pa
dver 100 ar. Kommuner tar dock sallan hansyn till
den férvadntade havsnivahdjningen med en ldngre
tidshorisont &n hdgst 50 ar. De fastigheter som
planeras och nyproduceras i dag riskerar alltsa
att std som dvergivha monument ute i havet om
drygt 100 ar.

Svensk Férsakring argumenterar att finansiering
av klimatanpassning inte behdver bli sa dyr om vi

13 https://www.kau.se/csr/forskning/avslutade-forskningsprojekt/minskade-klimatrisker-i-framtidens-bebyggelse-och-boende
14 Grahn, T., 2017. Risk assessment of natural hazards. Data availability and applicability for loss quantification. Doctoral thesis. Karlstad Universi-

ty studies nr16/2017.
15 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?

16 Ett exempel pa detta fran stadsdelen Véastra hamnen i Malmo presenteras i en faktaruta i kapitel 14.2 Finans.
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gor ratt vagval i ett tidigt skede. Med ratt plane-
ring och tydliga riktlinjer undviks att byggnader i
framtiden utsatts for dversvamningar. Genom att
ta korrekta beslut och genomfoéra ratt insatser i
dag, sparar vi oerhoérda kostnader for framtiden'.
Svenskt Vatten anser att kommunerna behover ta
ett storre ansvar i planeringen och dimensionera
for att samhallet ska kunna hantera ett 100-ars-
regn. Da behdvs béattre planering, annars riskerar
fastighetsagarna att drabbas.

Ett grundlaggande kriterium for att kunna erbjuda
forsakringsldsningar ar att skadorna maste vara
plotsliga och oférutsedda. Det kriteriet kommer
inte langre att vara uppfyllt nar fastigheterna
drabbas av regelbundna éversvadmningar®.

Enligt Europeiska miljdbyran bér forsékringsbolag
stodja fysiska atgarder for att minska férsakrings-
tagarnas exponering och sarbarhet for klimat-
relaterade risker genom att uppmuntra riskfoére-
byggande beslut, férbattra riskforstaelse och
stimulera investeringar i riskreducerande atgéar-
der'® Dock har férsakringsbolag och regeringar i
Europa hittills varit ganska ineffektiva for att sti-
mulera investeringar i riskreducerande atgarder?°,

14.2.1.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Ett flertal myndigheter och andra aktorer till-
handahaller kartlaggningar, riskuppskattningar
och kunskap om klimatférandringens effekter for
samhallet?. Riskmedvetenheten generellt kan dock
beskrivas som relativt omogen, men vaxande. Ett
antal extremh&ndelser, bade i Sverige och andra
delar av varlden, samt ékad mediabevakning de
senaste aren har bidragit till kad riskmedvetenhet.

Enligt Svensk Forsakring och IVL:s senaste
kommunrankning?? arbetar de flesta (160 av 180
svarande kommuner) med klimatanpassning i
dagslaget. Drygt sex av tio kommuner har analy-
serat hur de har paverkats av tidigare intraffade
extrema vaderhandelser och av dessa har drygt
atta av tio &ven dokumenterat sina analyser. Half-
ten av kommunerna har angett att de har gjort en

dvergripande analys av hur kommunen kommer
att pdverkas av framtida klimatféréandringar. Tre
av tio kommuner anger att de inte har gjort ndgon
overgripande analys men att de har tagit fram
underlag/analyser for utvalda extrema vaderhan-
delser?®. Sammanfattningsvis bér kommunernas
kunskap om risker starkas ytterligare.

14.2.1.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Svensk Férsakring och andra branschaktorer
arbetar kontinuerligt med att lyfta fragor kring
behovet av proaktiv kommunal planering samt
|6pande klimatanpassning av fastigheter. Detta
sker genom media, seminarier samt vartannat ar
genom Svensk Forsakring och IVL Svenska miljo-
institutets kommunranking. Den senaste rankingen
publicerades i juni 2021%4. Syftet ar att undersdka
hur [dngt kommunerna har kommit i sitt arbete
med klimatanpassning. Resultaten ligger till grund
for en jdAmforelse och rankning av kommunernas
klimatanpassningsarbete, dar de kommuner i
Sverige som &r bast pa klimatanpassning utses.

Flera informationsprojekt har de senaste aren
riktats till fastighetsagare kring hur fastigheter
kan klimatsékras. VisAdapt?® ar ett vetenskapligt
baserat verktyg som guidar villadgare om hur de
kan férbereda sig pa vader- och klimatrelaterade
handelser. Verktyget utvecklades ar 2011-2015 av
Linkdpings universitet, Norges teknisk-naturveten-
skapliga universitet, NTNU och Aarhus universitet?e.
De senaste aren har webbplatsen haft cirka 1000
besdkare per ar.

Fastighetsdgarna Stockholm tog redan ar 2013/14
fram en broschyr till sina medlemmar kring vikten
av klimatanpassning av fastighetsbestand. Ar
2020 kom broschyren ut i en uppdaterad version,
nu med Fastighetsagarna Sverige som avsandare
och med en stark uppmaning till medlemmarna
att kontinuerligt arbeta med anpassning av sina
bestand. Man varnar dven fér att det i utsatta
omraden kan blir svarare att fa bade férsakring
och bankldn?’. Detta pa grund av att institutionella
placerare och banker de senaste aren allt mer har
uppmarksammat riskerna med fastigheter i risk-
bendgna omraden.

17 GP, 2021. Svara éversvamningar om regeringen misslyckas med klimatanpassningen. Debattartikel av Staffan Moberg i samband med of-
fentliggdrandet av IVLs kommunranking. GP 20210531. https://www.gp.se/debatt/sv procentC3 procentASra- procentC3 procentB6versy
procentC3 procentA4mningar-om-regeringen-misslyckas-med-klimatanpassningen-1.48351666

18 Diskuteras &ven i kapitel 14.3.

19 EEA, 2017. Climate change adaptation and disaster risk reduction in Europe.
20 Ramboll & Vrije Universiteit Amsterdam, 2017. Insurance of weather and climate-related disaster risk: Inventory and analysis of mechanisms to

support damage prevention in the EU.

21 Sebl.a. kapitel 4, Klimatforandringar med péverkan pa Sverige, och Kapitel 9, Tillgdng och behov av planeringsunderlag och varningssystem

som underlag till klimatanpassning

22 IVL, 2021. Klimatanpassning 2021 - S& langt har Sveriges kommuner kommit. Rapport nr C 601/2021.

23 Ibid
24 |bid
25 http://visadapt.itn.liu.se/

26 Projektet finansierades av Nordforsk inom Nordic Centre of Excellence for Strategic Adaptation Research (NORD-STAR). Forskningen har
bedrivits i ndra samarbete med representanter fran forsékringsbolagen Codan/Trygg-Hansa Forsikring, Gjensidige, IF och Tryg

27 Fastighetségarna, 2020. Klimatsakra din fastighet. Fastighetsagare i ett forandrat klimat.
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Ytterligare ett informationsinitiativ riktat till sma-
husagare ar kunskapsplattformen Klimatkloka
tips - ett samarbete mellan Lansstyrelsen Kalmar
lan och Lansforsakringar Kalmar |an?8. Plattfor-
men syftar till att 6ka kunskapen om hur klimatet
forandras och ge konkreta tips om hur anpassning
kan ske for att undvika och férebygga skador som
drabbar individen, naturen och samhallet i stort.
Informationen vander sig till privatpersoner och
fastighetsdgare, men ocksa skolor kan i undervis-
ningssyfte ha nytta av materialet.

Riksbyggen tog 2020 fram en checklista for
klimatanpassning av bostadsrattsféreningar?®.

| 6vrigt noteras att maklare i allmanhet inte redo-
visar till exempel déversvamningsrisk vid formed-
lande av fastigheter till privatkunder. Maklarsam-
fundet anser att klimatrisker sdsom 6éversvamning
ingdr i kdparens undersdkningsplikt°. Klimat-
relaterade risker ingar eventuellt vid vissa Due
Diligence-férfaranden 3.

14.2.1.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Frdgan om ansvarsférdelning ndmns i den natio-
nella strategin for klimatanpassning fran ar 2018
(Prop 2017/18:163)32. Strategin noterar att det be-
hévs ett samordnande ansvar fér anpassning inom
sektorn fysisk planering. Enligt strategin 6kar en
starkt samordning mojligheten att tillgdngliggoéra
underlag som ar relevant fér ny och befintlig
bebyggelse och analysera hur bebyggelse kan
anpassas till ett férandrat klimat.

| enlighet med klimatanpassningsutrednings re-
kommendation fick Boverket ar 2020 uppdraget
att samordna det nationella klimatanpassnings-
arbetet for den byggda miljén33.

Dessutom svarade strategin pa klimatanpassnings-
utredningens foérslag pa tva andringar i plan- och
bygglagen med syfte att forbattra beredskapen i
kommunerna for klimatets férandring. Den ena and-
ringen innebar ett krav pa kommunerna att i dver-
siktsplanen ge sin syn pa risken fér skador pa den
byggda miljén till féljd av 6versvamning, ras, skred
och erosion som &r klimatrelaterade samt pa hur
sadana risker kan minska eller upphéra. Den andra
andringen innebér att kommunen i en detaljplan far
bestdmma att det kravs marklov fér markatgérder

som kan férsamra markens genomslapplighet och
som inte vidtas for att anldgga en gata, vag eller
jarnvag som ar forenlig med detaljplanen.

Ansvarsfordelning for fysisk planering diskuteras
mer i detalj i kapitel 12.1 Bebyggd miljé och
fysisk planering.

14.2.1.5 Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Samarbete mellan Svenskt
Vatten, Svensk Foérsdakring och
VA-organisationer

Redan i Kungsbackamalet 1993 slogs det fast att
forsakringsbolag har mojlighet att regressvis®*
krava ersattning fran VA-huvudmannen fér den
forsakringsersattning férsakringsbolaget beta-
lat ut till exempel till fastighetsagare som drab-
bats av kallaréversvamningar®s. Sedan 2014 har
ett samarbete bedrivits av Svenskt Vatten och
forsakringsbolagens branschorganisation Svensk
Forsakring om att utdka utbytet av information
nar en dversvamningsskada som drabbar enskil-
da foérsakringstagare uppstar i VA-natet. Bade
VA-organisationer och férsakringsbolag upplever
ofta att regresser i samband med éversvamnings-
skador ar besvarliga att hantera. F6r VA-orga-
nisationerna kommer ibland anmalan som en
dverraskning flera ar senare, informationen kan
vara bristféllig och det blir svart att féorsdéka utreda
orsaken efter sa lang tid. Fran forsadkringsbolagens
sida upplever man att det &r svart att veta vem
som ska kontaktas och att sedan fa information
om vad som hander i arendet. For att hitta vagar
for att forbattra och férenkla &rendehanteringen
har Svenskt Vatten och Svensk Férsakring haft
gemensamma mdten med nagra av respektive
branschs medlemmar.

Genom att forsakringsbolagen snabbt ska rappor-
tera till VA-huvudmannen né&r sddan skada upp-
kommit kan det tidigt klarldggas hur skadan har
uppkommit och vem som har ansvar fér denna.
VA-huvudmannen far dven en bild av var skador
intraffar och far darvid en battre mojlighet att
vidta atgarder fér framtiden. Samarbetet beskrivs
pa Svenskt Vattens webbplats?®.

28 https://www.klimatklokatips.se/om-oss

29 https://www.riksbyggen.se/om-riksbyggen/press-och-opinion/pressrum/2020/3037242/

30 SVT Nyheter, 7 juni 2021. Méklarsamfundet: Képarens ansvar att fraga om klimatanpassning. Intervju med Magnus Backstrém, kundvéagledare.
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/halland/maklarsamfundet-koparens-ansvar-att-fraga-om-klimatanpassning

31 Foretagsbesiktning, eller due diligence, ar en arbetsprocess och metod for att samla in och analysera information om ett foretag infor ett

foretagsforvarv eller andra strategiska forandringar.

32 Miljpdepartementet, 2018. Proposition 2017/18:163. Nationell strategi fér klimatanpassning.
33 Miljpdepartementet, 2020. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet M2018/01716/KI.

34 En forsadkringsgivare som utgivit ersattning for en skada kan intréda i den férsakrades ratt till skadestand fran skadevallaren, sadan ratt kallas
regressratt och regleras huvudsakligen i forsakringsavtalslagen 1(FAL) 7 kap. 9 §

35 http://retro.lagen.nu/dom/nja/1993s764

36 https://www.svensktvatten.se/vattentjanster/rornat-och-klimat/klimat-och-dagvatten/samarbete-om-regresshantering/
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| en enkat fran Svenskt Vatten varen 2021%, besva-
rad av kommunala VA-organisationer (motsvaran-
de ca 20 procent av Sveriges VA-anslutna kunder),
ansags samarbetet fungera relativt bra, men ha
potential till férbattringar. De flesta svarande re-
kommenderade &ven andra kommuner/VA-bolag
att ansluta sig till samarbetet. Arbetet skulle dock
kunna starkas ytterligare genom 6kad samverkan
och dialog samt kunskap om hur arbetssatt och
resurser for skadehantering varierar éver landet,
mellan stor och liten kommun och olika férsak-
ringsbolag etc.

Behov av uppdrag till nationella
myndigheter att samverka med andra

Enligt Svensk Férsakring ar ett av problemen att
flera nationella myndigheter saknar uppdrag att
verka tillsammans med andra aktorer for att fore-
bygga att skador intraffarse.

14.2.2 Inverkan av
fysiska klimatrisker pa
forsakringsgivarnas
formaga att erbjuda
heltdckande skydd mot
klimatrelaterade natur-
skador

Klimatrelaterade fysiska risker paverkar forsak-
ringsgivarna direkt genom att leda till 6kade
skadeutbetalningar. Till exempel kan 6éversvam-
ningar och hagelstormar leda till hdgre forsak-
ringsansprak, vilket paverkar férsdkringsgivarnas
balansrédkning negativt3®. Skadeutbetalningarna
forvantas att dka i takt med att skadorna kopp-
lade till att den globala medeltemperaturen och
havsnivaerna stiger samtidigt som extremvéader
blir mer vanligt*®. Enligt Swiss Re vaxer andelen
tillgangar som inte &r forsédkrade mot naturolyckor
globalt.

Penetrationsgraden for forsédkringar inom den
svenska fastighetssektorn ar hog (> 95 procent),
till stor del pa grund av att det fér bade privata
och kommersiella fastighetsagare ar ett villkor fér
att beldna fastigheten att ha den férsdkrad 4. Som
jamforelse ar forsakringen mot extrema vaderfor-
hallanden i jordbrukssektorn och skogssektorn
frivillig och betydligt lagre, exempelvis cirka 60
procent for grodor??.

Sverige har ett marknadsbaserat system for fast-
ighetsforsakring med liten statlig inblandning*3.
Detta innebar att fastighetsagare och féretag

kan képa forsakringsskydd mot naturskador och
klimatrelaterade hidndelser pa en 6ppen marknad.
Andra ldnder sasom till exempel Danmark, Island,
Norge och Nederlanderna har blandade I6sningar
av privata forsakringsleverantdrer kompletterade
med offentliga katastroffonder medan Tyskland
och Storbritannien har en mix av marknadsbaserade
och statliga insatser*4.

37 Svenskt Vatten, 2021, PM Samarbete Regress VA, Sammanfattning snabbenkét v 20-2021. https://www.svensktvatten.se/globalassets/ror-
nat-och-klimat/klimat-och-dagvatten/lagesrapportsamarbeteregressva-20210524.pdf

38 https://www.svenskforsakring.se/aktuellt/debatt/2021/svara-oversvamningar-om-regeringen-misslyckas-med-klimatanpassningen/
39 EIOPA, 2020. Second discussion paper on methodological principles of insurance stress testing.

40 Finansinspektionen, 2016. Klimatféorandringar och finansiell stabilitet.

41 Ramboll & Vrije Universiteit Amsterdam, 2017. Insurance of weather and climate-related disaster risk: Inventory and analysis of mechanisms to

support damage prevention in the EU.
42 lbid
43 lbid.

44 Schwarze, R. m.fl,, 2020. Natural hazard insurance in Europe: Tailored responses to climate change are needed. Environmental Policy and

Governance 21(1): 14-30.
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Bade EU*® och UNEP“¢ har uttryckt oro dver mins-
kad tillganglighet och hdjda priser for forsakringar.
Riskbaserad prissattning utifran klimatrisker finns
bland annat i Tyskland*” och i Storbritannien (fast
inte for dversvamningar). Faktum ar att EIOPA
varnar fér att stabila &rliga premiehdjningar (eller
liknande atgarder sdsom hogre sjalvrisker eller fler
undantag) i ett foranderligt klimat kan fa oavsiktliga
konsekvenser, som att féorsakringserbjudanden blir
mycket dyra eller helt otillgangliga, vilket gor att
en 6kande andel av risken ar oférsékrad*e. Totalt
sett uppskattas endast 35 procent av de totala
skadorna orsakade av extrema vader- och klimat-
relaterade handelser i hela Europa fér narvarande
vara foérsakrade?®. Ett samhalle dar vissa sektorer
eller omraden har lag penetrationsgrad &r troligen
mindre resilient for klimatférandringarnas effekter.

Redan Klimatanpassningsutredningen fran 2017
sag en risk for att fastighetsagare i framtiden

inte kommer att kunna forsékra sig fér skador pa
grund av klimateffekter, eftersom en férutsattning
ar att skadan beddms som en plotslig och ofdrut-
sedd handelse®°. Hosten 2018 rekommenderade
Lansfoérsakringar sina 23 olika fristdende regionala
lansfoérsdkringsbolag att avsta fran att forsékra
planerade - alltsd &nnu inte byggda - fastigheter
dar lansstyrelsen avrader fran nybyggnation pa
grund av naturskaderisker®. Framfor allt galler
detta ett flertal strandndra omraden. N&r det gél-
ler befintlig bebyggelse har lansférsédkringar som
mal att framja skadeférebyggande insatser och
rad riktade till fastighetsagarna.

14.2.2.1Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Ett initiativ som utvecklas just nu pa EU-niva, ar
den sa kallade EIOPA dash board®2. Detta &r den
férsta dversikten som visar graden av forsakrings-
skydd (och penetrationsgrad) fér naturkatastrofer.
Malet &r att representera drivkrafterna till ett
klimatrelaterat forsakringsskydd for att identifiera
atgarder som hjalper till att minska samhaéllets
skador vid naturkatastrofer. EIOPA siktar pa att
publicera en reviderad version ar 2022.

14.2.2.2Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Underwriting innebar att svara for riskurval och
riskbeddmning samt att faststalla premie och
ovriga villkor i en férsakring. Med syfte att forbli
|[6bnsam, utvarderar forsakringsbolagen risker for
forluster, det vill sdga anpassar forsakringspre-
mien till den risk man tar. Det faktum att skade-
forsakringsavtal ar korttidsavtal som kan prissatts
arligen, har presenterats som ett av huvudskélen
till att inte fanga langsiktiga klimatférandringar i
den férsakringstekniska prissattningen.

For att ta itu med risken for ett dkat forsakrings-
gap har EIOPA infért konceptet “impact under-
writing” som bygger pa att férsdkringsgivare kan
bidra till klimatanpassning genom att tillgédng-
ligg6ra data, expertis och sin riskbeddmnings-
kapacitet. Genom riskbaserad prissattning och
avtalsvillkor kan férsakringstagare uppmuntras
att minska sina risker. Detta innebar utveckling
av nya forsakringsprodukter, justeringar i utform-
ningen och prissattningen av produkterna och
samverkan med myndigheter. Samtidigt bibehalls
aktuariella®® riskbaserade principer for riskurval
och prissattning®+°,

14.2.2.3 Minskad finansiell
stabilitet hos enskilda
forsakringsgivare och hela
forsakringsmarknaden

Férutom att extrema klimatrelaterade handelser
kan orsaka betydande kostnader for forsakrings-
bolag och paverka deras likviditet, kreditbetyg
eller kapitalkostnad negativt, s& paverkas dven
forsdkringsbolagens tillgdngar av fysiska risker.
Om dessa tva faktorer intréffar samtidigt, det vill
sdga att en handelse dels orsakar stora skadeut-
betalningar, dels s&nker vardet pa bolagets inves-
teringsportfolj, kan detta i grunden hota bolagets
stabilitet. Om det dessutom paverkar flera forsak-
ringsbolag pa liknande satt blir konsekvenserna
mycket allvarliga.

45 Europeiska kommissionen, 2013. Gronbok om férsékring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av manniskor. https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013DC0213&from=en

46 UNEP & SIF, 2017. Sustainable insurance. The emerging agenda for upervisors and regulators.

47 Keskitalo, C., m.fl., 2014. Adaptation to climate change in the insurance sector: examples for the UK, Germany and the Netherlands. National

Hazards 71: 315-334.

48 EIOPA, 2020. Discussion paper on non-life underwriting and pricing in light of climate change.
49 EIOPA, 2019. Protection gap for natural catastrophes. EIOPA staff discussion paper.

50 Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42. Vem har ansvaret?

51 https://www.lansforsakringar.se/stockholm/privat/om-oss/press-media/lansforsakringar-kommenterar/185164/
52 https://www.eiopa.europa.eu/document-library/feedback-request/pilot-dashboard-insurance-protection-gap-natural-catastrophes_en
53 Aktuariell analys &r den process som anvands av en aktuar for att utvardera sannolikheten for risk for en investering och satt att minska den

ekonomiska effekten av den risken

54 EIOPA, 2019. Methodological principles of insurance stress testing. EIOPA-B0S-19/568.
55 EIOPA, 2021. Report on non-life underwriting and pricing in light of climate change. EIOPA-B0oS-21/259.
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Table 1-9 Transmission channels on the balance sheet stemming from physical

risks

Underwriting risk | Liabilities

Market risk Assets

Higher
damaged insured assets (non-life) or higher than
expected mortality rates (life)

Impairing of asset values due to financial losses
affecting profitability of firms, due to for instance
business interruptions, or damage to real estate.

Specific example: equity price shocks

than expected insurance claims on

Physical risk

Credit risk Assets

Deteriorating creditworthiness of
borrowers/bonds/counterparties/reinsurers due to
financial losses stemming from climate change

Specific example: bond price/yield shock

Figur 14.2.1 Effekter av fysiska klimatrisker pa forsékringsbolagets balansrakning, inklusive deras

tillgdngar. Kalla: EIOPA 201956,

Pa europeisk nivd genomférs arbetet for att
hantera dessa risker av European Insurance and
Occupational Pensions Authority, EIOPA. | Sverige
ansvarar Finansinspektionen. EIOPA ar skyldigt att
genomfédra regelbundna EU-tackande stresstester
for den europeiska forsakringssektorn fér att
beddma férsadkringsgivarnas motstandskraft mot
den negativ marknadsutveckling som klimatfor-
andringarna som systemisk risk kan medféra®’.
Klimatrisker &r ett ganska nytt omrdde inom detta
falt. Denna risk anses dock relativt liten eftersom
andelen aktier i de svenska férsakringsbolagens
placeringsportféljerna &r mycket 1ag.

14.2.2.4 Tillgang till kunskap

Ar 2019 inledde EIOPA en process for att forbatt-
ra sin metod fér sa kallad myndighetsinitierad
stresstestning av férsakringsbranschens resiliens
mot klimatrisker, inklusive fysiska risker®®. Kunska-
pen utvecklas successivt, och drivande i kunskaps-
utvecklingen ar bland andra EIOPA, NGFS®*® samt
Bank for International Settlements, BIS®® ¢, Det
forsta EIOPA klimatstresstestet kommer troligen
att fokusera pa majliga utbetalningar till forsak-
ringstagare pa grund av fysiska risker och den
stress detta kan innebara férsakringsgivarna 2
Fran svenskt hall bidrar Finansinspektionen till
den internationella kunskapsutvecklingen genom
aktivt deltagande i NGFS och EIOPA:s arbete.

14.2.2.5 Styrande/juridiska
atgarder

Solvens &r ett matt pa hur val ett bolag eller en
person kan infria sina ataganden. For forsakrings-
bolag ar solvens viktig, eftersom det sakrar att
bolaget har tillgdngar att ersatta sina forsakrings-
tagare med vid ett forsakringsfall. Solvens Il-direk-
tivet ar ett europeiskt direktiv med bestammelser
for tillsyn av férsakringsgrupper, med hansyn till
skyddet av borgenérer. Krav pa att ett forsak-
ringsbolag ska vara solvent har funnits redan
innan Solvens Il-direktivet, men reglerna i Europa
skiljer sig at, vilket gér att det pa europeisk niva
har ansetts vara svart att garantera férsakrings-
tagarnas skydd.

2019 rekommenderade EIOPA att Solvens II-direk-
tivet®s bodr integrera hallbarhetsfragor, sarskilt
relaterade till klimat84. Till exempel bér (3ter)
forsakringsbolag 6vervaga klimatrisker (fysiska
risker och omstéallningsrisker) bortom en tids-
horisont pa 1ar. EIOPA rekommenderar dven att
foretagen atminstone anvander ett 2°C-klimatsce-
nario. EIOPA anser ocksa att forsdkringsbolagen
maste fanga de férvantade finansiella effekterna
av klimatférandringar i sina riskhanteringsstra-
tegier pa ett framatblickande satt genom att
inkludera klimat i analyser av sina risker och i
uppskattningar av hur mycket kapital som kravs
foér att driva sin verksamhet pa kort och 1ang sikt®s.
Aven Finansinspektionen anser att bolagen i sina
riskanalyser bér ta hansyn till relevanta risker som

56 EIOPA, 2019. Methodological principles of insurance stress testing. EIOPA-B0S-19/568.

57 Ibid
58 Ibid

59 Network for Greening the Financial System, 2020. Guide to climate scenario analysis for central banks and supervisors.
60 Financial Stability Institute, 2019. Turning up the heat - climate risk assessment in the insurance sector. Bank for International Settlements

61 BIS, 2021. Climate-related risk drivers and their transmission channels.

62 EIOPA, 2020. Second discussion paper on methodological principles of insurance stress testing.

63 EIOPA, 2019. Opinion on sustainability within solvency II.
64 Ibid.
65 Benamns Own Risk and Solvency Assessments (ORSA).
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olika hallbarhetsrelaterade aspekter kan medféra,
till exempel fysiska risker och omstallningsrisker

i samband med klimatférandringar. Hallbarhets-
relaterade risker é&r till viss del nya faktorer som
paverkar finansiell risk, men skapar i sig inte nya
typer av risker for forsdkringsféoretag utan paver-
kar existerande risker som marknadsrisker, forsak-
ringsrisker och motpartsrisker®®,

Enligt EIOPA &r det ocksd mojligt att inkludera
klimatférandringarnas effekter pa férekomst av
naturkatastrofer i standardformeln for forsak-
ringsbolagens solvenskapitalkrav®’¢8, Man argu-
menterar alltsa fér anvdndningen av naturkata-
strofmodeller som uttryckligen beaktar framtida
effekter av klimatférandringar vid kalibrering av
standardformeln®. Myndigheten har dven féreslagit
att nya lander och risker inkluderas i standardfor-
meln. FOr Sveriges del innebar det att inkludera
dversvamningsrisk, risk for skordebortfall pa
grund av hagel och (skogs)brander. Storm ingar
redan i standardformeln’®.

Enlig Finansinspektionen handlingsplan fér klimat-
anpassning’' arbetar myndigheten sedan 1-2 ar
tillbaka med att integrera klimatrelaterade risker

i den |6pande tillsynen av féretag. Huvudfokus ar
finansiella risker som klimatférandringar kan ge
upphov till (kreditrisker, risker for fallande pris pa
vissa tillgdngar, vaxande férsakringsrisker med
mera). Aven operativa risker i féretags egna verk-
samhet ar i fokus. Finansinspektionen har darfér
en |6pande dialog med foéretag i samband med sin
tillsyn. Fran ar 2015 har myndigheten fatt specifika
uppdrag inom omradet via regleringsbrevet. Fran
och med 2020, ingar det i instruktionen att myn-
digheten ska arbeta for att det finansiella systemet
ska bidra till en hallbar utveckling. | regleringsbre-
vet féor bdde 2020 och 2021 ingick uppdraget att
redovisa det arbete som bedrivits utifran Agenda
2030 och for att det finansiella systemet ska bidra
till en hallbar utveckling. Myndigheten arbetar
kontinuerligt for att de finansiella foretagen ska
integrera fysiska risker och effekter av klimatan-
passning i sina respektive verksamheter’?.

14.2.2.6 Organisatoriska/
samordnande atgarder

De flesta kommentarerna fran branschen som
framkom i samband med framtagande av detta
kapitel fokuserade pa behov av klimatanpassning
sa att effekter av naturskador undviks eller lindras.
Har ser branschen att kommuner och myndigheter
har ett huvudansvar. Branschen efterfragar ett
storre ansvarstagande hos myndigheterna néar det
galler samordningen av klimatanpassning.

| EU:s gronbok om foérsakring mot natur-
katastrofer och katastrofer som orsakats av
manniskor’® uppmarksammas att offentliga
myndigheterna kan delta som férsakringsgivare
eller sponsra statligt foreskrivna forsakringspooler
for katastrofer. Sadana forsakringsprogram kan
minska de politiska patryckningarna att avsatta
betydande statliga resurser efter naturkatastrofer.
Ramarna maste dock férhindra problemet med
moraliska risker, eftersom férsékringstagarna

till exempel kan uppmuntras till ett mer riskfyllt
beteende nar de vet att det omfattas av statliga
resurser, oavsett om de ordnat ett eget skydd pa
forhand eller inte’.

Forsakringsgivarna kan genom offentlig-privata
partnerskap tillhandahalla sin expertis och sina
verktyg (som exempelvis riskinformationsplatt-
formar) for att beddma riskerna, sélja férsakringar
och i vissa fall ge rad till regeringarna i deras
investeringsbeslut. Férsdkringsgivarna kan ocksa
uppmanas att tillhandahalla forsakringsskydd
for medelstora forluster, vilket innebar att reger-
ingen begransar sin exponering och férsakrings-
givarna bar en risk pa en nivd som motsvarar
deras kapacitet’®.

Regeringarna kan fungera som aterforsakrings-
givare genom att ta pa sig risker dver en viss
katastrofskadeniva, det vill sdga dverskadedterfor-
sakring. Denna metod kombinerar regeringens po-
tentiella riskspridningskapacitet och marknadens
férmaga att tillampa férsékringsprinciper samt
anvanda sin administrativa kapacitet, det vill sdga
insamling av premier, marknadsféring och skade-
reglering. Statliga program kan darfér ge skydd pa
de hdgsta risknivaerna, medan den privata mark-
naden behaller en del av eller alla lagre risknivaer.

66 Finansinspektionen, 2019. Insurance undertakings’ own risk and solvency assessments. Fl Supervision no 12/2019.

67 EIOPA, 2019. Opinion on sustainability within solvency II.

68 EIOPA, 2020. Discussion paper: Methodology on potetential inclusion of climate change in the nat cat standard formula.

69 Ibid
70 Ibid

71 Finansinspektionen, 2020. Handlingsplan for klimatanpassning. Arbetsdokument (opublicerat).
72 Finansinspektionen, 2021. Finansinspektionens klimatanpassningsarbete. FI dnr 21-13007.
73 Regeringskansliet, 2013. Faktapromemoria 2012/13: FPM106. Grénbok om férsékring mot naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av

manniskor.
74 lbid
75 Ibid.
76 Ibid.
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14.2.2.7 Tillgangliggdr och
anvand systematiskt den stora
mangd skadedata som forsak-
ringsbranschen férfogar dver.

Forsakringsskadedata kan vara ett mycket bra un-
derlag for att forbattra forstaelsen for exponering
for klimatrelaterade risker och effektiva klimat-
anpassningsatgarder. Ett exempel pd anvandning
av svenska forsakringsdata ar identifiering av
forklarande faktorer for skyfallsskador, sdsom
nederboérdsintensitet, topografi och socio-ekono-
miska faktorer’’. Det finns &ven exempel pa hur
forsdkringsdata kan bidra till ld&rande fran tidigare
handelser for att pa sa satt minska klimatrisker

i framtida bebyggelse och boende’®. Trots vissa
metodproblem??, kan saledes tillgdngliggdérande
och anvandning av skadekostnadsdata bidra till
ett mer traffsékert arbete med klimatanpassning.
For att sd ska ske kravs en forbattrad koordinering
av sammanstallningar. Om det genomférs kan
informationen ge underlag till sektordéverskridande
samverkan och skapa synergieffekter mellan
klimatanpassning, utsldppsminskning och hallbar
samhallsutveckling.

14.2.2.8 Tillgang och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

Sedan cirka ett decennium har Svensk Férsakring
arbetat med utveckling av en interaktiv statistik-
databas®®. Data ar insamlade av Finansinspektio-
nen, SCB och Svensk Forsakring. Férutom storm,
finns sedan 2011 uppgifter om naturskador som
har uppstatt pa grund av stora mangder vatten
med i databasen. Det kan vara skyfall, snésmalt-
ning, stigande sjoar eller vattendrag. Sedan 2015
insamlas aven uppgifter om évriga naturskador,
som omfattar skador som orsakats av jordskred,
bergras, lavin, jordskalv, vulkanutbrott, snétryck
eller hagel. Informationen presenteras i aggrege-
rad form pa nationell niva, vilket &r fér 1dg upp-
|6sning fér att kunna anvandas fér riskbeddmning
och prioritering av anpassningsatgarder pa till
exempel kommunniva.

14.2.2.9 Tillgang till och
behov av organisatoriska/
samordnande atgarder

Genom nordiskt samarbete bor kunskap kring
anvandning av férsakringsdata kunna delas.

Erfarenheter fran Danmark och Norge visar pa
mojligheter som kan finnas vid anvandningen

av forsakringsdata i klimatanpassningsarbetet.
Under 2012 tecknade det danska Finansministe-
riet och Kommunernes Landsforening ett avtal
som alade samtliga danska kommuner att utar-
beta klimatanpassningsplaner®. Ar 2013 och 2016
samlade de danska forsakringsbolagens bransch-
organisation, Forsikring og Pension, in skadedata
fran skyfallshandelser fran de sju stdrsta férsak-
ringsbolagen och delade dessa uppgifter med
kommunerna®, Syftet var initialt att ge kommu-
nerna battre beslutsunderlag och vid det senare
tillfallet aven bidra till en utvardering av klimatan-
passningsplanerna samt att utgdra ett stéd i att
genomfodra planerna®s.

| Norge finns ett mangarigt utvecklingsarbete
kring anvandning av férsakringsdata for klimat-
anpassningsarbete. 2010 féreslog en rapport

fran den norska regeringen att man skulle inratta
en nationell skadekostnadsdatabas for att kunna
identifiera férebyggande atgarders4. Ar 2013
kunde sedan en bred grupp av aktorer initiera

ett gemensamt projekt med malet att anvanda
uppgifter om forsakringsskador for att starka
kommunernas férmaga att féorebygga och minska
klimat- och vaderrelaterade skador®®. Arbetet har
resulterat i ett nationellt samarbete mellan Norska
direktoratet for civilskydd (DSB), National Flood
Agency, State Road Directorate och Finance
Norway for att uppratta en nationell plattform fér
skadedata under DSB, "The Knowledge Bank”,
som utvidgar tillgangen till lokala férsakrings-
givares skadedata till alla stader i Norge?®®.

| Sverige finns for narvarande inga liknande initiativ.
Moéjligen skulle informationsdelningsrutinerna fér
regresser kunna utgoéra en stomme i ett begyn-
nande sadant arbete.

77 Grahn, T. & Nyberg, L., 2017. Assessment of pluvial flood exposure and vulnerability of. International Journal of Disaster Risk Reduction 21: 367-
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78 Grahn, T, 2017. Risk assessment of natural hazards. Data availability and applicability for loss quantification. Doctoral thesis. Karlstad Universi-
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81 R&mmelmann, H., & Nyberg, L., 2020. Anvandning av forsakringsskadedata i klimatanpassning fér skyfallshandelser - erfarenheter fran danska
kommuner. Rapport nr 2/20. Centrum fér forskning om samhdllsrisker, Karlstads universitet.
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14.2.3 Prioritering av
atgardsomraden for
klimatanpassning under
2023-2028

Expertradet har identifierat tre prioriterade
omraden som berdr forsdkringsbranschen som
boér uppmarksammas i den uppdatering av den
nationella klimatanpassningsstrategin som ska
genomféras varen 2023 och dar atgarder snarast
b6r genomfoéras. Dessa ar:

- Okad exponering och brist pd ansvarstagande
hos forsakringstagare och kommuner.

= Inverkan av fysiska klimatrisker pa férsakrings-
givarnas formaga att erbjuda heltidckande
skydd mot klimatrelaterade naturskador.

* Minskad finansiell stabilitet hos enskilda férsak-
ringsgivare och hela férsakringsmarknaden.

Dessutom uppmarksammar expertradet potential
av att:

« Tillgdngliggdra och systematiskt anvanda
den stora mangd skadedata som férsakrings-
branschen férfogar dver.

Forsdkringstagarnas exponering och sarbarhet for
klimatférandringar 6kar kontinuerligt. Klimatan-
passning av befintlig miljé kravs for att sakerstalla
fortsatt mojlighet till hdg penetrationsgrad for
forsékringar. Mdjligheten till att minska samhallets
exponering och sarbarhet mot klimatrelaterade
risker beror pa hur ansvaret fér att anpassa befint-

Risk/Madjlighet

lig och planerad markanvandning till ett gradvis
forandrat klimat fordelas mellan staten, l[ansstyrel-
serna, kommunerna och enskilda. Hur klimatfér-
andringen dkar exponeringen fér bade gradvisa
klimatférandringar och extrema vaderhandelser
for sdval bebyggd miljd, som inom andra sektorer
i samhallet, diskuteras i andra kapitel i Nationella
expertradets forsta rapport till regeringen. Det-
samma géller forslag for att minska sdrbarheten.

Prioriterade atgarder kopplat till 8kad exponering
och brist pad ansvarstagande hos forsédkringsta-
gare och kommuner presenteras framst i kapitel
12.1 Bebyggd miljoé och fysisk planering. Dar finns
forslag om att ge och kommunerna och regioner-
na skyldighet att driva, félja upp och redovisa sitt
klimatanpassningsarbete, tydliggérande av grans-
dragningen mellan kommuners och fastighetsa-
gares ansvar och radighet, éversikt av tillgang till
och implementering av lagstiftning for att skapa
forutsattningar for en mer effektiv och langsiktig
klimatanpassning av den bebyggda miljén. Dess-
utom foreslas starkt ansvar for klimatanpassning
hos byggprojektérer genom utdkat och delat ska-
destdndsansvar, samt atgarder for att 6ka kun-
skapen om behoven av klimatanpassning bland
allméanhet, fastighetsdgare och verksamhetsuto-
vare. | kapitel 10.6 finns férslag kring identifiering
av sarskilt utsatta riskomraden fér 6versvdmning,
erosion och kustzonsinklamning, samt framta-
gande av nationellt underlag fér beddémning av
lampliga atgarder i sarskilt utsatta omraden, samt
statlig utredning med syfte att ta fram forslag pa
finansiering, rddighet, mandat och ansvarsférdel-
ning for att genomféra atgarder vid kusten med
utgangspunkt fran flexibel markanvandning.

Prioriterade atgarder inom de &vriga tre
omradena presenteras nedan.

Atgéard: Ny kunskap, organisatoriska/samordnande (ny atgard).

Inverkan av fysiska
klimatrisker pa forsék-
ringsgivarnas férmaga
att erbjuda heltdckande
skydd mot klimatrelate-
rade naturskador

Vad: Klargér hur skadekostnader for befintlig bebyggd miljé kommer att férdela sig
geografiskt. Analysera effekter av olika scenarier for fordelning av ansvar for skade-
kostnader och krav pa klimatanpassning med utgangspunkten att fastighetsagare
aven i fortsadttningen har tillgang till méjligheter fér ett omfattande férsékringsskydd.

Varfor: Det finns en oro for att minskad tillganglighet och héjda priser for forsakring-
ar kan leda till att en 6kande andel av risken ar oférsakrad. Ett samhalle dar farre ar
forsakrade &r mindre resilient for klimatférandringarnas effekter.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att tillsammans med for-
sékringsbranschen utreda klimatférédndringars paverkan pa forsdkringsskyddet fér
klimatrelaterade naturskaderisker i bebyggd miljé. Uppdraget bér utga fran saval oli-
ka klimatscenarier, som olika scenarier for hur ansvaret fér klimatanpassning och for
skadekostnader i framtiden kan férdelas mellan kommuner, enskilda fastighetsdgare/
féretag och staten.

551



KAPITEL 14
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Risk/Madjlighet Atgérd: Organisatorisk/samordnande, styrande /juridisk (ny atgéard).

Minskad finansiell sta- Vad: Uppratta relevanta offentlig-privata partnerskap for att sakerstalla Iésningar
bilitet hos enskilda f6r- som omfattar bade staten och férsékringsbranschen.

sdkringsgivare och hela

forsdkringsmarknaden Varfér: En ldrdom fran covid-19-pandemin ar att stérre kriser kréver |&sningar nér

det géller att ersétta skador som bade omfattar staten och férsékringsbranschen.
Offentligt-privata katastrofbuffertar kan hjalpa till att hantera handelser med mycket
1&g sannolikhet men mycket stora effekter som ligger utanfor férsédkringsbranschens
kapacitet. Detta kan t.ex. ske genom att regeringen fungerar som aterférsékringsgivare
och tar pa sig risker dver en viss katastrofskadeniva.

Genom att staten sponsrar statligt foreskrivna férsakringspooler for katastrofer 6kar
resiliensen for extrema klimathandelser. Detta kraver dock att moraliska risker forhin-
dras, sd att forsadkringstagare ej uppmuntras till mer riskfullt beteende genom att de
omfattas av statliga resurser, oavsett om de ordnat eget skydd eller ej. Ett offent-
ligt-privat partnerskap 6kar aven mojligheten att anvanda férsakringsbranschens
riskinformation for offentliga beslut.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att genom dialog med relevanta
offentliga aktérer och férsdkringsbranschen, med fokus pa bebyggd miljé, ta fram
férslag kring:

(i) basta praxis fér insamling och delning av uppgifter om kostnader i samband med
klimatrelaterade naturskadehandelser,

(ii) former for ett nationellt forsakringskatastrofskyddssystem som samtidigt upp-
muntrar anvandare till klimatanpassningsatgarder,

(iii) ytterligare atgéarder kring utveckling av klimatrelaterade férsakrings produkter
inklusive finansiella instrument for att hantera tillfalliga risker, samt

(iv) mojligheter till malinriktat stéd for att frigéra befintliga och nya ekonomiska resurser
fér klimatanpassning inklusive férsékring av offentliga tillgangar, beredskapsfonder
och kreditramar samt stats- eller privatféorsakring.

Detta forslag ar i linje med rekommendationer i EU:s klimatanpassningsstrategi .
EU kommissionen stodjer arbetet med offentligt-privata partnerskap inom ramen for
strategin for hallbar finansiering®®.

Risk/Madjlighet Atgérd: Organisatorisk/samordnande, styrande /juridisk (ny atgéard).
Tillgangliggoér och an- Vad: Inratta en nationell dataplattform som innehaller information fran férsakrings-
vand systematiskt den branschen om kostnader i samband med klimatrelaterade naturskadehandelser.
stora mangd skadedata

som forsdkrings-bran- Varfér: Databrist ar ett hinder for kvantitativ naturriskbedémning i Sverige. Det
schen férfogar 6ver. innebar att data ofta saknas fér att goéra uppskattningar av kostnader i samband med

klimatrelaterade handelser, sadval som fér uppskattningar av nyttan av klimatanpassning.
Okad kunskap ger underlag till s&val nationellt, som regionalt och lokalt klimatan-
passningsarbete och forbattrar mojligheter till faktaunderbygd kunskapsspridning om
klimatrisker och anpassningsatgarder till forsékringstagare.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att i samarbete med férsak-
ringsbranschen och i linje med slutsatser fran det offentligt-privata partnerskap
som féreslas ovan, utveckla en databas som innehaller information fran férsédkrings-
branschen om kostnader av naturskadehandelser. Datapolicy bér vara i linje med
rekommendationer i EU:s klimatanpassningsstrategi, det vill sdga bygga pa gemen-
samma regler och specifikationer for registrering och insamling av data om klimat-
relaterade skador och fysisk klimatrisk, samt stédja den centrala lagringen av dessa

uppgifter fran den offentliga och privata sektorn pa EU-nivase.

87 Europakommissionen, 2021. COM/2021/82 final. Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin fér klimatanpassning
88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/sv/ip_21_3405

89 Europakommissionen, 2021. COM/2021/82 final. Att bygga upp ett klimateresilient Europa - den nya EU-strategin fér klimatanpassning. 552
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Internationella relationer

Sju framtidsbilder har tagits fram, dar var och en illustrerar en av de sju
prioriterade utmaningarna i den nationella klimatanpassningsstrategin.

Framtidsbilderna bygger bland annat pa sju digitala mdéten med experter fran
myndigheter, universitet och forskningsinstitut, naringsliv och civilsamhalle som
genomfordes i bdrjan av 2021. Mbtena arrangerades av IVL Svenska Miljdinstitutet
i uppdrag av, och tillsammans med, Expertradet for klimatanpassning och dess
sekretariat. Syftet med moétena var att skapa idéer kring hur kombinationer av olika
typer av anpassningsldsningar kan 6ka beredskapen hos det svenska samhallet
infor ett férandrat klimat med ett tidsperspektiv pa 30-50 ar fram i tiden.

Paverkan pa inhemsk och internationell livsmed-
elsproduktion, handel och internationella rela-
tioner. Hur kan Sverige bidra till att 6ka utsatta
jordbrukares kapacitet att hantera 6kad risk for
extremvader?

Denna framtidsbild har fokus pa arbetet med
klimatanpassning i Vastra Afrika, och Sveriges
roll som bistdndsland och internationell férebild.
Mé&nniskor som lever i fattigdom ar for sin forsorj-
ning ofta direkt beroende av naturresurser och
drabbas darfér sarskilt hart av klimatférandring-
ar. Sveriges stdd starker landers egen férmaga,
forbattrar manniskors levnadsvillkor och starker
bi- och multilaterala samarbeten.

Framtidsbilden har sin bakgrund i klimatanpass-
ningsstrategins diskussion kring hur klimatférand-
ringar kan bidra till brist pa sakra livsmiljder med
foljdeffekter som fattigdom, social oro och vapnad
konflikt, vilket i sin tur kan paverka pa handels-
floden, ekonomisk utveckling och migration. Mot
denna bakgrund har framtidsbilden i sin ansats
breddat den prioriterade utmaningen Paverkan pa
inhemsk och internationell livsmedelsproduktion
och handel.

- Okad matsakerhet i Vastafrika genom minskad
sarbarhet och starkt resiliens for extremt vader.

« Klimatférandringarna och urbaniseringen har
O6kat pressen pa jordbrukare att kunna férsorja
sig sjalva och bidra till regional matsakerhet.
Kakaoindustrin har stor betydelse fér sam-
hallsekonomin och star fér en stor del av ex-
portintakterna. Klimatférandringarna har haft
stor inverkan pa kakaoodlingarna som framst
drivs av smaskaliga lantbrukare. Effekterna
har aven synts i Sverige dar choklad nu ar en
bristvara.

- Efter en utvardering som gjordes en bit in pa
2020-talet beslutades att Sveriges bistand
tydligare ska fokuseras pa att 6ka formagan
hos fattiga manniskor att bidra till utvecklingen.

Tidigare fastnade manga projekt i starkande av
regionala organisationer, ofta med marginella
effekter for till exempel smaskaliga lantbrukare.
Det finns nu dven krav pa att bistandet ska ge
synergieffekter mellan klimatanpassning, ut-
slappsminskning och hallbar samhallsutveckling.

Ett lyckat exempel ar det integrerade prog-
nos- och varningssystemet for 6versvamningar
och torka som togs fram for Vastafrika i slutet
av 2020-talet med stéd fran Sverige. Syste-
met bygger pa digitala |6sningar som fréamjar
kommunikation mellan olika nivaer och mojlig-
gor proaktiva atgarder. Data om till exempel
vattenstand- eller torkskador samlas in av bén-
der och lantbruksradgivare via en app och via
sensorer som skots av bybor och kooperativ.
Denna information integreras i varningssyste-
met. Lokalt deltagande i informationssamling,
saval som lokal feedback pa den information
som tillhandahalls, har 6kat fértroendet for
informationens relevans och trovardighet och
darmed dess anvandbarhet.

Tidigare projekt har ofta dott ut efter att
projektpengarna ar slut och internationella
partner lamnat omradet. Denna gang lever
systemet vidare genom att bland annat Sverige
bidrar med l&ngsiktig finansiering fér att kon-
tinuerligt uppdatera systemet med ny kunskap
och anpassa det till anvandarnas behov.

Klimatférandringarna har inneburit en ékad
osdkerhet eftersom tillgang och efterfrdgan

av jordbruksprodukter pa marknaden varierar
stort mellan olika ar. Nyligen har Sverige gatt
in och stéttat klimatanpassningsarbetet genom
att bidra till utveckling av ett regionalt system
for rattvis handel med jordbruksprodukter, dar
aven smaskaliga lantbrukare, med hjalp av en
app, under goda ar kan sélja till delar av regi-
onen som har brist pd mat, for att pa sa satt
kunna ldgga undan pengar till sémre ar.
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Trots framgangarna finns det utmaningar som
kvarstar. Att bygga fértroende sa att information
fran den lokala nivan verkligen rapporteras in tar
tid och kraver att lokala lantbrukare ser nyttan
med systemet. Aven nar information finns s& sak-
nas ofta pengar till att genomféra atgdrder. Kom-
munikation av osdkerheter &r en utmaning. Ett ar
avstod manga fran att plantera eftersom langtids-
prognosen férutsag torka, men sedan kom det
rikligt med regn. Detta minskade fértroendet for
varningssystemet. Befolkningsutvecklingen och
den snabbt ékande urbaniseringen betyder ocksa
ett fortsatt dkat tryck pa livsmedelsproduktionen.

Varningssystem
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