KAPITEL 11
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

11 Infrastruktur

Klimatférandringarna kommer att fa, och har redan fatt, konsekvenser foér
Sveriges infrastruktur pa manga olika satt. Vissa férandringar kommer att
ske gradvis, exempelvis stigande havsnivaer, medan andra hdnder redan
idag, sasom extrema skyfall och hoga temperaturer. Sommaren 2018 med
dversvammade vagar, blédande asfalt, solkurvor, instéllda tag pa grund av
varmeboljor och skogsbrander, visade tydligt hur sarbar infrastrukturen ar'.
Skyfallet i Gavle i augusti 2021 ledde till enorma éversvamningar med bland
annat vattenfyllda byggnader, tunnlar och viadukter och vagar som rasade.
IPCC slog i sin senaste rapport om den naturvetenskapliga grunden fast att
manskligt orsakad klimatforandring redan idag paverkar manga vader- och
klimatextremer i alla omraden jorden runt?, och att vaderextremer som ex-
empelvis varmebodljor, skyfall och torka kommer att bli bade mer intensiva
och mer frekventa i framtiden.

Detta kapitel tar upp klimatférandringarnas paverkan pa den infrastruktur vi har kopplad till transport-

sektorn, dricksvattenférsdrjningen samt energi- och telekommunikationer, samt ger férslag pa atgarder
som bor prioriteras for att skapa en mer resilient svensk infrastruktur.

FOTO: ADOBE STOCK

1 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport Nr 195

2 IPCC, 2021. Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [MassonDelmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S. L. Connors, C. Péan, S.
Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M. |. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J. B. R. Matthews, T. K. Maycock, T. Waterfield, O. Yelekgi, R.

Yu and B. Zhou (eds.)]. Cambridge University Press. In Press. 336
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ras och skred

Sju framtidsbilder har tagits fram, dar var och en illustrerar en av de sju
prioriterade utmaningarna i den nationella klimatanpassningsstrategin.

Framtidsbilderna bygger bland annat pa sju digitala mdéten med experter fran
myndigheter, universitet och forskningsinstitut, naringsliv och civilsamhalle som
genomfordes i bdrjan av 2021. Mdtena arrangerades av IVL Svenska Miljdinstitutet
i uppdrag av, och tillsammans med, Expertradet for klimatanpassning och dess
sekretariat. Syftet med mbétena var att skapa idéer kring hur kombinationer av olika
typer av anpassningsldsningar kan 6ka beredskapen hos det svenska samhallet
infor ett férandrat klimat med ett tidsperspektiv pa 30-50 ar fram i tiden.

Markeringen pa kartan motsvarar den region som deltagarna utgick ifran
i sina diskussioner.

Ras, skred och erosion som hotar samhallen, anldggningsagarna foér vagar, jarnvag och el/
infrastruktur och féretag: Hur kan vattenkraftverk tele infor stdérre avverkningar eller andringar av
och stambanan langs norrlandskusten sakras mot markanvandningen. Detta gors for att redan i
framtida skredrisker? planeringsskedet kunna identifiera vilka risker

avverkningar kan fa pa infrastrukturen. Vi har
Aret &r nu 2060. Trycket pa var infrastruktur en god kunskap kring att berdkna hur klimat-
har fortsatt att oka i takt med befolknings- lasterna (till exempel vattentryck) kommer att
6kningen samt som en foljd av en dkad global- foérandras vid avverkning och vilka sakerhets-
isering. Resandet med tag har 6kat med nastan metoder som bdr anvandas.

60 procent, medan resandet med bil 6kade med
en fjardedel. Nastan tva tredjedelar av det totala
resandet sker med bil, vilket innebar att 6kningen
matt i antal personkilometer ar storst for bilresor.
Trafikens utveckling ser dock olika ut i olika delar
av landet. For den latta trafiken har den stérsta
Okningen skett i Stockholm-Mélardalen med 37
procent, medan trafiken i Norra Norrland bara
6kat med 12 procent.

Bland annat s& har vi lyckats med att féra dver
huvuddelen av de tunga transporterna mellan vara
stérre urbana omraden till jarnvag samt sjéfart.
Med hjalp av Al har vi lyckats knyta ihop jarn-
vagstransporterna med i huvudsak elektrifierade
lastbilar. Pa vissa delar av vdgnatet ar det dven
tilldtet att anvanda sjalvkdérande fordon.

Under 2020 talets senare del drabbades norra
stambana av ett omfattande skred vid Anger-
manalven. Detta gjorde att stambanan fick stang-
as av under 15 manader fér ombyggnation, nagot
som paverkade trafiken till och fran Norrland pa
ett katastrofalt satt. Denna handelse blev en vand-
punkt dar flera omfattande satsningar pabérjades
for att klimatanpassa var infrastruktur. Fér att 16sa
de framtida utmaningarna sa har arbetet skett ut-
ifran tre linjer - markanvandning, lagstiftning och

kunskapshojning. g
° Markanvandning: | dag ar det en naturlig del i

det moderna skogsbruket att Skogsstyrelsen,

tilsammans med markagarna i de identifie-

rade omradena, har samrdd med de olika
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Ingenjér

kunnat undvikas om vi hade haft

det kunskapsunderlag om ros- och
skred- bendgenhefer fir omréden i
norra Sverige som vi har idog och
hunnit stérka upp Glvkanterna ach

* Lagstiftning och finansiering: Det finns idag | vara befintliga natverk (dlvgrupper med mera) sa
en reviderad lagstiftning som gor att man har arbetet blivit betydligt mer langsiktigt. Vi har
i vissa omraden har mojlighet att kunna in- ocksa blivit battre pa att gemensamt dver kom-
skréanka dganderatten och pa sa satt skydda mungranserna forsdka begransa riskerna.
infrastrukturen. Aven lagstiftning kopplat till
skog, vindkraftverk och vagar har anpassats En aterstdende utmaning ar dock att staten kan
till klimatférandringarna och tar nu héjd for finansiera 60 procent och att verksamhetsutéva-
férandrad markstabilitet. Det finns sedan nagra ren maste finansiera 40 procent av atgardskost-
ar en mojlighet for verksamhetsutévare att naden - och att aktérerna inte alltid ser att risker
ansdka om statsbidrag hos staten for att géra for handelser lang fram i tiden &r en prioriterad
fysiska dtgarder exempelvis mot naturolyckor kostnad. Dessutom &r trafiken mellan norra och
som exempelvis ras och skred. sddra Sverige fortfarande kanslig for stérningar.

* Kunskapshdjning och Samverkan: Forskningen
har blivit mycket battre pd att identifiera risk-
omraden och sammanstélla befintlig kunskap.
Sarskilt for jordartskartor har en dramatisk for-
battring skett, dar aktdérerna nu har kunskap om
i vilka omraden det behévs extra forsiktighet
nar det gors olika ingrepp.

Det stora skredet hade kanske

brapelarna innan de rasade,

Nu kénns det bra oit veta off
dlvkenterna &r férsiérkte for aff |
klara av béde det skade fladet |

i élven och del skade Ex
markvaltentrycket. h

Sedan den nya bron byggdes efter
det storo skredet har den &kande
tagtrafiken till och frén narra Sverige
flutit pa bra. Det behévs nu nar
myckef av godstransporterna flyltats
. éver hill jdrviigen och sisfarien,

For mer utskriftsvanlig version, se bilaga 3 Framtidsbilder.

Skogsdgare

Vi skogségare pratar alltid med ~
infrastrukturhéllaren innan vi avwerkar.

Det ér sedan revideringen av

skogsvordsiagen. Och vi vill ju inte

orsaka skador pd végar och sant,

Infrastrukturhéllare

Numera ser morkégomo fill off sé ~
fa lavirad som méjligh véxer langs 7

med jdrnvagsspdren — sd slipper vi

spdrhalka pé hosten. De avieder

dven vatten pd elf sétf s alt inga

skador uppstdr “nedstrams”.

Represeniant kommun X

Om vi hade velot vad vi vet idag
om ras och skredbendgenheterna
i norra Sverige sd hade vi kunnot
undvika det stora skredet. Vi hode
kunnat starka upp bropelarna och

alvkanterna innan de rasade.

Kemmunema her en stark

samverkan och elf gemensamt 7
intresse av off rélf riskreducerande
atgarder genomiars. Vi kan ocksa
hj@lpas &t med finansiering. |
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11.1 Transportsektorn

Klimatférandringarna, bade de vi redan upplever
och de vi kommer att fa se i framtiden, slar olika
hart, och pa olika satt, mot de olika trafikslagen.
Sarbarheten inom transportsektorn med anled-
ning av klimatférandringarna maste darfér ses i ett
helhetsperspektiv. Férandringar i klimatrelaterade
forutsattningar skulle till exempel kunna leda till
nya transportmonster och goéra vissa trafikslag mer
konkurrenskraftiga an andra. Klimatférandringarna
kommer saledes att &ndra férutsattningarna for
att bedriva transporter med krav pa samhalls-
ekonomisk effektivitet och langsiktig hallbarhet.

Informationen till féljande delkapitel om vagar

och jarnvagar, luftfart respektive sjofart kommer
framfor allt fran expertradets kunskapsinventering
och dialogseminarier, forsknings- och myndighets-
rapporter, radets bestallda underlagsrapporter,
myndigheters Klira-rapportering till SMHI, hand-
lingsplaner, klimat- och sarbarhetsanalyser, input
fran olika myndighetsexperter samt andra rele-
vanta underlag.

11.1.1 Vagar och jarnvagar

Klimatférdndringar kommer att paverka olika delar
av transportsystemet pa olika satt. D& manga fér-
utsattningar trots allt ar liknande f6r bland annat
infrastrukturen fér vagar och jarnvédgar behandlas
dessa tva sektorer i samma delkapitel i denna
rapport. Det maste dock betonas att det finns
betydande skillnader mellan vagsystemet och
jarnvagssystemet. Aven om jarnvagen ar robust
byggd sa finns det en sdrbarhet i hdndelse av skada
pa infrastrukturen. Omledningsmojligheterna ar
ofta begrénsade och konsekvenser vid eventuell
ursparning kan bli stora. L&ngs vdgnatet finns
oftare omledningsméjligheter.

11.1.1.1 Klimatrisker, sarbarheter
och moajligheter

Exempel pa klimatrelaterade handelser och for-
andringar som redan idag har en direkt inverkan
pa vagar och jarnvadgar &r dkade temperaturer och
mer langvarig och 6kad nederbdérd i stora delar

av Sverige. Dessutom férvantas &n mer paverkan
fran extremvéader (skyfall, vdrmebdljor, stormar/
aska), héga vattenfloden samt 6kade grundvatten-
variationer till féljd av bade mer avdunstning och
torka. Vagar och jarnvagar, och sjalva trafiken,

paverkas dven av en férandrad frekvens av noll-
genomgangar, férandrade tjalférhallanden och
stigande havsnivaer'.

Transportsystemens férmaga till snabb klima-
tanpassning begransas starkt av infrastruktu-
rens langa livslangd, de langa ledtiderna i den
fysiska planeringsprocessen samt, inte minst,

de stora samhallsekonomiska kostnaderna fér
genomgripande forandringar i den fysiska infra-
strukturen. F6r vagars konstruktion, drift och
underhall innebér klimatanpassningen i manga
fall relativt stora férandringar. Sambandet mel-
lan klimatet och vagkonstruktionen ar komplext
och gér det svart att férutsdga de interna klimat-
parametrarna i konstruktionen utifran det yttre kli-
matet. Dessutom har konstruktionens randvillkor,
som hydrauliska férutsattningar och dranerings-
tillstand samt dess effektivitet, stor betydelse.
Vagmaterialens egenskaper (bundna respektive
obundna) padverkas ocksa av klimatet. Eftersom
klimatférandringarna generellt varierar mellan
Sveriges klimatzoner &r det svart att pa en natio-
nell niva férutsdga vilken paverkan som klimat-
forandringarna far pa vagarnas och jarnvdgarnas
beteende och livslangd?.

Risker relaterade till skyfall, 6ver-
svamningar, grundvatten och
havsnivahdjning

Den befintliga infrastrukturen kommer i framtiden
att paverkas av bland annat férédndringar i neder-
bérd, vattennivaer, vattentryck, vattenfléden,
grundvattennivder och grundvattentryck. Detta
kan leda till en 8kning av antalet skador och en
6kning av underhallsbehovet for befintliga vag-
och jarnvagskonstruktioner® och aven leda till
trafikala stérningar.

Gemensamt for bade vag- och jarnvags-
anldggningar ar att de bland annat har manga
fysiska kontaktpunkter med yt- och grund-
vattenférekomster. De delar darfér delvis samma
problematik nar det galler éversvamningsrisker?.
Sarskilt sdrbara delar pa vagar och jadrnvégar &r
broar och trummor under héga vag- och jarn-
vagsbankar. En skada pa en sadan anlédggning, till
exempel bortspolning av banvallen pa grund av
ett skyfall, kan leda till mycket stora stéorningar i
trafiken och avsevarda reparationskostnader.> SGI
har i tva publikationer om klimatlasters paverkan

VTl rapport nr1023/2019

Ibid.

g~ NN

VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

VTI, 2012. Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. VTl rapport 771/2021.
Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppféljning av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur. 2017/18:RFR16.

Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr195/2021.
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pa& markunderbyggnader och geokonstruktioneré”’
kommit fram till att nederbérd direkt eller indirekt
ar den storsta orsaken till hittills intraffade ska-
deh&ndelser pa olika typer av geokonstruktioner,
foljt av férandringar i temperaturer som paverkar
infrastrukturkonstruktioner.

Havsnivahodjning, skyfall och férandrade grund-
vattennivaer paverkar bade befintliga och pla-
nerade anlaggningar. Vissa konsekvenser kan

fa bade kostsamma och langvariga effekter, till
exempel om stora mangder havsvatten kom-
mer in i jarnvagstunnlar. Andra konsekvenser ar
mer begransade - som till exempel en temporar
dversvamning av en cykelvag under ett stormtill-
falle. Nagra konsekvenser kan potentiellt bli riktigt
allvarliga, som exempelvis om &éar blir avskurna
fran fastlandet da végar blir obrukbara. Véagar
ligger ofta relativt nara hav och vattendrag vilket
goér dem sarbara. Vid en hdjning av medelvatten-
standet pa upp emot en meter i sédra Sverige
riskerar flera befintliga vag- och jarnvagsstrackor
att bli dversvammande, framfér allt vid stormars®.

Aven férandringar i grundvattennivaerna kan fa
negativa effekter. Vid hégre grundvattennivaer
minskar den omattade zonen i marken och skyd-
det mot féroreningar minskar. Férandrade grund-
vattennivaer kan ocksa paverka markstabiliteten
och grundlaggningen fér geokonstruktioner, till ex-
empel broar och tunnlar. Alla atgarder som férand-
rar vattenfléden bestaende av trummor, brunnar,
diken och dréneringsledningar paverkas av 6kade
nederbérdsméangder och dkade fléden. Risken dkar
aven for erosion, bortspolning, éversvdmningar, ras
och skred. En skada pa en sadan anléaggning, till
exempel bortspolning av banvallen pa grund av ett
skyfall, kan leda till mycket stora stérningar i trafi-
ken och avsevarda reparationskostnader®.

Skyfall kan ansamla stora manger vatten som
snabbt kan éversvdmma vagar och jarnvagar. Ett
vanligt problem vid skyfall &r ansamling av vatten
i lagt liggande delar av védgnatet, som exempel-
vis i viadukter. En faktor i samhaéllsutvecklingen
ar att omraden i anslutning till viktiga vagar har
fatt andrade avrinningsegenskaper med anldgg-
ning av hardgjorda ytor som byggnader, gator
och parkeringsplatser. Det gor att trummor och
rorbroar inte langre racker till for de kraftigare
flodestoppar som bildas.

Héjda grundvattennivaer riskerar saledes att leda
till kad belastning pa vagytans draneringssystem

FAKTARUTA: EFFEKTER OCH KOSTNADER |
SAMBAND MED JORDSKRED | SMAROD

Den 20 december 2006 intraffade ett jord-
skred som berdrde nya och gamla vag E6,
jarnvagen Bohusbanan och vattendraget
Taske & vid Smardd. Skredomradet var cirka
550 m l&ngt och cirka 280 m brett. Samman-
lagt 13 fordon med 28 personer hamnade
inom omradet for skredet. En person skada-
des allvarligt. Skredet medférde stora kon-
sekvenser for regionen under tiden E6:an var
oframkomlig innan en ny vag byggts forbi
omradet . V&g E6 kunde 6ppnas for trafik
igen den 14 februari 2007. Bohusbanan kunde
ater trafikeras den 24 februari samma ar. De
totala samhallskostnaderna har uppskattats
till omkring 520 miljoner kronor. Av detta stod
staten for cirka 40 procent av kostnaderna,
framst i form av aterstallande av E6:an och
jarnvagen samt omledningsvagar. Enskilda
och néringslivet stod fér drygt 50 procent av
kostnaderna framst i form av ékade trafikant-
kostnader/restider.

MSB (2009) Analys av samhdéllsekonomisk kostnad,

Skredet vid E6 i Smaréd, 2006, Publikationsnummer
MSB 0069-09.

och pa vagunderbyggnaden. Hadnsyn behdver déar-
for tas till draneringen i samband med projektering
av nya, och ombyggnad av befintliga, vagar. Aven
skogsavverkning ger ett 6kat extremfldde vilket pa-
verkar avrinningsomradet och i sin tur kan paverka
vaginfrastrukturen. Férandringar i markstabiliteten
riskerar aven att leda till tradfallningar i samband
med stormar, med avstangda vagar och jarnvagar
som féljd. Ett 6kat informationsutbyte mellan vag-
hallare och skogsnaringen kan minska nederbérds-
relaterade skador pa vaginfrastrukturen™.

Oversvdmmade vagar och underfarter kan dess-
utom valla problem fér utryckningsfordon och
andra samhallsviktiga transporter.

Vid slamstrémmar kan broar och trummor sattas
igen vilket kan leda till att hela vagbanken eller
banvallen spolas bort". Sarskilt sarbara delar i
vagnatet ar broar och trummor under héga vag-
bankar. | Nasr m.fl. (2019) anges en lista med &ver
30 potentiella klimatrisker for broar, baserat pa en
litteraturgenomgang av 6éver 190 vetenskapliga
artiklar2. Riskerna bestar av bland annat av be-

6 SGI, 2018. Klimatlasters effekter pa naturlig mark och geokonstruktioner - geotekniska aspekter pa klimatférandringen. Statens geotekniska
institut. http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1326359/FULLTEXTO1.pdf
7 SGI,2019. Markunderbyggnaders egenskapsforandringar med klimatlaster - BIG A2017-28. Statens geotekniska institut, SGI. http://www.

diva-portal.org/smash/get/diva2:1375621/FULLTEXTO2.pdf

8 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018

9 Ibid

10 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett férandrat klimat. Klimatologi nr 12/2015.
11 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
12 Nasr, A. m.fl, 2021. A review of the potential impacts of climate change on the safety and performance of bridges. Sustainable and Resilient

Infrastructure, pp. 1-21. DOI: 10.1080/ 23789689.2019.1593003.
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FAKTARUTA: EFFEKTER AV SKYFALL PA
TRANSPORTER, EXEMPEL FRAN UPPSALA

Den 29 juli 2018 kom mellan 80 och 100 mm
regn pa nagra timmar i centrala Uppsala. Det
var det kraftigaste skyfallet som uppmatts

i Uppsala en julimanad sedan 1857. Central-
passagen i Resecentrum vattenfylldes, rull-
trapporna och hissen slutade fungera och
bilgaragets undervaning vattenfylldes. Aven
flera genomfartsvagar under jarnvagen
vattenfylldes. Minst tre bilar fastnade i vatten-
massorna. Flera cykeltunnlar och underfarter
under jarnvagen fylldes med vatten.

https.//cykelframjandet.se/uppsalakretsen/2019/02/21/
oversvammade-underfarter

standighet, funktion, geoteknik, 6kad belastning,
olyckslaster, extrema naturhandelser och drift. |
Nasr m.fl. (2020) anges en bred lista med atgérds-
forslag, baserat pa en litteraturgenomgang av
over 70 vetenskapliga artiklar'.

Ett forandrat klimat med 6kade fléden, mer inten-
siva skyfall och férandrade markvattenférhallanden
kommer sannolikt att dka risken fér ras och skred
inom befintliga riskomraden. Lokala férdndringar

i dréanering efter exempelvis skogsavverkning kan
paverka risken genom att vattnet séker sig andra
vagar i terrangen men aven att vattnet kommer
betydligt snabbare ner till lAgpunkter™.

Risker relaterade till hogre
temperaturer

H&gre medeltemperaturer och varmebodljor

kan komma att ge upphov till deformationer i de
bitumenbundna (bitumen ar ett petroleumbaserat
bindemedel som ingar i asfalt) vdglagren och bi-
dra till 6kad sparbildning. Det finns ocksa 6kad
risk for blédande asfalt, det vill sdga nar belagg-
ningens bindemedel tranger upp till ytan. Blédande
asfalt gor vagen halare an vanligt och vagen kan
behdva sandas. Varmare och fuktigare klimat
innebar ocksa dkad risk for fukt, mdégel och kor-
rosion. Detta paverkar till exempel broar och jarn-
konstruktioner'. En potentiellt positiv konsekvens
av det varmare klimatet ar att de kortare vintrarna
kan medfora ett minskat behov av dubbdack, vilket
begransar nedslitningen av vagbanan'e.

Aven jarnvagstransporter i Sverige ar kansliga for
varme. Flera komponenter paverkas negativt av
varme. Rals, komponenter i vaxlar och kontakt-
ledningar kan expandera i vdrmen och orsaka
stora stérningar i trafiken. Teknisk utrustning for
signalsystem, telekommunikationer, styrningen av
elanldggningar samt kylningen av reservkrafts-
|6sningar har ocksa visat sig vara kénsliga. Nar
det galler teknisk styrutrustning ar det framfér allt
utrustning som innehaller elektronik som &r kanslig.
Reservkraftsystemen med batterier behover en
kontinuerlig kylning, och det har férekommit stér-
ningar till foljd av problem med kylningen.

En 6kad temperatur med mer extremvarme kan
aven leda till att antalet solkurvor i jarnvagsnatet
okar. Solkurvor intraffar nar sparet inte langre kan
std emot de extrema tryckkrafter som uppstar
nar ralsen expanderar. De vanligaste orsakerna till
detta &r att sparet har for lite ballast, vars upp-
gift bland annat &r att halla sparet pa plats, och
for mycket rals. Manga av solkurvorna har flera
delorsaker. Solkurvor ska dock inte uppkomma i
spar som ar normenligt byggda och underhallna™.
Trafikverkets analys av alla solkurvor under aren
2008-2019 visar att vissa konstruktioner och for-
hallanden' &r mer utsatta fér solkurvor.

FAKTARUTA: SOLKURVOR PA JARNVAGS-
NATET

Under sommaren 2018 fick jarnvagstrafiken
stangas av flera ganger fér att undvika ur-

sparning till féljd av risk fér solkurvor. Ar 2018
intréffade 200 konstaterade solkurvor pa jarn-
vagsnatet, jamfért med 55 under sommaren.

Trafikverket (2020) Solkurvor 2019, Statistik, analys och
handlingsplan, Nationell arbetsgrupp Solkurvor

Varmebdljor kan dven fa effekter pa vag- och jérn-
vagsarbetares arbetsmiljé. Personal som arbetar
utomhus, till exempel trafikvakter och belagg-
ningsarbetare, kan ha svart att séka skugga nar
de utfér sina arbetsuppgifter. Underlaget, nylagd
asfalt, och arbetsmaskinerna alstrar ocksa varme.
Arbetarna maste dessutom alltid anvanda speci-
ella klader som kan férvarra varmesituationen for
dem. Oftast ar det olika former av varselklader fér
att arbetarna ska synas men det finns ocksa spe-
ciella skyddsklader. Likasa finns det ofta krav pa
att sarskilda skyddsskor och hjalm ska anvandas.

13 Nasr, A. m.fl, 2020. Bridges in a changing climate: a study of the potential impacts of climate change on bridges and their possible adaptations,
Structure and Infrastructure Engineering, 16:4, 738-749, DOI: 10.1080/15732479.2019.1670215.

14 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 076/2020
15 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.

16 Lansstyrelsen Norrbotten, 2012. Vagar och jarnvagar - hur paverkas Norrbottens vag- och jarnvagsnat av ett forandrat klimat? Rapport nr
3/2012. https://docplayer.se/68027896-Anpassning-till-forandrat-klimat-i-norrbotten-vagar-och-jarnvagar-hur-paverkas-norrbottens-vag-

och-jarnvagsnat-av-ett-forandrat-klimat.html

17 MSB, 2014. Hur varme paverkar tekniska system. Mojliga konsekvenser av en varmebdlja pa elférsorjning och jarnvagstransporter.

Publikationsnummer MSB639

18 Trafikverket, 2020. Solkurvor 2019. Statistik, analys och handlingsplan. Nationell arbetsgrupp Solkurvor.
19 Héar namns exempelvis skarvfria spar med Heybackbeféstning och tréaslipers samt cirkularkurvor och évergangskurvor med snéava radier

<700m.

341



KAPITEL 11
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Aven férarhytter i arbetsfordon kan bli mycket
varma och arbetaren kan da fa svart att utfoéra
sina arbetsuppgifter?°.

Vid brand i skog och mark kan trafik pa vdgar och
jarnvagar behdva stoppas. Anldggningarna kan
bli direkt paverkade och skadade men det kan
ocksa vara svart och farligt att utféra transporter
i drabbade omraden pa grund av rok och risk

fér snabb spridning av elden?'. Aven hég risk for
brand kan leda till att spararbeten, som exempel-
vis svetsning, kan behova skjutas upp for att inte
gnistbildning ska raka bidra till uppkomsten av
en brandsituation. Gnistor kan &ven komma fran
exempelvis tdgens bromsar.

Risker relaterade till sno, is och tjale

Ymniga och langvariga snéfall med samtidiga eller
efterféljande vindar omfoérdelar snén i dppna
landskap. | omraden d&r vindhastigheten inte &r
lika hog kan sndn ansamlas i snédrev som dels
paverkar framkomligheten men ocksa riskerar

att férsdmra sikten. Sndédrev kan paverka trafi-
ken langs bade jarnvagar och vagar och kraver
arligen betydande snérdjningsinsatser. Sndédrev
ar absolut vanligast pa fjallvédgar vilket ofta leder
till totalstopp i bada riktningarna. | framtiden fér-
vantas snotacket att minska i sédra Sverige samt
i de omraden dar problemen kring snddrev idag
ar som storst. For strackor langs fjallvagar som
idag ligger nara tradgransen ar det mojligt att en
héjning av tradgransen och fortatning av skogen
kommer att bidra till minskade forutsattningar for
snddrev. Sammantaget indikerar det att snodrev i
fiallkedjan kommer att minska i omfattning och att
fjallvagar och andra vagar inte behover stdngas
lika ofta®2.

Vaxlarna ar en vital del i jarnvagssystemet och
vintertid kan sn® och is paverka funktionaliteten
negativt. | framtiden kommer sannolikt problem
med snd och is i vaxlar att minska till foljd av det
férvantade minskade maximala snétacket framo-
ver, samtidigt som de problem som fortsatt upp-
star kommer att ha sin tyngdpunkt langre norrut
an idag?:.

Fler nollgenomgangar, det vill sdga nar tempera-
turen vaxlar kring noll, &6kar risken for stenslapp i
beldggningsytan och ger skador i form av potthal
och sprickor. En 6kad frekvens av nollgenomgang-
ar leder aven till fler fryscykler, vilket innebar att

tjdlskador pa vagnatet kan komma att 6ka, framfér
allt i norra Sverige. | en rapport som Lansstyrelsen
Norrbotten tagit fram, kring hur Norrbottens vag-
och jarnvagsnat kommer paverkas av ett férandrat
klimat, beskrivs att en 6kning av antalet nollge-
nomgangar under vintermanaderna, i kombination
med fler fryscykler, riskerar att leda till problem
for befintliga betongkonstruktioner eftersom de
inte ar anpassade for omfattande temperaturvax-
lingar?4. Aterkommande fryscykler leder till 6kad
anvandning av vagsalt och har en nedbrytande
effekt pa betongen.

Aven trafiksdkerheten kan p&verkas av nollge-
nomgangar eftersom fler halktillfallen kan ge flera
halkrelaterade olyckor?®. | framtiden férvantas
dock antalet nollgenomgangar att minska i sédra
Sverige, samtidigt som de troligtvis kommer att
6ka i mellersta och norra Sverige. Med ett stérre
trafikarbete i s6édra Sverige beddms nettoeffekten
av olycksrisken kopplad till halka att minska i ett
nationellt perspektiv. Halkbekdmpningsbehoven
och 6vrig vintervaghallning kommer dock sanno-
likt forskjutas norrut?e.

Tjale &r ett fenomen som paverkas starkt av bade
férhallanden i temperatur, nederbdrd och sné-
tacke. Tjdle beror pd att olika jordarter binder olika
mycket vatten och att vatten expanderar nar det
fryser till is. Vagar ar sarskilt utsatta eftersom den
isolerande snon plogas bort?’. Minskad férekomst

FAKTARUTA: SKADOR VID SNOSMALTING
OCH TJALLOSSNING

Under vintern 2018 kom mycket sno i Sveriges
norra delar. Nar sedan vadret slog om smalte
snon pa kort tid, vilket ledde till stora vatten-
mangder och éversvamningar. Exempelvis

i Ljusdals kommun var flera vagar mycket
besvarliga att fardas pa sedan védgbanan och
barigheten férsamrats av stora vattenmangder

och tjallossning. Ljusdals kommun fick rappor-
ter om att vag 727 mellan Ljusdal och Gun-
narsbo hade problem som gjorde att vagen
beskrevs som bitvis trafikfarlig. Vag 727 fick
darfor tillfalligt begransas till 12 tons fordons-
vikt for att motverka ytterligare skador.

Trafikutskottet (2018) Jarnvdgstunnlar och skogsbil-
vagar - en uppfélining av klimatanpassningsatgérder fér
infrastruktur, 2017/18:RFR16

20 Lundgren Kownacki, K., 2018. The heat is on: Evaluation of workplace heat stress under a changing climate. Lund University Publication.
21 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018
22 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.

23 lbid

24 Lansstyrelsen Norrbotten, 2012. Vagar och jarnvagar - hur paverkas Norrbottens vag- och jarnvagsnat av ett forandrat klimat? Rapport nr
3/2012. https://docplayer.se/68027896-Anpassning-till-forandrat-klimat-i-norrbotten-vagar-och-jarnvagar-hur-paverkas-norrbottens-vag-

och-jarnvagsnat-av-ett-forandrat-klimat.html

25 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018
26 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.

27 Lansstyrelsen Norrbotten, 2012. Vagar och jarnvagar - hur paverkas Norrbottens vag- och jarnvagsnat av ett foréandrat klimat? Rapport nr
3/2012. https://docplayer.se/68027896-Anpassning-till-forandrat-klimat-i-norrbotten-vagar-och-jarnvagar-hur-paverkas-norrbottens-vag-

och-jarnvagsnat-av-ett-forandrat-klimat.html

342



KAPITEL 11
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

av tjale kan fa negativ paverkan pa vagnatet. Det
galler framfér allt skogsnaringen som fér sina gods-
transporter ar beroende av den forstarkta barig-
het som tjéle innebar for skogsbilvdgar?®. Minskad
tjdle kan aven leda till att sdsongen med tillracklig
barighet blir kortare, vilket ocksa riskerar att pa-
verka skogsnaringens godstransporter negativt.

For skogsnaringen ar det viktigt att hela vagnatet
fungerar, det vill sdga det allmanna, kommunala
och enskilda vagnatet. Det ar sarskilt viktigt att
klimatanpassa huvudleden i vagnéatet. Om det all-
manna vagnatet fallerar sa fallerar &ven natverket
med skogsbilvagar?.

Framtida klimatrisker och sarbarheter

Manga klimatrelaterade handelser, som beskrivits
i styckena ovan, forvantas dka saval i omfattning
som i frekvens till f6ljd av klimatférandringarna
och kan bland annat medféra att vagar och jarn-
vagar blir dversvdmmade, paverkas av erosion,
slamstrommar och skred, utsatts fér extrem varme
samt att vdgarna drabbas av 6kat slitage pa ytbe-
laggningen och 6kat spardjup. Exempel pa konse-
kvenser av detta ar férsadmrad framkomlighet till
féljd av 6versvamning och att konstruktioner ska-
das. Andra konsekvenser kan vara 6kad olycksrisk
for manniskor och 6kat underhallsbehov3,

Sveriges vigar, jarnvigar och firjeleder

* 14158 km
jarnvigsepdr

= 562 stationer for
pd- och avstigning

. g™ K

l 98 500 km

statliga vagar

L 15 617 vixlar

enskilda

vagar med

statsbidrag
._‘7 E 41 farjeleder

11.1.1.2 Uppfdljning och utvarde-
ring av det nationella arbetet
med klimatanpassning

Det finns en medvetenhet om att det ar omojligt
att klimatanpassa transportsystemen mot alla fall
av extrema, eller langsiktigt féréndrade, vaderhan-
delser eftersom det oftast inte gar att férutsdga
nar, var och hur de kommer att intraffa. Klimatfor-
andringarna kraver klimatanpassningsrespons pa
bade kort och lang sikt fér transportsystemen. Det
finns darfor ett stort behov av att identifiera och
prioritera vag- och jarnvagsavsnitt som ar sarskilt
kansliga samt ett val utbyggt, battre och snabb-
are informationssystem fér att ha beredskap och
minska sarbarheten for variationer och extremvéa-
der i ett framtida klimat®'. For att optimera klimat-
anpassningen bdér atgérderna gdra sa stor nytta
som maijligt i férhallande till sin kostnad.

Ansvarsfordelning

Det svenska vagnatet ar uppdelat i statliga (all-
manna), kommunala och enskilda vagar. Det finns
relativt mycket information om hur Trafikverket
arbetar med klimatanpassning av den statliga
infrastrukturen, men det finns ingen samlad infor-
mation om hur exempelvis kommunerna arbetar
med klimatanpassning av det kommunala vag-
natet. Den statliga infrastrukturen samspelar med
den regionala och kommunala - samt den privat-
agda - infrastrukturen. Ansvaret for de regionala
vagarnas utveckling har regionala planuppréattare
pa l&dnsstyrelserna medan kommunerna ansvarar
for den kommunala infrastrukturens2,

7575500 km

—"* ca 17 000 vagbroar
(ca 4 000 jrnvigsbroar)

I—. 42 800 km kommunala

gator och vagar

Figur 11.1.1 Sveriges vagar, jarnvagar och farjeleder, Trafikverket 2020

28 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018
29 Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppfélining av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur. 2017/18: RFR16.

30
Rapport 1023/2019.

VTI, 2019. Metod och effektsamband for identifiering, bedémning och prioritering av dtgarder foér klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

31 VTI, 2012. Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. VTl rapport nr 771/2021.
32 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31, Publikationsnummer: 2018:058.
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Trafikverket ansvarar for den langsiktiga plane-
ringen av transportsystemet for vagtrafik, jarn-
vagstrafik, sjofart och luftfart samt féor byggande,
drift och underhall av statliga vagar och jarn-
vagar®3. Det svenska statliga vdag- och jarnvags-
natet bestdr av omkring 98 500 kilometer vdg och
nara 14 200 sparkilometer jarnvag. | Figur 11.1.1.
visas en sammanstéllning av Sveriges vag- och
jarnvagsnat hamtad fran Trafikverkets klimat- och
sarbarhetsanalys. Trafikverket har ett under-
hallsuppdrag att vidmakthalla infrastrukturens
funktion. Det innebér att medel fokuseras pa att
halla infrastrukturen pd samma funktionella niva
som den &r byggd fér, utifrdn de ramar som ges.
Leveranskvaliteterna som utgdr grunden fér prio-
ritering ar att anldggningen ska vara saker, robust
samt miljé- och klimatsmart34.

Trafikverkets arbete utgar ifrdn den sa kallade
fyrstegsprincipen. Denna arbetsstrategi ska till-
lampas for att sdkerstalla en god resurshushall-
ning och fér att dtgarder ska bidra till en hallbar
samhallsutveckling, samt vara vagledande i Trafik-

verkets arbete fér effektiva och hallbara [6sningar®®.

Fyrstegsprincipen handlar om att atgérder ska
provas férutsattningsldst i fyra steg innan at-
garder beslutas:

1. Tank om. Overvaga dtgarder som kan paverka
behovet av transporter och resor samt valet av
transportsatt.

2. Optimera. Genomféra atgérder som medfor
ett mer effektivt nyttjande av den befintliga
infrastrukturen.

3. Bygg om. Vid behov genomfoéra begransade
ombyggnationer.

4. Bygg nytt. Om behovet inte kan tillgodoses i de
tre tidigare stegen: genomféra nyinvesteringar
och/eller stérre ombyggnadsatgarder3s.

Innan atgéarder vidtas genomfér Trafikverket
aven sa kallade atgardsvalsstudier®’. Alla formella
planeringsprocesser ska féregas av en atgards-
valsstudie. Initiativtagare till en sadan kan vara
Trafikverket, en kommun, en region eller en an-
nan aktoér. Varje ar genomférs enligt Trafikverket
omkring 200 atgardsvalsstudier, varav manga ar
sma studier. Atgardsvalsstudier tar hansyn till alla
trafikslag, alla typer av atgdrder och kombinatio-
ner av dessa. Val av atgarder handlar om att 16sa
problem och tillgodose behov. Valen ska enligt

Trafikverket bidra till en hallbar samhélisutveckling
genom kostnadseffektiva atgarder.

Trafikverket har sedan 2014 en strategi for
klimatanpassning med énskade lagen for klimat-
anpassningsarbetet®®. Strategin ska vagleda hur
Trafikverket ska anpassa infrastrukturen till
dagens och framtidens klimat. Tre fokusomraden
presenteras i strategin:

1. Skapa forutsattningar for effektivt arbete med
klimatanpassning,

2. férebygga negativa foljder av klimatets pa-
verkan genom att skapa robusta anlaggningar,

3. hantera effekter av klimatets paverkan.

For varje fokusomrade beskrevs ett dnskat lage,
kopplade till ett antal aktiviteter vilka inlednings-
vis indelades i handlingsplaner fér ar 2016-2017
respektive 2018-2019. Aktiviteterna i handlings-
planerna har presenterats i rapporteringen av

ett regeringsuppdrag om Trafikverkets arbete
med klimatanpassning3°. Regeringen gav dess-
utom ar 2018 Trafikverket i uppdrag att utvardera
myndighetens beredskap och férebyggande
atgarder rérande statlig transportinfrastruktur
vid omfattande skogsbrander eller extrema vader-
situationer. Uppdraget redovisades i en rapport
som innehaller en handlingsplan med foérslag pa
atgdrder som bér dvervagas for att de brister som
identifierats ska kunna hanteras*°.

Trafikverket ar en av de myndigheter som omfat-
tas av forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete. Myndigheten har bland
annat tagit fram en klimat- och sarbarhetsanalys*
som belyser hur klimatférandringarna paverkar
statlig egendom i form av jarnvégar, vagar och
annan infrastruktur som Trafikverket foérvaltar.
For alla klimateffekter, utom havsnivahojning, har
Trafikverket valt att utga ifrdn RCP (Representa-
tive Concentration Pathways) 4.5. Nar det galler
havsnivahojning &r, enligt Trafikverket, osédker-
heten sa pass stor att myndigheten istéllet valt
att utga ifran RCP 8.5. Tidsperspektivet i analysen
stracker sig till &r 2100. | myndighetens klimat-
och sarbarhetsanalys gérs en bedémning av
forandringen av risknivan for 44 klimatrelaterade
handelsetyper och férhallanden.

Klimat- och sarbarhetsanalysen har legat till
grund fér framtagandet av tre myndighetsmal,

33 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019, Publikationsnummer: 2020:076.
34 Trafikverket, 2019. Underhallsplan fér aren 2019-2022. Publikationsnummer: 2019:066.
35 Trafikverket. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/fyrstegsprincipen/

36 Ibid

37 Trafikverket. https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Atgardsval/
38 Trafikverket, 2014. Trafikverkets strategi for klimatanpassning. TDOK 2014:0882, version 2.0
39 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 19/2018.

40 Trafikverket, 2018. Redovisning till regeringen pa Uppdrag att sékerstéalla beredskapen for vidmakthallande av statlig transportinfrastruktur
vid omfattande skogsbrander eller extrema vadersituationer, TRV 2018/90507.
41 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
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vilka har kopplats till en ny handlingsplan fér aren
2020-2022 som specificerar hur malen ska upp-
nas*2. Myndigheten har medel avsatta specifikt for
klimatanpassningsatgarder. Trafikverket arbetar
med regionala klimat- och sarbarhetsanalyser.
Bade i region V&st och region Stockholm har olika
pilotstudier agt rum som underlag fér att kunna
utveckla en metodik gemensam for Trafikverket*s.
Regionala klimat- och sdrbarhetsanalyser har dar-
efter genomférts i region Nord och region Mitt
och planeras nu fér region Ost och region Syd.

Trafikverket anvander en systematik i arbetet med
identifiering och prioritering av klimatrelaterade
risker inom vag- och jarnvagssystemet. Dess-

utom innehaller arbetssattet utredning, planering
och genomférande av riskreducerande atgérder.
Myndigheten ser tekniska dokument fér planering,
underhall och investering som mycket viktiga delar
i klimatanpassningen. Trafikverket har dessutom
tagit fram ett forhallningssatt vad galler val av
klimatscenario*4. Myndigheten finansierar aven flera
forskningsprojekt inom klimatanpassningsomradet.

Trafikverket har dven bland annat utvecklat
metodhandbocker i riskanalys for de klimat-
relaterade handelsetyperna ras, skred, éver-
svamning, erosion och bortspolning. Risk-
inventeringar och riskanalyser genomfoérs langs
végar och planeras for jarnvagar. Ett exempel pa
en metodhandbok som myndigheten tagit fram
ar Riskanalys vald jérnvdgsstrdcka, som togs fram
2019. Syftet med metodiken ar att mojliggoéra en
systematisk dversiktlig inventering for att hitta
platser med forhojd risk langs jarnvagsnatet och
ge underlag foér att prioritera och planera atgarder
i Trafikverkets planeringsprocess och ge under-
lag for klimatanpassningsatgarder?®. En liknande
metodhandbok fér vald vagstracka har funnits se-
dan 2005. Metodiken har anvéants vid inventering-
ar i hela landet, sarskilt efter skredet som 2006
intraffade vid Ann respektive vid Smaréd, ndgot
som fick stor pdverkan pa bade vdg E6 och Bohus-
banan. Efter den varma sommaren 2018, som
innebar en stor 6kning av antalet solkurvor pa alla
typer av jdrnvagsspar i Sverige, har Trafikverket
aven tagit fram en handlingsplan fér solkurvor?e.
Myndigheten har &ven tagit fram ett internt sty-
rande dokument om avvattning, dokumentet
innehaller bade rad och krav?.

Transportstyrelsen ansvarar for regelutveckling,
tillstandsgivning, tillsyn samt registerhallning inom

transportomraddet. Aven Transportstyrelsen om-
fattas av férordningen om myndigheters klimat-
anpassningsarbete och myndigheten har i enlig-
het med férordningen tagit fram en klimat- och
sarbarhetsanalys*® for sitt verksamhetsomrade.

| ett arbetsdokument som togs fram i samband
med klimat- och sarbarhetsanalysen redovisas en
genomgang dels av om Transportstyrelsen har
nagon paverkansmajlighet pa de identifierade
klimatrelaterade riskerna, samt hur myndigheten i
sa fall kan paverka arbetet med klimatanpassning
inom myndighetens verksamhetsomrade. De paver-
kansmojligheter som Transportstyrelsen anser att
myndigheten har rér framst tekniska krav pa den
fysiska infrastrukturen, framtagande av féreskrifter
och sarskilda fokusomraden vid tillsynsaktiviteter.
Arbete med att identifiera dtgérder kopplade till
myndighetens tillstandsgivning kvarstar?e.

Myndigheten har aven tagit fram en handlingsplan
for sitt arbete med klimatanpassning, kopplad till
tre myndighetsmal®°. Fér varje myndighetsmal har
ett antal atgarder/aktiviteter kopplats vilka ska
vara genomfdérda senast 2024. Transportstyrelsen
lyfter i sin handlingsplan fram att det kravs en
samverkan mellan alla myndigheter som arbetar
inom transportsektorn fér att kunna satta mer
6vergripande mal pa sektorsniva. Myndigheten har
darfér valt att enbart ta fram mal och aktiviteter
som myndigheten sjalv har radighet dver, det vill
s&ga atgarder som Transportstyrelsen kan genom-
féra inom ramen for den egna verksamheten.

Forutsattningar vasentliga fér trans-
portsystemets klimatanpassning

Transportpolitiska malen

Det dvergripande malet for den svenska transport-
politiken ar att sakerstalla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportférsérjning
for medborgarna och naringslivet i hela landet. Det
dvergripande malet har brutits ned i ett funktions-
mal som omfattar tillgédnglighet och ett hdnsynsmal
som omfattar sékerhet, halsa och miljo°'.

Funktionsmalet innebér att transportsystemets
utformning, funktion och anvandning ska medverka
till att ge alla en grundlaggande tillganglighet
med god kvalitet och anvandbarhet samt bidra till
utvecklingskraft i hela landet. Transportsystemet
ska vara jamstallt, det vill sdga likvardigt svara
mot kvinnors respektive mans transportbehov.

42 Trafikverket, 2020. Trafikverkets myndighetsmal och handlingsplan for klimatanpassning 2020-2022. TRV 2020/19365.
43 Trafikverket, 2020. Regional Klimat- och sarbarhetsanalys fér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning for att mota ett férandrat

klimat.
44 Input fran Markus Lundqvist, Trafikverket, september 2021

45 Trafikverket, 2019. Handbok. Riskanalys vald jarnvagsstracka. Publikationsnummer: 2019:207.
46 Trafikverket,2020. Solkurvor 2019, statistik, analys och handlingsplan. Nationell arbetsgrupp Solkurvor.

47 Information fran Markus Lundquvist, Trafikverket, 2021-02-02

48 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens kdrnverksamhet. Rapport nr TSG

6723/2018.
49 Information fran Isabella Svensson, Transportstyrelsen, 2021-01-21.

50 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning.
51 Regeringskansliet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transporter-och-infrastruktur/mal-for-transporter-och-infrastruktur/.
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H&nsynsmalet innebér att transportsystemets ut-
formning, funktion och anvandning ska anpassas
till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra
till att det dvergripande generationsmalet fér miljéd
och miljdkvalitetsmalen nas samt bidra till &kad
halsa.

Transportsystemet ska utvecklas mot det éver-
gripande transportpolitiska malet. Funktions- och
hansynsmalen &r jAmbordiga, men for att det
dvergripande transportpolitiska malet ska kunna
nas behdéver, enligt regeringens fértydligande,
funktionsmalet i huvudsak utvecklas inom ramen
for hansynsmalets?,

Hindelsetyp/
Klimateffekt Edrhallande
Temperatur s——» Solkurvor
Nollgenomgangar  \ . % Bortspolning
Nederbdrd “ )_‘..__}., Viltpakorningar
ffardghes S o5 . Askovider
Sno
: Buller
Vind =
Vegetation Fallande trad
Grundvatten Sparhalka
Vattenfladen Y Varmebdlja

Bade Trafikverket och Transportstyrelsen ska en-
ligt sina respektive instruktioner dels verka fér att
de transportpolitiska malen uppnas, dels bidra till
ett miljdanpassat®® respektive 1angsiktigt hallbart*
transportsystem. Bdda myndigheterna ska &ven
verka for att det generationsmal for miljdarbetet
och de miljdkvalitetsmal som riksdagen har fast-
stallt nas och ska vid behov féresla atgarder for
miljdarbetets utveckling.

Trafikverket har i sin klimat- och sarbarhetsanalys
tagit fram ett flodesschema som visar samband
mellan klimateffekter som paverkar intraffande av
handelsetyper och férhallanden, vilka i sin tur pa-
verkar anlaggningsdelar och de transportpolitiska
malen®®. Exemplen som visas i Fig. 11.1.2 &r férenk-
lade och visas for ett urval av komponenter fér
jarnvagssystemet. Fler pilar kan dessutom ritas in
i schemat.

Anlidggningsdel eller Transportpolitiskt
annat varde mal
5 Rils - —n Sakerhet
7» Banvall b
_j-'n.""* Trumma < Hilsa
i _w Kontaktledning
F Isolatorer ; Miljo
_ T Signalsystem
. " Befolkning ~ Tillganglighet

b Djur

Figur 11.1.2. Exempel fran Trafikverket (2020) pa samband mellan klimateffekt, handelsetyp/féorhallande,
anladggningsdel eller annat varde och transportpolitiska mal.

Eftersom det transportpolitiska hdnsynsmalet
om miljé direkt hanvisar till miljdmalssystemet
finns aven kopplingar mellan paverkan och mal-
uppfyllelse fér bade transportmalen och de
miljdpolitiska malen. Klimatanpassningsatgarder
inom v&g- och jarnvagssektorn kan darmed fa en
positiv inverkan dven pa de miljopolitiska malen.
Det finns dock ingen koppling till regeringens
dvergripande mal om att skapa ett 1angsiktigt
hallbart och robust samhé&lle som ar anpassat
till ett klimat i férandring i de transportpolitiska
malen. De transportpolitiska malen bér darfér
kompletteras sa att &ven klimatanpassning av
transportsektorn och infrastrukturen omfattas
av hdnsynsmalen.

Prognos for det framtida resandet
och transportarbetet

Ett framtida hallbart transportsystem maste ta
hansyn till den férvantade utvecklingen av re-
sandet och transportarbetet. Enligt Trafikverkets
prognos som ligger till grund fér nasta nationel-

la plan for transportarbetet férvantas person-
transporterna matt i personkilometer 6ka med 28
procent mellan 2017 och 2040°%. Resandet med
tdg 6kar med 53 procent, medan resandet med bil
forvantas 6ka med 27 procent. Drygt 70 procent
av det totala resandet sker med bil, vilket innebar
att 6kningen matt i antal personkilometer ar stérst
for bilresor. Det regionala resandet (resor under

52 Ibid

53 Infrastrukturdepartementet, 2008. Férordning (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen.

54 Infrastrukturdepartementet, 2010. Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

55 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.

56 Trafikverket, 2020. Trafikprognoser - en underlagsrapport till Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplanering for perioden

2022-2033 och 2022-2037. Publikationsnummer: 2020:187.

346



KAPITEL 11
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

tio mil enkel vag), som utgdr drygt 70 procent av
allt resande, férvantas dka ndgot mer &n det lang-
vdga resandet.

Trafikens utveckling ser dock olika ut i olika delar
av landet. For den latta trafiken férvantas den
storsta 6kningen ske i Stockholm-Maéalardalen
med 37 procent, medan trafiken i Norra Norrland
férvantas dka med 12 procent.

Ungefar 80 procent av trafikarbetet pa statliga
vagar gar pa huvudvagnatet. Rdknat som andel

av allt trafikarbete i Sverige (inklusive kommu-
nala och enskilda végar) gar cirka 57 procent pa
huvudvagnatet. Stérre delen av trafikarbetet, cirka
70 procent, utférs pa vagar utanfér tatorterna,
och merparten av detta i omraden utanfér de stdrre
stdderna. Trafikarbetet pa vagar i storstéddernas
och de stérre stadernas tatorter utgdr 20 procent
av totalen®’.

Efterfragan pa godstransporter forvantas dka
med drygt 50 procent mellan 2017 och 2040 och
na en niva pa cirka 156 miljarder tonkilometer ar
2040. Det innebdr en arlig tillvaxt pa 1,8 procent,
vilket ar en hdg takt historiskt sett®®.

Gang- och cykelresandet ékar enligt prog-
nosen nagot ldngsammare &n dvriga fardme-
del, aven om osakerheten i denna prognos ar
hoég. Transportarbetet med regional och lokal
kollektivtrafik berdknas éka med mer an 30 pro-
cent i rikets samtliga sex regioner. Fér samtliga
regioner beraknas dkningstakten fér transpor-
tarbetet med kollektivtrafik vara klart hogre

an befolkningsdékningen. Sveriges befolkning
féorvantas 6ka med 16 procent mellan 2017 och
2040. Okningen beddms vara stérst i storstads-
regionerna, medan befolkningen i vissa av lan-
dets norra delar minskar.

Ett robust och I&ngsiktigt hallbart transport-
system maste dven ta hansyn till fordonsflottans
utveckling. Enligt Trafikanalys - prognos éver
vagfordonsflottans utveckling till &r 2030%° -
férvantas personbilsflottan ha cirka 5,5 miljoner
fordon i trafik ar 2030, vilket motsvarar en dkning
med cirka 10 procent jamfért med arsskiftet
2018/2019. Antalet laddbara personbilar i férsalj-
ningen kommer enligt Trafikanalysbeddmningen
att dka fram till 2030 och da& utgéra cirka 60
procent av de nyregistrerade personbilarna och
23 procent av de nyproducerade latta lastbilarna.
For de tunga lastbilarna berdknas andelen ny-
producerade elfordon uppga till 20 procent ar
2030. | denna siffra ingar dven elvdgsdrivna och
vatgasdrivna lastbilar.

Nationell plan for transportsystemet

Trafikverket ska - i nara dialog med regioner och
kommuner - ansvara for den samlade planeringen
av transportsystemets utveckling. | detta ingar
bland annat att ta fram foérslag till nationell plan
for transportsystemet. | juni 2018 faststallde reger-
ingen en nationell plan fér perioden 2018-2029.
Planen omfattar atgarder fér att underhalla den
statliga infrastrukturen och utveckla statliga vagar
och jarnvagar samt sjoéfart och luftfart. De atgér-
der som féreslas ska bidra till att skapa ett effek-
tivt och hallbart transportsystem i dag och i fram-
tiden, och férbattra méjligheterna for individer
och féretag att méta dagens och morgondagens
utmaningar®. Den ekonomiska ramen fér atgarder
i den statliga transportinfrastrukturen under peri-
oden 2018-2029 uppgar till totalt 622,5 miljarder
kronor. Det innebar en 6kning med 107,5 miljarder
kronor jamfért med féregaende planperiod. Den
ekonomiska ramen fordelas pa féljande satt:

* 333,5 miljarder kronor ska anvandas till utveck-
ling av transportsystemet, varav 36,6 miljarder
avser medel till lansplaner.

* 125 miljarder kronor ska avsattas till drift, under-
hall och reinvesteringar av statliga jarnvagar.

> 164 miljarder kronor ska ga till drift, underhall
och reinvesteringar av statliga vagar inklusive
barighet och tjalsakring, samt till statlig med-
finansiering till enskilda vagar.

Utdver planeringsramen tillkommer medel fran
trangselskatter, 1an, infrastrukturavgifter, banavgifter
och olika former av medfinansiering - totalt cirka 90
miljarder kronor.

| den nationella infrastrukturplanen fér 2018-2029
gavs en indikativ ram om 1 miljard kronor foér att
anpassa befintlig jarnvagsinfrastruktur till att bli
mer robust gentemot férandringar i klimatet. Fér
vagnatet utféll en motsvarande ram pa 1,5 miljar-
der kronor. Det totala behovet av klimatanpass-
ningsatgarder for vagar och jarnvagar ar mycket
osakert. Enligt Trafikverket visar berakningar att
det totala dtgardsbehovet fér vagar och jarnvagar
ar cirka 4,5 miljarder kronor, dar 1,5 miljard be-
skriver atgardsbehovet i jarnvagsnatet. Férslaget
till indikativ ram pa 1 miljard kronor bed®ms enligt
Trafikverket vara en ld&mplig niva fér att pabdrja
anpassningen av det statliga jarnvagsnatet for att
klara klimatets paverkan och ddrmed kunna astad-
komma en mer robust och tillfoérlitlig jarnvagsan-
ldggning®. Underlag till den nationella planen for
den kommande planperioden 2022-2033 kommer
att innehalla uppdaterade varderingar av klimat-
anpassningsbehov. Det betonas att alla strackor, i

57 Ibid
58 Ibid

59 Trafikanalys, 2020. Vagfordonsflottans utveckling till &r 2030. PM 2020:7.
60 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31. Publikationsnummer: 2018:058.

61 Ibid.
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synnerhet langs jarnvagsnéatet, inte ar inventerade
varpa ytterligare behov kan uppkomma®2.

For att terta det eftersldpande underhallet pa tolv
ar uppskattas det genomsnittliga arliga behovet till
12,5 miljarder kronor pa vag och 13,5 miljarder kro-
nor pa jarnvag under perioden 2018-20298%3, Dessa
berakningar galler dock alla underhallsatgarder och
inte bara de som &r behovsidentifierade pa grund
av klimatférandringar.

Riskreducerande atgéarder i vdgnatet genomfoérs
enligt den nationella planen via barighetsanslaget.
Planen innehaller atgarder for att hdja barighe-
ten och sakra framkomligheten fér tung trafik pa
vagnétet, i form av forstarkningsatgarder pa bro-
ar och vagar. Satsningen omfattar 16,3 miljarder
kronor och sker i samverkan med néaringslivet och
andra berdrda aktorer for att fa sa stor nytta som
mojligt av varje atgérd. | satsningen inkluderas
riskreducerande atgarder fér klimatanpassning

av det regionala och nationella vagnatet. Barig-
hetssatsningen kommer att bidra till att forbattra
delar av vagnatet pa landsbygden. Att anpassa
infrastrukturen fér att klara bade dagens och mor-
gondagens klimatférandringar ar, enligt Trafikverket,
viktigt fér en robust infrastrukturanlaggning. For-
slaget till nationell plan innehaller darfér dtgarder
mot ras och skred, 6versvamning, erosion och
kraftiga vindar, i hela landet.

Inriktningsunderlag fér kommande
planperiod

Den 30 oktober 2020 redovisade Trafikverket
inriktningsunderlaget for planperioden 2022-
2033/37.

I inriktningsunderlaget beddmer Trafikverket att
behoven av medel fér att uppratthalla dagens
funktionalitet i termer av hastighet, barighet och
kapacitet, och aterta eftersatt underhall pa vag
och jarnvag, 6verstiger de befintliga ramarna®.
P& vagsidan gar nedbrytningen allt snabbare, och
bade det Idg- och hégtrafikerade vagnéatet for-
samras successivt. Sammantaget leder detta till
en successiv standardsankning av bade vag- och
jarnvagsnaten. Det kan medféra langre res- och
transporttider och férseningar.

Anledningarna till de 6kade behoven &r flera. Bade
vag- och jarnvégsanldggningen &r alderstigna.
Over 60 procent av det statliga vagnatet ar byggt
fére ar 1970, och det &r dimensionerat for den tra-
fik och det klimat som var aktuellt da. Sedan dess
har bade mindre och stérre underhallsinsatser
genomfdérts pa manga hall, men det har inte

varit tillrackligt. Nar det géller de aldre delarna

av vagnatet marks detta framfor allt genom att
vagkroppar och vagtrummor redan till stor del ar
uttjanta. Dessutom har trafiken ¢kat och transpor-
terna har blivit tyngre.

Trafikverket konstaterar i inriktningsunderlaget att
det langsiktigt ar billigare att férebygga problem
an att ta hand om akuta problem nar de upp-
star. Det mest avgdrande fér transportsystemets
funktion ar darfor att utnyttja och férvalta den
existerande infrastrukturen pa ett effektivt satt.
Trimnings- och miljdatgarder bedéms vara viktiga
for Trafikverkets formaga att forbattra transport-
systemet pa ett flexibelt och kostnadseffektivt
satt. Sddana atgarder ska enligt myndigheten sa
langt som majligt inte understiga nivaerna i den
gallande nationella planen (vilka ligger pa <100
miljoner kronor), utan de ska helst 6ka®®.

Trafikverket beddmer aven att lansplanerna fort-
satt bor vara prioriterade, eftersom det finns stora
behov inom den del av transportsystemet som
lansplaneupprattarna ansvarar fér. Det handlar
till exempel om atgarder for dkad trafiksdkerhet,
gang, cykel och kollektivtrafik och statlig med-
finansiering till kommunala infrastrukturatgarder.
Aven satsningar p& Stadsmiljdavtalen ingér i alla
féreslagna inriktningar i nivd med den géllande
planen. Genom stadsmilj®avtalen samverkar
Trafikverket och kommunerna om férbattringar
av innovativa och yteffektiva forbattringar i sta-
dernas transportsystem.

Genomgaende i inriktningsunderlaget ndmns

inte mycket specifikt om satsningar pa klimat-
anpassning av infrastrukturen. Trafikverket ndm-
ner dock att transportsystemet behdver anpassas
till klimatféorandringar for att funktionaliteten i
systemet ska kunna uppratthallas dven vid ex-
trema vadersituationer. Om infrastrukturen inte
anpassas i tillracklig omfattning riskerar funktio-
naliteten att férsémras och kostnaderna fér akuta
atgarder att dka. Klimatanpassning &r dock ett
preciserat dtgdrdsomrade inom trimningsatgéarder
i den befintliga jarnvagsinfrastrukturen for battre
tillganglighet®. Det ndmns dock inget om behovet
att anpassa befintlig vaginfrastruktur till ett klimat
i forandring.

Behovet av att anpassa infrastrukturen efter ett kli-
mat i férandring tas inte heller upp av sarskilt manga
av de 226 remissinstanser som skickade in sina syn-
punkter pa det remitterade inriktningsunderlaget.
MSB skriver dock féljande i sitt remissvar:

“MSB anser att det &r svart att utldsa fran
inriktningsunderlaget i vilken utstrdckning de
férslagna inriktningarna kommer att bidra till de

62 Input fran Markus Lundquvist, Trafikverket, september 2021

63 Trafikverket, 2020. Underhallsplan for aren 2020-2023. Publikationsnummer: 2020:111.
64 Trafikverket, 2020. Inriktningsunderlag infér transportinfrastrukturplaneringen fér perioden 2022-2033 och 2022-2037, TRV 2020/73376

65 lbid.
66 lbid.
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mal, eller uppfylla de krav som géller fér klimat-
anpassning. Klart &r att en méngd atgérder som
ryms under kapitlen 6.2.2 Vidmakthallande, 6.2.4
Trimnings- och miljéatgérder och dven 6.2.6
Namngivna investeringar i faststélld nationell
plan, &r av stor betydelse fér klimatanpassning av
transportsystemet. MSB vill understryka att de at-
gdrder och omfattande investeringar som behand-
las i inriktningsunderlaget utgdr en betydande del
av de statliga insatserna fér klimatanpassning, och
dr av stor vikt for att hantera riskerna och minimera
de negativa effekterna av klimatférédndringar®”.”

| sitt remissvar understryker VTI vikten av att alla
viktiga FOl-omraden ocksa boér omfatta FOI rérande
klimatanpassning och utveckling av underhallet och
ocksa vilka konsekvenser det far (inte minst kost-
nader)®®, och SMHI papekar att *vid planering av
samhallet bor hansyn tas till det framtida klimatet”®°.

Covid-19-pandemins effekter pa
transportsystemet och prognoser for
det framtida resandet

Den covid-19-pandemi vi upplevt sedan bodrjan av
ar 2020 har haft en betydande paverkan pa trans-
portsektorn. Samtidigt som restriktioner har varit
ndédvandiga for att begransa smittspridningen har
de &ven bidragit till att stora delar av efterfragan
pa resor och transporter i vissa fall, som fér luft-
farten, ndra nog utraderats. Transportstyrelsen
gav i borjan av 2021 ut en trafikslagsdvergripande
analys av hur persontransportsystemet paverkats
av pandemins féljder och hur detta kan komma att
forma framtidens persontransporter’®.

| rapporten framkommer att i samband med att
smittspridningen tilltog i mitten av mars skedde en
kraftig nedgang av utférda tagkilometer. P4 bara
ett par veckor minskade den utférda trafiken med
35 procent jamfért med 2019 ars nivaer. Vad gél-
ler efterfrdgan visar statistik fran Trafikanalys att
antalet resor med kommersiella tdg som lagst var
60 procent lagre under det andra kvartalet 2020
an motsvarande kvartal 2019.

Jadmfért med 2019 &r nedgangen i trafikarbetet
pa det statliga vdgnéatet tydligast vid pandemins
inledning. Som stdérst ar differensen vecka 17, da
trafikarbetet uppskattas ha minskat med drygt
25 procent jgmfért med samma manad 2020,
fér att under sommaren och tidig host aterga till
nastan normala nivaer. Under senhdsten tilltog

smittspridningen aterigen i samhallet, vilket ledde
till nya nedgangar i trafikarbetet pa ndrmre 15
procent. Den tunga trafiken inte har paverkats i
samma omfattning som trafiken 6verlag. Fér den
tunga trafiken ar skillnaden jamfért med 2019
som mest en minskning med omkring 12 procent.
Statistiskt sdkerstallda 6kningar av det tunga
trafikarbetet kunde istallet observeras i slutet

av 2020. Det &r sannolikt sa att lastbilstrafiken
totalt sett har paverkats positivt av 6kad e-han-
del och hemleveranser i sparen av pandemin”'.
Enligt Transportstyrelsens rapport, vad galler
yrkestrafik pd vag, har taxi- och busstrafiken
paverkats i sarskilt h6g omfattning dar bestall-
ningarna som mest uppskattas ha minskat med
omkring 80-90 procent.

Undersdkningar som gjorts av manniskors
resmonster under pandemin visar att vi i genom-
snitt rest mindre, pa andra satt och av andra
anledningar an vad vi gjorde innan pandemin.
Minskningen i resandet var som minst i bérjan av
pandemin for att sedan &ka successivt.

Enligt Transportstyrelsens analys ar det inte oméj-
ligt att pandemin, tillsammans med digitalisering,
fokus pa hallbarhet och distansarbete kan leda till
bestdende beteendeférandringar som i vissa delar
avlastar transportsystemet. Det &r da mojligt att
trafikmyndigheternas ldngsiktiga prognoser inte
langre stdmmer med verkligheten nar féljderna av
pandemin skapar ett nytt landskap. Planerade l1ang-
siktiga satsningar riskerar darmed att traffa fel’2.

Regional infrastruktur

Utveckling av det regionala vagnatet, det vill sdga
riks- och lansvagar som inte ar nationella stam-
vagar, omfattas av l&nsplanerna. Lansplaner for
regional infrastruktur omfattar investeringar i det
regionala vagnatet, samt medfinansiering, och upp-
rattas av lansstyrelser, regionala sjalvstyreorgan
och kommunala samarbetsorgan. Trafikverket
ansvarar dock fér att genomféra de atgarder som
de regionala planuppréattarna faststallt i sina lans-
planer’®. Lansplanerna gaéller i tolv ar men revideras
vart fjarde ar efter direktiv fran regeringen.

Lansplanerna innehaller investeringar pa det sa
kallade lansvagnatet, statlig medfinansiering
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten
for kollektivtrafikinvesteringar pa vag samt till
kommuner fér bland annat miljé-, cykel-, gdng-
och trafiksdkerhetsatgarder.

67 MSB, 2021. Remissvar. Trafikverkets rapport: Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och

2022-2037, MSB 2020-13938

68 VTI, 2020. Yttrande 6ver Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for planering for perioden 2022-2033 och 2022-2037,
Dnr 2020/0490-1.3. https://www.regeringen.se/48f94f/contentassets/f102520f0d7f48f184110d045a7bac6b/vti-statens-vag--och-

transportforskningsinstitut.pdf

69 SMHI, 2021. Yttrande dver inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden 2022-2033 och 2022-2037, referens:

2020/2108/10.1

70 Transportstyrelsen, 2021. Covid-19-pandemins paverkan pa transportmarknaden. Rapport TSG nr 355/2021.

71 lbid
72 lbid

73 Trafikverket, 2017. Forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31, publikationsnummer: 2018:058.
74 Lansstyrelsen Stockholm, 2018. Lansplan for regional transportinfrastruktur i Stockholms 1&an 2018-2029. Faststalld av Lansstyrelsen den 21

september 2018. Rapport nr17/2018.
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Cykling i ett framtida klimat

Cykeltrafiken &r en viktig del i ett hallbart
transportsystem. Enligt det nationella cykelbok-
slutet fér ar 2019 cyklade i genomsnitt 1043 000
personer i aldrarna 6-84 ar, eller 11 procent av
befolkningen, varje dag ar 2019. Den genom-
snittliga cykelresan var 3,1 kilometer och den totala
strackan som tillryggalades med cykel &r 2019

var 2,7 miljarder kilometer’®. Andelen gang- och
cykelresor paverkas bland annat av temperatur,
vind och nederbérd och langden pa perioden med
vintervaglag. Generellt sett sjunker andelen cykel-
och gangresor under vintern. Att en kommun eller
region har en aktuell cykelstrategi eller cykelplan
ar en indikation pa att det pagar ett systematiskt
och aktivt arbete med cykelfrdgor, ndgot som kan
paverka cyklandet positivt. Enligt cykelbokslutet
2019 hade 65 svenska kommuner sarskilda cykel-
planer eller motsvarande, medan 13 regioner tagit
fram cykelstrategier eller motsvarande planer.

Cykeltrafiken maste dock vara saker for att den
ska kunna betraktas som langsiktigt hallbar. Trafik-
verket har regeringens uppdrag att leda sam-
verkan av trafiksdkerhetsarbetet inom vagtrafiken.
Som ett led i detta har Trafikverket tagit fram en
gemensam inriktning for saker trafik med cykel
och moped’®. Inriktningen understryker att en
Okad och saker cykling féorutsatter en attraktiv
cykelinfrastruktur. Cyklisters behov av tillganglig-
het och sdkerhet behdver darfér prioriteras i alla
delar av den fysiska planeringen.

Ar 2017 tog regeringskansliet fram en nationell
cykelstrategi for 6kad och saker cykling’’. Enligt
strategin saknas det en nationellt sammanhallen
och detaljerad bild av den infrastruktur som an-
vands for cykling. Det finns heller inga nationella
regler som styr utformningen av cykelvagar. Trots
okat fokus pa cykelfrdgorna, pa olika nivaer och
med allt fler insatser pa cykelvagnatet, finns det
enligt strategin fortsatt utvecklingsbehov och po-
tential till ett mer anpassat och funktionellt cykel-
vagnat. Regeringen menar att forbattrad drift och
forbattrat underhall av cykelvdgnéatet har bety-
delse for att fler ska cykla och for att éka trafik-
sdkerheten for cyklister. Detta géller bade for den
cykelinfrastruktur som staten férvaltar och den
stora andel som kommunerna ar vaghallare for.
Regeringen ser aven ett behov av att vagunder-
hallet pad cykelvagnatet anpassas ytterligare efter
cyklisternas behov’®.

Varken inriktningen for saker trafik med cykel eller
den nationella cykelstrategin tar upp behov av klimat-
anpassning av cykelvagnatet. Cykling tas inte heller
upp i Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys.

FAKTARUTA: KLIMATANPSSNING AV
CYKELLEDER

Inom ramen for ett projekt fér en hallbar ut-
veckling av cykelturismen i Umearegionen har
Visit Umea tagit fram en modell fér klimat-
anpassningsanalys av bade befintliga och ut-

vecklingsbara ledstrak for cykling 1angs Nedre
Vindelalven-Juhtatdahka. Klimatanpassnings-

analysen ar den férsta i sitt slag fér cykel- och/
eller vandringsleder i Sverige.

Visit Umea (2020) Klimatanpassningsanalys av cykeltu-
rism i Nedre Vindeldlven-Juhtatdahka.

Omsesidiga beroenden och val av
klimatscenarier

Trafikverket Region Stockholm konstaterar i sin
klimat- och sarbarhetsanalys att deras anldggningar,
och den hotbild som identifierats, paverkas i stor
utstrackning av omgivningen runt infrastrukturen
och hur den utvecklas. | landsbygdsmiljé kan till
exempel omfattande tradfalining paverka markens
upptagningsférmaga av vatten. | stadsmiljo kan
stadsutveckling och omfattningen av hardgjorda
ytor, samt utformningen av dagvattensystem pa-
verka Trafikverkets anldggningar. Pa liknande satt
kan utformningen av Trafikverkets anlaggningar
paverka omgivningen, till exempel om Trafik-
verkets dagvattensystem inte tar hansyn till om-
givande bebyggelse’®.

Trafikverket utgar i sin klimat- och sarbarhetsanalys
ifran klimatscenariot RCP 4.5, forutom foér havs-
nivahojning dar myndigheten istallet valt att utga
ifran RCP 8.5. Att Trafikverket valt en lagre séker-
hetsniva for klimatanpassning inne i tétorter &n vad
kommunerna i vissa fall sjalva gér namns som ett
problem i kommunernas rapportering till SMHI av
deras klimatanpassningsarbete 20198°, Sarskilt pro-
blematiskt blir detta nar Trafikverkets infrastruktur
paverkar omkringliggande kommunal mark dar
kommunen har samhallsviktiga funktioner.

Dagvattenhantering kommer enligt Trafikverkets
beddmning att vara en utmaning fér alla plan-
erande aktdrer. Stdrre omraden med hardgjorda
ytor i narheten av infrastruktur férandrar avvattning
och paverkar formagan att hantera stérre mangder
vatten. Problem kan enligt Trafikverket uppstd nér
infrastrukturen ar dimensionerad fér en viss mangd
vatten och nar férandringar sker i avrinnings-
omradet vilket kan leda till hégre flodestoppar och
vattennivaer. Har bidrar da bade klimatférandring
och férandrad markanvandning till forhojd riskniva®'.

75 Trafikverket, 2020. Nationellt cykelbokslut 2019. Rapport nr 137/2020.

76 Trafikverket, 2018. Gemensam inriktning for saker trafik med cykel och moped. Publikationsnummer: 2018:159.
77 Regeringskansliet, 2017. En nationell cykelstrategi for 6kad och séker cykling. N2017.19.

78 lIbid.

79 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sarbarhetsanalys fér region Stockholm. Pilotprojekt om klimatanpassning for att mota ett férandrat klimat.
80 Information inrapporterad till SMHIs rapporteringssystem Klira av kommunernas klimatanpassningsarbete under 2019, inrapporterat ar 2020.

81 Input frén Markus Lundqvist, Trafikverket, september 2021.
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For att kunna beakta sdkerhet menar Trafikverket
att man utdéver RCP-scenario maste beakta ater-
komsttid, teknisk livsldngd, risk- och sarbarhets-
analys samt hdégsta accepterad vattenniva i
forhallande till védg och jarnvag. Att bara utga fran
RCP-scenario 4.5 eller 8.5 utan hansynstagande
till platsspecifika faktorer kommer enligt Trafik-
verkets beddmning att generera tekniska fel-
aktigheter®?. Olika delar i infrastrukturen har olika
teknisk livslangd vilket enligt myndigheten maste
beaktas vid planering och byggnation. Dessutom
finns komplexa anlaggningar som tunnlar, broar
och trag dar det finns hdgre sakerhetskrav.

Trafikverket utgar fran en aterkomsttid pa 100

ar i dimensionering fér vdgbana medan manga
kommuner utgar fran ett aterkomstintervall pa 50
ar. Flera kommuner har i sina éversiktsplaner dock
bérjat 6verga till 100-arshadndelser. Trafikverket
vidtar atgarder for att motverka vattennivaer dver
0,5 meter under vdgbanan respektive 1,0 meter
under ralsens underkant vid 100-arshandelser. Av
samhallsekonomiska skal bedémer myndigheten
att det ar rimligt att anpassa infrastrukturen suc-
cessivt allteftersom klimatet férandras.

Trafikverket har tagit fram ett férhallningssatt
med en syn pa vad de olika RCP-scenarierna
betyder. Férhallningsséattet &r ett underlag for
framtagande av interna dokument som stéd for
byggnation och avvattning. Trafikverket inser

att olika aktérer har olika planeringshorisonter
och att det finns en utmaning med samordnad
klimatanpassning kring nédvandiga atgarder.
Trafikverket anger dock i sin klimat- och sarbar-
hetsanalys att myndigheten kontinuerligt bér om-
varldsbevaka och vid behov omproéva sitt beslut
att anvanda RCP 4.5 som huvudsakligt klimat-
scenario fér sina klimat- och sdrbarhetsanalyser.
Att istéllet utga fran RCP 8.5 skulle med stor
sannolikhet, enligt myndigheten sjalv, ge ékade
kostnader for Trafikverkets verksamhet och riskera
att leda till att andra projekt forsenas®s.

Hinder for klimatanpassning

Ett hinder for att genomfoéra stérre klimat-
anpassningsatgarder &r ofta kostnaden for

dessa. Ett problem som lyfts i Trafikutskottets
uppféljningsgrupps rapport om klimatanpassnings-
atgarder for jarnvagstunnlar och skogsbilvagar
(2018) &r att det &r sa manga olika aktérer som ar
inblandade nar det galler klimatférandringar och
att det uppstar kostnader pa flera hall®4. Det sak-
nas enligt rapporten samordning och ekonomiska
resurser fran nationellt hall. | Trafikutskottets

rapport foreslds att det bér utredas om olika
strategier fér klimatanpassning kan paverka
kostnaden for olika anpassningsatgarder. En
saddan utredning bér enligt uppféljningsgruppen
dven kartldgga hur ldnder som under lang tid
levt med risker for exempelvis dversvamningar
och temporéra havsnivahojningar har hittat
|6sningar for att finansiera klimatanpassnings-
atgarder, till exempel den "dversvdmningsavgift”
som forekommer i Nederlanderna®®.

Ett annat hinder som tas upp i uppféljnings-
gruppens rapport och som till stor del paver-
kar Trafikverkets verksamhet ar att hansyns-
tagande till klimatférandringar innebar att stora
osakerheter fors in i planeringen. Bland annat
galler det svarigheten att férutsdga hur klimat-
férandringarna kommer att drabba en viss ort
eller ett visst omrade i en nédrmare eller mer
avlagsen framtid. Det handlar da om att goéra
avvagningar mellan risk och lamplig tidpunkt att
vidta klimatanpassningsatgarderss.

11.1.1.2.1 Genomférda och behov av
fysiska atgarder

Klimatanpassningen av infrastrukturen kommer
att krava flera olika typer av adtgarder. Det kan till
exempel vara att hoja befintlig infrastruktur, att
bevaka hur paverkan pa infrastrukturen blir fran
omgivande bebyggelse, hardgjorda ytor, skogs-
avverkningar i narheten etc. samt att planera for
omledningsmdéjligheter. Eftersom klimatférand-
ringarna sker ldngsamt kan vissa delar av infra-
strukturen bytas ut succesivt och byggas om
inom det ordinarie planerade arbetet. De delar

av infrastrukturen som har kort teknisk livslangd
kommer att bytas ut flera gdnger innan klimat-
forandringarna gor att det stalls hoga krav. Andra
delar av infrastrukturen har lang livslangd och
maste anpassas redan fran borjan, nadr de byggs®?’.

Eftersom det statliga vag- och jarnvagsnatet i
Sverige ar omfattande kommer inte hela infra-
strukturen att kunna klimatanpassas. Det innebar
att dtgérder fortsatt behdver géras for att hantera
de naturhandelser som kommer att intraffa, paral-
lellt med att klimatanpassningsatgéarder vidtas.
Exempel pa detta &r att se till att det finns rele-
vant och tillgangligt beredskapsmaterial i form av
reservbroar, farjor och reservelverk samt att for-
starka de utpekade omledningsvagarna i vag- och
jarnvagsnatet sd att de inte drabbas av samma typ
av naturhandelse®®,

82 lbid

83 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
84 Riksdagen, Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppféljning av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur.

2017/18:RFR16.
85 lbid
86 Ibid

87 Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018.
88 Trafikverket, 2017. Férslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029. Remissversion 2017-08-31, TRV 2017/32405.
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Nar medlen for jarnvagssystemet inte racker till
alla nédvéndiga underhalls- och reinvesterings-
atgarder, finns det sarskilda principer for att
prioritera bland dem. Dessa hamtas fran den dver-
gripande styrningen enligt den nationella planen
for transportsystemet och regeringens reglerings-
brev till Trafikverket. Den nationella planen foér
transportsystemet anger att underhallet ska
sakerstalla en hog funktionalitet med hég robust-
het pa de banor i jarnvagssystemet som hanterar
Sveriges viktigaste transportfléden:

* Vastra stambanan (Stockholm-Géteborg),
* Sbédra stambanan (Stockholm-Malmo),

- Stalpendeln (Luled-Borldnge och Borldnge-
Oxeldsund) samt

+ Malmbanan (Lulead-Riksgrénsen).

Inom ramen for branschsamverkan inom jarnvags-
omradet har dessutom ytterligare 10 transport-
floden pekats ut som speciellt viktiga fér person-
och godsresor pa det statliga jdrnvdgsnatets.

Huvudinriktningen fér vdgunderhallet &r enligt
Trafikverkets underhdllsplan att uppratthalla
funktionella och sékra vagar. Nar behoven ar
stdrre &n vad de ekonomiska ramarna tillater,
behoéver myndigheten dock prioritera mellan olika
underhallsatgarder. Generellt prioriterar Trafik-
verket da basunderhall och drift hégst, vilket an-
ses avgorande for att vadgnatet ska ga att anvénda
har och nu®. Basunderhallet fér vag innefattar
&ven att halla en beredskap fér att hantera oférut-
sedda handelser som till exempel extrema véader,
dversvamningar eller olyckor. Resterande medel
gar enligt underhallsplanen till underhall och
reinvesteringsatgarder som syftar till att forbattra
vaganlaggningens tillstand. Generellt prioriterar
Trafikverket de atgérder som beddms ge stdrst
effekt pa transportsystemets leveranskvaliteter,

i forhallande till hur mycket det kostar att genom-
fora dem.

Enligt Trafikverket ar, férutom bibehallen funktion,
sakerhet och robusthet, ett av de dvergripande
malen for prioriteringen att andelen férebyggande
underhall och reinvesteringar ska dka och att
andelen avhjélpande underhall ska minska®'.

VTl ger i sin rapport om metod och effekt-
samband for klimatanpassningsatgarder inom

v&g och jarnvag® ett antal exempel pa klimat-
anpassningsatgarder (sammanfattade i Tabell 11.1.1
pa nasta sida) som kan och boér vidtas inom vag
och jarnvagssektorn.

i LFOTO: ADOBE STOCK

89 Trafikverket, 2020. Underhallsplan fér aren 2020-2023, Publikationsnummer: 2020:111.

90 Ibid
91 lbid.

92 VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av véagar och jarnvagar.

Rapport nr 1023/2019.
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Tabell 11.1.1 Forslag pa atgarder sammanfattade utifréan VTl:s metod och effektsambandsrapport (2019)

Klimatrelaterad risk Férslag pa atgarder

Brand

Sakerstalla en brandsaker maskin och fordonspark.
Begransad tillatlighet fér nar arbete pa vag och jarnvag far genomforas.

Sakerstallande av att minsta ndédvandiga tillgang, och status, pa flygplatser och vagar
finns dver hela landet.

Sakerstallande av att en tillrédckligt god omledningskapacitet finns i samband med brand.

Sakerstallande av en god beredskap och samverkan med andra myndigheter, organi-
sationer och aktorer.

Oversviamning

Planerad och férberedd omledning av trafik och/eller planerade och férberedda alter-
nativa transportsatt.

Temporar bro, extra pumpar, temporara skydd eller annan temporar [6sning som
uppratthaller trafikkapaciteten.

Installation av fler station&ra pumpar.

Okat underhall av trummor, brunnar och ledningar.
Okad vegetation, dagvattendammar, dversilningsytor.
Skyddsvallar, barriarer eller andra skydd.

Markhéjning och hdjning av utrustning.

Erosion och mark-
stabilitet

Okat underhall av befintliga erosionsskydd.

Installation av erosionsskydd som kan vara harda, mjuka eller kombinerade
erosionsskydd.

Sparbildning och
blédning

Kontinuerligt underhall inklusive en underhallsplan som utgar ifran ett livscykel-
perspektiv.

Addera nagon typ av aggregat av olika kornstorlek pa den blédande asfalten, kyla ner
asfalten med vatten eller ta bort den blédande asfalten och lagga ny.

Solkurvor pa jiarnvig

Kontinuerligt underhall inklusive en underhallsplan som utgar ifran ett livscykel-
perspektiv.

Halla koll pa ballasten, underhalla och vid behov byta ut daliga rélsbefédstningar och

sliprar, se till att rélsen har ratt spanningsfri temperatur, inféra hastighetsrestriktioner,
kortare tdg med kortare bromsstracka och med lattare last.

Brokonstruktioner och
tunnlar

Okat behov av éversyn och underhall.

Ett digitalt dvervakningssystem som varnar nar skarvarna blir for tata.

Utbyte av vissa material mot andra mer varmetaliga.

Trafikverket Region Stockholm noterar i sin klimat-
och sarbarhetsanalys att i dagsldget innefattas
inte, i ndgon stdérre utstrédckning, hot och sarbar-
heter som ar kopplade till ett férandrat klimat i
kontinuitetsplaneringen, &ven om risker kopplat
till dagens klimat kan vara aktuella. En arbets-
insats kravs enligt dem for att beskriva klimat-
forandringarnas paverkan pa befintliga kritiska
punkter, inte minst tunnlar, med utgangspunkt i
genomférda utredningar. Vidare kan nya sarbara
punkter behdva faststallas och definieras, vilket
forutsatter att nya kontinuitetsplaner tas fram®s.

93 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sérbarhetsanalys foér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning for att mota ett forandrat klimat.
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11.1.1.2.2 Tillgang till och behov av
kunskap, databaser och verktyg

Trafikverket lyfter i sin klimat- och sarbarhets-
analys behovet av att 6ka kunskapen kring det
samhallsekonomiska vardet av merférsening-

ar langs jarnvagsnatet, samt att myndigheten
bor utveckla anvandandet av GIS fér att battre
kunna modellera kombinationer av olika klimat-
effekter och andra parametrar som styr risknivan.
Det noteras aven att Trafikverket i hdgre grad
b&ér anvanda befintlig intern dokumentation av
klimatrelaterade héandelser for att bland annat
identifiera kritiska omraden, skatta sannolikheter
och beddma konsekvenspotential i det framtida
klimatanpassningsarbetet.

| januari 2021 presenterade Trafikverket en
Forsknings- och innovationsplan (Fol-plan) for
aren 2021-2026%. Fol-planen fokuserar pa alla
trafikslagen och efterlyser &ékad integration mellan
dem dar det har positiva effekter pa systemniva
eller méjliggodr larande mellan dem. Framtidens
transportforskning behover enligt Trafikverket

i stérre utstrackning hantera flera hallbarhets-
aspekter samtidigt for att de ska starka varandra
och 6ka incitament till inférande. En viktig aspekt
som lyfts fram &r behovet av 1&ngsiktigt hallbara
|6sningar for transportsystemet. Ny kunskap efter-
fragas i Fol-planen kring former och modeller for
samverkan mellan statliga myndigheter och andra
privata eller offentliga aktorer.

Ytterligare en viktig aspekt ar forskning om lagar
och regleringar som kravs féor omstallningen till
ett hallbart transportsystem. Stérre delen av
transportsystemet kommer att bestd, och Trafik-
verket efterfragar i Fol-planen forskning som gér
det majligt att sa effektivt som majligt anvanda,
varda och férvalta det transportsystem vi har.

| en fordjupningsrapport om Fol-planen noteras
Riskreducerande atgérder fér klimatanpassning
som ett av de férdjupningsomraden Trafikverket
vill satsa extra pa under planperioden®s. Trafik-
verket hoppas genom denna satsning fa dkad
kunskap om sannolikheter fér, och konsekvenser
av, klimatrelaterade stérningar i transportsystemet
samt 6kad kunskap om vilka atgarder som effek-
tivt kan reducera risken fér dessa stérningar.

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI)
har pa uppdrag av Trafikverket tagit fram grunden
for en metod till stod for Trafikverkets planering
av klimatanpassningsatgarder for vag och jarnvag.
VTI fokuserar i sin avrapportering av uppdraget pa
effektsamband fér identifiering, beddémning och

prioritering av atgarder fér klimatanpassning av
vagar och jarnvagar?e. VTl ger dven férslag pa ett
antal atgarder for att minska eller hantera identi-
fierade klimatrelaterade risker.

VTl ger dven férslag pa omraden dar mer
forskning/kunskap behdvs. Dar nédmns exempelvis
(listan inte uttbmmande):

« Okad kunskap om hur stor effekten av olika
atgarder &r pa kort och lang sikt, bade reaktiva
och proaktiva atgarder,

*« mer kunskap om olika klimatrelaterade konse-
kvenser, vad som hander efter ett skred och nar
olika foéljdeffekter av ett skred intraffar, inklu-
sive forbattrade schablonvéarderingar av dessa
konsekvenser i monetara termer,

» kunskap om hur lokala férutsattningar paverkar
konsekvenserna av éversvamningar, erosion,
ras, skred, brand, m.m.,

+ 6kad kunskap for att med stoérre sdkerhet kunna
bed®ma erosion i olika jordar under olika férut-
sattningar,

* kunskap om vilka kvantitativa parametrar som
kan och ar lampliga att anvandas under vilka
férutsattningar,

+ behov av att battre férsta de komplexa och
samverkande processer som sker i marken och
hur dessa paverkas av de klimatférandringar
som kan foérvantas,

« forskning for att identifiera och kvantifiera andra
potentiella varden och kostnader &n de som
idag ar internaliserade i befintliga metoder och
modeller for samhallsekonomiska berakningar
(exempelvis mojligheter till rekreation, kultur,
idrott och upplevelse av trygghet, ekosystem-
tjanster samt paverkan pa biologisk mangfald)?’.

VTI lyfter dven fram att det kravs ékad kunskap
om hur olika dtgérder paverkar natur- och
kulturmiljé samt sociala varden och andra risker.
Exempelvis kan olika typer av grénska medféra
olika positiv paverkan pa féroreningsspridning,
och manniskors vélbefinnande, men &ven paverka
brandrisk eller annan markinfrastruktur. Det bér
ocksa beaktas hur olika atgarder paverkar andra
faktorer sdsom utslapp av vaxthusgaser, andra
utslapp, resursanvandning, osv®.

| rapporten Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar
- en uppfdljning av klimatanpassningsatgarder
for infrastruktur (2018) - lyfts aven vikten av att

94 Trafikverket, 2021. Trafikverkets forsknings- och innovationsplan fér aren 2021-2026. Publikationsnummer: 2021:004.
95 Trafikverket, 2021. Férdjupade beskrivningar av angeldgen forskning och innovation 2021-2026. Publikationsnummer: 2021:005.
96 VTI, 2019. Metod och effektsamband for identifiering, bedémning och prioritering av atgarder fér klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019.
97 Ibid.
98 Ibid.
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medel avsatts for forskning kring hur ett férandrat
klimat kan pdverka transportinfrastrukturen, genom
till exempel 6kad erosion kring brofundament och

banvallars stabilitet vid 6kad nederbord®®.

11.1.1.2.3 Tillgang till och behov av
informativa atgarder

Bade Trafikverket och Transportstyrelsen lyfter

i sina handlingsplaner for klimatanpassnings-
arbetet behovet av att hoja kunskapen om klimat-
férandringar och klimatanpassning inom sina
respektive organisationer och inom sektorn i
stort. Sarskilt viktigt ar, enligt Transportstyrelsen,
informativa atgarder som fokuserar pa att forsdka
pavisa de synergieffekter som kan uppnas genom
olika anpassningsatgarder’©°, Exempel pa detta &r
att en atgard for att omhénderta dagvatten dven
kan ge en grénare stad, med mer biologisk mang-
fald och behagligare temperatur vid varmeboljor.

| sin rapportering till SMHI ar 2020 lyfte Trafikverket
brister i den egna handelsestatistiken fér bade vagar
och jarnvagar'©'. God statistik kan enligt myndig-
heten vara anvandbar for att identifiera klimat-
relaterade scenarier samt beddéma sannolikhet och
konsekvenser. Utmaningar med metadata har enligt
Trafikverket lyfts inom Myndighetsnatverket for
klimatanpassning. Trafikverket understryker ocksa
att det ar viktigt att Trafikverket, kommuner och
lansstyrelser anvander kompatibla data.

Behov av 6kad medvetenhet
kring klimatférandringar som en
sidkerhetsfraga

Vid det dialogseminarium som expertrddet
anordnade i oktober 2020 pekade Transport-
styrelsen pa att en svarighet i arbetet med
klimatanpassning, bade internt och externt, ar

att personal och "kunder” férknippat klimatan-
passning med utslappsminskning och att man ser
klimatanpassning som en miljéfréga snarare &n en
sdkerhetsfraga. Transportstyrelsen férsdker nu fa
in klimatanpassning i styr- och stédsystemen for
bland annat Agenda-2030 arbetet och sékerhets-
arbetet for att undvika att arbeta i stuproér. Vidare
diskuterar man inom myndigheten moéjligheten
att ta in klimatanpassning i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser'©2,

Trafikverket Region Stockholm lyfter i sin klimat-
och sarbarhetsanalys att fér att kunna bedéma

saval grad av hot som nyttan av en atgard be-
hoéver acceptanskriterier for infrastrukturpdverkan
utvecklas, bland annat fér vattendjup pa védgbana
men aven fér andra klimatrelaterade risker. For
att kunna beddéma konsekvenserna for trafiken,
av exempelvis ett visst regn, behover Trafikverket
ta stallning till vilka vattennivaer som &r accep-
tabla pa vagbanan, och vilken begrénsning av
framkomlighet som ar acceptabel. | den regionala
klimat- och sdrbarhetsanalysen féreslas darfor att
Trafikverket bor ta fram acceptanskriterier som
stod till fortsatt planering'©3.

Aven VTI (2019) noterar att det behdvs en konsen-
sus om vilka risker som ar tolerabla med avseende
pa avstdngningstid, avstangningsfrekvens, kost-
nader samt &ven avseende risker fér olyckor som
kan drabba manniskor. Detta kraver enligt VTl en
undersdkning bade inom Trafikverket som hos vik-
tiga intressenter fér att ta fram sannolikhetsklass-
ning, konsekvensklassningar och riskklassningar'©4.

11.1.1.2.4 Tillgang till och behov av
styrande/juridiska atgarder

Utover forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, som staller krav pa
bland annat Trafikverket och Transportstyrelsen
att genomféra klimat- och sarbarhetsanalyser for
sina verksamhetsomraden, finns inte nagra specifika
regelverk som stéller krav pa klimatanpassning
inom infrastruktur- och transportsektorn.

| juli 2021 antog dock Europeiska kommissionen
en ny teknisk vagledning om klimatsakring av
infrastrukturprojekt for perioden 2021-2027'°5,
Véagledningen kommer enligt kommissionen att
bidra till att integrera klimataspekter i framtida
investeringar och utveckling av olika typer av
infrastrukturprojekt. | den tekniska vagledningen
faststalls gemensamma principer och metoder
for identifiering, klassificering och hantering av
fysiska klimatrisker vid planering, utveckling,
genomfdrande och &évervakning av infrastruk-
turprojekt och program. Nya infrastrukturpro-
jekts motstandskraft mot klimatférandringar bor
enligt vagledningen sékerstéllas genom lampliga
anpassningsatgéarder, pad grundval av en klimat-
riskbeddmning.

Vagledningen ar enligt kommissionen framst av-
sedd fér projektansvariga och experter som deltar
i utarbetandet av infrastrukturprojekt. Den kan

99 Riksdagen, Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppfélining av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur

2017/18:RFRI6.
100 Information frdn Ann Heljeback, Transportstyrelsen, 2021-01-20.

101 Information hdmtad fran Trafikverkets rapportering av myndighetens klimatanpassningsarbete till SMHIs rapporteringssystem Klira,

inrapporterat &r 2020.

102 Kommentarer fran Transportstyrelsen vid expertradets dialogseminarium den 15 oktober 2020. http://klimatanpassningsradet.se/bred-

dialog-om-hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036

103 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sarbarhetsanalys fér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning fér att mota ett férandrat klimat
104 VTI, 2019. Metod och effektsamband fér identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av véagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019.

105 Commission Notice, 2021. Technical guidance on the climate proofing of infrastructure in the period 2021-2027. C(2021) 5430 final.
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ocksa utgdra en anvandbar referens for offentliga
myndigheter, genomfdrandepartner, investerare,
intressenter och andra parter.

Behov av att ta hansyn till effekter
av ett forandrat klimat koppat till de
transportpolitiska malen

De transportpolitiska malen nédmner inte explicit
klimatanpassning av transportsystemet. Malet om
en langsiktigt hallbar transportférsdrjning férut-
satter dock att infrastrukturen och transporterna
ar anpassade for att klara av de effekter som ett
foréandrat klimat kan komma att fa. Trafikanalys
uppféljning av de transportpolitiska malen 202006
ndmner dock inte ndgonstans behovet av klimat-
anpassning inom transportsektorn som en delfér-
utsattning for att malet om en langsiktigt hallbar
transportférsérjning ska kunna nas. Vid den
Gversyn av malstyrningen for transportpolitiken
som, pa uppdrag av regeringen, genomférdes av
Trafikverket ar 2017 féreslogs att de transport-
politiska malen skulle féljas upp med stéd av 15
indikatorer. Ingen av dessa indikatorer pekar dock
pa anpassningen av transportsektorn till ett klimat
i forandring'®’.

| rapporten om klimatanpassningsatgarder inom
jarnvagstunnlar och skogsbilvagar (2018) be-
démde uppféljningsgruppen att malstyrningen
for transportpolitiken bdr beakta fragan om kli-
matets paverkan pa infrastrukturen. Uppféljnings-
gruppen menar det behdvs preciseringar i de
transportpolitiska malen som fangar dimensionen
att naturens krafter - i form av exempelvis ero-
sion, ras, skred, stormfloder, skyfall eller torka

- kan utsatta infrastrukturanlaggningar fér stora
pafrestningar©®. Som de underlydande malen
och preciseringarna nu ar formulerade fangas
enbart aspekten av transportinfrastrukturens
och transportsystemens paverkan pa miljén i
transportpolitiken, inte hur ett klimat i féréandring
paverkar infrastrukturen och transporterna.

11.1.1.2.5 Tillgang och behov av orga-
nisatoriska/samordnande atgarder

Klimatférandringen ar ett tvarsektoriellt problem.
Val fungerande anpassningar kraver aven sam-
ordning mellan aktérer (statlig och kommunal
infrastrukturagare, regioner, markagare med flera)
eftersom infrastrukturanlaggningar griper in i var-
andra. Det finns ett dmsesidigt beroende mellan
exempelvis Trafikverket och kommunerna. En nara

dialog mellan de infrastrukturansvariga ar darmed
av hégsta vikt ndr en ny anldggning planeras sa
att man uppnar en sa bra helhetslésning som
mojligt. Det finns annars en risk att det skapas
klimatanpassningsproblem?’®.

Vid expertradets dialogseminarium i oktober
2020 framholl Trafikverket att det behdvs mer
samverkan med kommunerna an vad som sker
idag. Myndigheten har inte radighet att paverka
kommuners detaljplaneldaggning och graden av
hardgjorda ytor, och sammantaget kan olika ex-
ploateringar paverka exempelvis éversvamnings-
bilden. Trafikverket noterar att det byggs allt
ndrmare vadgarna och att man dd exempelvis gar-
na vill sldppa vatten i Trafikverkets avvattnings-
system, ndgot som riskerar att skapa problem™.

Transportsektorn bestar av manga olika aktoérer,
med olika mandat och rédighet. Att anpassa
transportsektorn till klimatférandringar och
extremvader kommer att krdva &nnu mer sam-
verkan och kommunikation mellan myndigheter,
kommuner och andra aktoérer™. | sin klimat- och
sdrbarhetsanalys féreslar Trafikverket att det

boér varderas om transportmyndigheterna som
omfattas av féorordning (2018:1428) bdér samordna
arbetet med sina klimat- och sarbarhetsanalyser.
En sadan vardering bér undersdka vardet av att
1) 6ka tillgangligheten av data myndigheterna
emellan, 2) vidareutveckla analys av transport-
systemets sarbarhet i det framtida klimatet fér att
fa en gemensam riskbild samt 3) analysera utrymme
for samhallsekonomiskt effektiva synergieffekter
av klimatanpassningsatgérder.

Aven Transportstyrelsen lyfter behovet av sam-
verkan i sin handlingsplan fér klimatanpassnings-
arbetet. Myndigheten menar att det kravs ett
samarbete mellan trafikmyndigheterna fér att
ett sektorsdvergripande mal ska kunna sattas for
klimatanpassningen av transportsektorn. Fram
till dess att ett sddant samarbete &r upprattat,
och sektorsmal &r formulerade, ser Transport-
styrelsen det dvergripande transportpolitiska
malet som ett dvergripande sektorsmal for
klimatanpassning eftersom det ska kunna uppnas
trots ett forandrat klimat's.

Transportstyrelsen lyfter dven fragan om ra-
dighet och mandat i sin handlingsplan. Trans-
portstyrelsen har enbart beslutat om atgarder
for att nd de uppsatta myndighetsmalen som
myndigheten sjalv har r&dighet dver. Atgarder

106 Trafikanalys, 2020. Uppféljning av de transportpolitiska malen. Rapport 5/2020.
107 Trafikanalys, 2017. Ny malstyrning fér transportpolitiken. Rapport nr 1/2017.
108 Riksdagen, Trafikutskottet, 2018. Jarnvagstunnlar och skogsbilvagar - en uppféljning av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur.

2017/18:RFR16
109 Ibid.

110 Kommentarer fran Trafikverket vid expertradets dialogseminarium den 15 oktober 2020. http://klimatanpassningsradet.se/bred-dialog-om-

hur-sverige-ska-mota-klimatforandringen-1.165036

M Trafikverket, 2018. Regeringsuppdrag om Trafikverkets klimatanpassningsarbete. Rapport nr 195/2018
112 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
113 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning
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som andra aktérer inom transportsektorn bor
genomfora fér att minska konsekvenserna av ett
férandrat klimat har Transportstyrelsen inte be-
rort i sin handlingsplan.

11.1.1.2.6 Prioritering av
klimatanpassningsbehov fér vagar
och jarnvagar

De klimatrelaterade risker som kommer att
paverka infrastrukturen och transportsystemet
mest i framtiden beddms vara kopplade dels

till hantering av stora mangder vatten i form av
bland annat fler och mer extrema skyfall, 6ver-
svdmningar, stigande havsnivaer samt férandrade
grundvattennivaer, dels till férandringar i tem-
peraturer - med mer extrem varme och férand-
ringar i tjalférhallanden och nollgenomgangar.
Klimatanpassningen av infrastrukturen och trans-
portsystemet kommer aven framover att krava
en mer utvecklad samverkan mellan myndigheter,
kommuner och andra relevanta aktorer.

Identifiering av klimatanpassnings-
behov baserat pa nuvarande klimat-
relaterade risker och sarbarheter

Under en langre tid har Trafikverkets ekonomiska
medel fér att utféra underhall av jarnvags-
anlaggningen varit mindre an vad det totala
behovet kraver. Anldggningen har brutits ned
snabbare &n den har kunnat underhallas, och
det har darfér byggts upp ett eftersldpande
underhall™. Trots dkade resurser i den nationella
planen for transportinfrastrukturen for perioden
2018-2029 &r det inte tillrackligt for att aterta
hela det eftersldpande underhallet.

En viktig brist som lyfts fram i VTl:s rapport, av-
seende arbetet med klimatrelaterade risker, ar att
underhallet av framfor allt jarnvag och trummor
ar eftersatt™. Ar 2019 genomfdrde Trafikverket
en inventering av trummor i vag- och jarnvags-
natet och samlade in data fér cirka 80 00O,
motsvarande cirka 10 procent, av alla Trafik-
verkets trummor. | detta arbete prioriterades
det stérsta vagnatet samt hdga vagbankar, dar
det blir stérst konsekvenser vid klimatrelaterade
incidenter. Trafikverket har manga trummor fran
1960-70 talen som haller pa att rosta sénder och
det ar dessutom inte kant var exakt trummorna
finns. Det finns 12 km med gamla trummor langs
utflackande slanter dar behovet att byta dem ar
mycket stort och kommer att 6ka med klimat-
férandringarna®. En budget och genomférande-

plan fér fortsatt inventering samt utbyte av
trummor behdéver darfér tas fram.

Aven andra risker, s&som solkurvorna, beror pd att
underhallet &r eftersatt. En detaljerad analys av
klimatférandringarnas effekt pa vagsystemet togs
fram av VTl redan &r 2012"7. Nagot liknande detal-
jerat underlag finns dock inte for jarnvagssystemet
och skulle darmed vara lampligt att ta fram.

Identifiering av klimatanpassnings-
behov som kommer att 6ka i framtiden

Den svenska infrastrukturen och transportsektorn
paverkas redan idag av klimatférandringarna. |
forhallande till nuvarande klimat bedémer Trafik-
verket i sin klimat- och sarbarhetsanalys att fram-
tidens klimat kommer att medféra bade positiva
och negativa effekter for myndighetens anlégg-
ningar och ansvarsomrade. Det &r darfér enligt
myndigheten viktigt att analysera nar, var och hur
klimatférandringens olika effekter kan paverka
tillganglighet, sédkerhet, miljé och halsas.

Overgéngen till elektrifierade transporter van-
tas vaxa dramatiskt de kommande aren. For att
elektrifieringen ska lyckas kravs enligt regeringen
att saval offentlig som privat sektor véxlar upp
samarbetet och gér sin del™. En fungerande elek-
trifierad transportsektor kréaver dock ett saker-
stallande av en robusthet i energiférsérjningen till
transportinfrastrukturen. En allt mer elektrifierad
transportinfrastruktur kan daven komma att krava
sarskilda anpassningsatgdrder i samband med att
klimatet féorandras.

11.1.1.3 Prioritering av atgarder
for vagar och jarnvagar med
fokus pa ar 2023-2028

En sammanstélining av prioriterade atgérder inom
transportsektorn ges i slutet av detta kapitel.
Nedan ges motiveringar och en sammanfattning
av identifierade behov av atgarder som &r kopplade
till vdgar och jarnvagar.

Enligt Trafikverket Region Stockholm saknas det
idag detaljerade prioriteringsgrunder fé&r namn-
givna klimatsanpassningsatgarder (dtgarder

o6ver 100 mnkr i det nationella vagnatet och dver
50 mnkr i lansvégnatet) i arbetet med den 1ang-
siktiga dtgdrdsplaneringen, bade i framtagandet av
Nationell plan och i upprattandet av lanstransport-
planer. Trafikverket Region Stockholm noterar
darfor i sin klimat- och sarbarhetsanalys att de

14 Trafikverket, 2019. Underhallsplan for aren 2019-2022. Publikationsnummer: 2019:066.
15 VTI, 2019. Metod och effektsamband for identifiering, beddémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.

Rapport nr1023/2019.
116 Ibid

17 VTI, 2012. Klimatanpassning av vagkonstruktion, drift och underhall. Ett temaprojekt. Rapport nr 771/2012
118 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
19 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/transportsektorn-elektrifieras/
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behover stdd i vilka klimatrisker och atgardstyper
som boér prioriteras samt ramar fér hur namngivna
atgarder ska motiveras'®. | dagsladget finns enligt
dem heller ingen bra metodik for prioritering av hur
atgarder for betydande hot i ett framtida klimat ska
stallas mot mindre hot, men i dagens klimat.

Mer detaljerade prioriteringsgrunder fér namn-
givha anpassningsatgarder, samt en metod fér
prioritering mellan atgarder for att hantera nuva-
rande respektive framtida klimathot skulle darmed
behdva utvecklas.

Utifran det beskrivna behovet av och énskemalet
om en bred samverkan mellan trafikmyndigheterna
och andra aktorer inom transportsektorn kring
klimatanpassning kan en mojlig dtgard vara att ge
berérda myndigheter och andra relevanta aktorer

i uppdrag att gemensamt ta fram en nationell
strategi for klimatanpassning av transportinfra-
strukturen och transportsystemet, liknande det
regeringsuppdrag som ar 2016 gavs till sex myndig-
heter att gemensamt ta fram en strategisk plan
for omstallningen till en fossilfri transportsektor’.
Efter att en strategi tagits fram for den nationella
nivan boér planen brytas ner pa regional och lokal
niva i samverkan med dvriga berdrda aktdrer i
form av exempelvis SKR eller specifika kommuner,
lansplaneuppréattare, etc.

Andra atgarder som bor prioriteras under kom-

mande strategiperiod (2023-2028) ar bland andra:

- En utredning géllande mojligheter till atgarder
utanfér aktoérernas egen radighet bér genom-
foras, som underlag for eventuell omprévning
av lagstiftning eller praxis. Nationella myndig-
heter, lansstyrelser och kommuner omfattas
av problematiken och bér samverka kring ett
sadant uppdrag.

* En utredning kring vad som &r en accepta-
bel riskniva for transportinfrastrukturen bor
genomfdras i samrad med berdrda aktorer. |
samband med detta uppdrag b6ér aven majlig-
heten att ta fram acceptanskriterier, som stod
for fortsatt planering av atgéarder, utredas.

- De transportpolitiska malen bér kompletteras
for att aven inkludera transportsystemets an-
passning till klimatférandringarna.

11.1.2 Luftfart

Luftfarten ar en global verksamhet och pro-

blem som kan uppsta i andra delar av varlden

- som en effekt av klimatférandringar - kan fa
foljdverkningar dven i Sverige och vice versa'?2.
Exempelvis kan extrema temperaturer, skyfall och
intensiva vindar leda till forseningar eller instéallda
flyg, nagot som ger effekter bade i det land dar
flygningarna avgar ifran och i ankomstlandet.

Den civila luftfartens FN-organ ICAO (International
Civil Aviation Organization) har lyft upp fragan
om klimatanpassning pa dagordningen och bland
annat tagit fram en syntesrapport som samlar
den befintliga kunskapen om hur ett férandrat
klimat kan komma att paverka luftfarten. En
undersoékning bland olika luftfartsaktdérer inom
ICAO:s medlemsstater visar att 65 av de 88 som
svarade (74 procent) menar att de redan idag har
upplevt effekterna av ett féorandrat klimat. De tre
storsta klimatrelaterade utmaningarna som de
svarande upplevde var kopplade till hdgre medel-
temperaturer samt mer extrema temperaturer,
forandringar i nederbérdsmangder samt 6kad
intensitet pa stormar.

11.1.2.1 Klimatrisker, sarbarheter
och mdjligheter

Risker kopplat till hégre temperaturer

Flygplatsernas rullbanor ar dimensionerade fér
de luftfartyg som ska trafikera dem. Det bety-
der i korthet att de har den langd och bredd
samt barighet som krévs fér de stdrsta/tyngsta
typerna av flygplan som man planerar ska kunna
anvanda flygplatsen. Ur ett klimatperspektiv kan
det, om det blir mycket varmare, innebara att
rullbanor blir ”fér korta” for att de storsta flyg-
planen ska kunna lyfta?4. Det beror pa att en fér-
hojd lufttemperatur minskar luftens densitet och
darmed flygplanens lyftférmaga.’?®> Den minskade
lyftférmagan innebdr att flygplanen maste uppna
hoégre fart pa marken innan de kan lyfta vilket
kan krava langre rullbanor. Om temperaturen ar
tillrackligt hég och rullbanorna inte ar tillrackligt
ldnga maste flygplanets vikt minskas. Det i sin
tur medfér lastbegransningar och begrénsningar
i hur mycket bransle flygplanet kan tankas med
innan start. Hoga temperaturer kan aven leda till
att asfalten pa rullbanor och uppstéalliningsplatser
riskerar att smalta.

120 Trafikverket, 2020. Regional klimat- och sérbarhetsanalys fér region Stockholm - Pilotprojekt om klimatanpassning fér att mota ett férandrat klimat

121 Energimyndigheten fick i uppdrag att samordna omstéaliningen av transportsektorn till fossilfrihet i regleringsbrevet for 2016. Uppdraget
omfattar att ta fram en strategisk plan for omstéaliningen, samordna arbetet for omstélining, fora dialog med relevanta aktérer och aktérs
grupper, samt verka for synergier med andra nationella satsningar. Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafik
analys pekas ut som myndigheter som ska bidra till arbetet. Den strategiska planen déverlamnades till regeringen 28 april 2017.

122 LFV, 2019. Fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet. D-2019-161405

123 ICAOQ, 2018. Climate Adaptation Synthesis.
124 Information fran Katarina Wigler, Trafikverket, 2021-01-08.

125 Coffel, E.D. m.fl,, 2017. The impacts of rising temperatures on aircraft takeoff performance. Climatic Change, 144(2):381-388.
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FAKTARUTA: BEHOV AV AVKYLNING AV
LANDNINGSBANOR

Den 17 juli 2018 tvingades anstallda vid
Stockholm Arlanda flygplats spruta kall-
vatten pa vissa delar av landningsbanorna
som annars riskerade att smalta pa grund av

vdrmen. Denna gang paverkade detta dock
inte flygtrafiken.

Vérmen paverkar landningsbanorna pa Arlanda,

SVT Nyheter, publicerad 17 juli 2018, https.//www.

svt.se/nyheter/lokalt/stockholm/varmen-paverkar-
landningsbanorna-pa-arlanda

Aven om detta i férsta hand drabbar flygplatser i
varmare delar av varlden riskerar forsenade och
installda flyg fran de drabbade flygplatserna i sin
tur ge upphov till férsenade och installda flyg éver
hela varlden, inklusive i Sverige.

FAKTARUTA: TEMPERATUR SOM OVERSTEG
VAD PLANEN AR CERTIFIERADE FOR ATT
KLARA

Den 20 juni 2017 tvingades flygplatsen i
Phoenix, Arizona, USA, att stalla in éver 40
flygningar da temperaturen steg dver 49
grader Celsius, vilket 6verstiger den tem-
peratur som manga flygplan &r certifierade
for att klara av. | samband med en varme-
bolja 6ver Europa stalldes den 26 juli 2019

omkring 50 flygningar in fran flygplatserna
London Heathrow och London Gatwick,
detta pa grund av extrem hetta och ater-
kommande askovader.

BBC News, 20 juni 2017, Phoenix flights cancelled
because it’s too hot for planes, https.//www.bbc.com/
news/world-us-canada-40339730

Independent, 26 juli 2019, UK heatwave: Thousands of
passengers disrupted as flights and trains cancelled in
extreme temperatures, https.//www.independent.co.uk/
travel/news-and-advice/travel-news-latest-heatwave-
trains-plane-cancelled-heat-a9021576.html

En 6kad temperatur, med férandrade tjal-
forhallanden till foljd, ger ocksd mjukare asfalt
och reducerad béarighet vilket kan komma att
paverka rullbanor och uppstaliningsplatser pa
flygplatser negativt'?6.

| den nationella klimat- och sarbarhetsutredning
som genomfdrdes ar 2007'%7 beddmdes att det
fram till ar 2080 kommer det att kosta cirka 300
miljoner kronor att bygga bort den reducerade

barigheten i asfaltlagren pa Sveriges flygplatser till
féljd av minskad tjale. Samtidigt beddmde utred-
ningen att en stor del av kostnaden skulle kunna
tas inom ramen for det kontinuerliga underhallet.
Hur stor del av denna kostnad som sedan dess

ar upparbetad genom kontinuerliga underhalls-
arbeten ar inte kant.

Extremt vader kommer i framtiden sannolikt att
bli bade vanligare och mer intensivt, och uppsta
pa bade ovantade platser och vid ovéntade tid-
punkter. Detta kommer att pdverka luftfarten pa
olika satt. En 6kad medeltemperatur i andra lander
kan aven medfora att fler turister valjer att flyga
till Sverige istallet, ndgot som kan leda till 6kade
person- och godstransporter till svenska flyg-
platser. Extrem varme eller extrem kyla ar aven en
risk mot den tekniska infrastruktur som ar vasent-
lig for luftfarten.

Varmare vintrar kan leda till att flygplatser kommer
fa minskade behov av avisning av flygplan och aven
for anvandning av salt och kemikalier fér avisning
av rullbanor samt andra vag- och markanlagg-
ningar'?. Samtidigt kan en ékad eller mer ofér-
utsadgbar frekvens av nollgenomgangar paverka
luftfarten genom att det bildas halka pa rullbanor
och uppstallningsplatser, samt att det kan bidra

till nedisning av flygplan och den tekniska utrust-
ningen som kravs for att flygplan ska kunna starta
och landa pé en flygplats. Detta kan i sin tur istallet
leda till en 6kad anvandning av avisningskemikalier,
framst vid flygplatser i norra Sverige.

Risker kopplade till 6kad och
intensivare nederbérd

Okad nederbérd i form av skyfall och hagel, och
adven askovader, innebéar en sakerhetsrisk for luft-
farten, ndgot som kan leda till férseningar eller
installda flygningar. Vid skyfall eller langvariga
regn riskerar flygplatser att 6versvammas om det
kommer storre vattenméangder an vad flygplat-
sens dagvattenanlaggningar och VA-system klarar
av. Flygplatser utgérs till stor del av hardgjorda
ytor, ddrmed finns det inte sa stor tillgang till
naturliga avrinningsomraden vilket leder till storre
oversvamningsrisk till féljd av intensiva skyfall och
aven vid 6versvamningar av sjdéar och vatten-
drag. Flygplatsernas VA- och vattenbehandlings-
anlaggningars kapacitet kan darmed behova 6ka i
framtiden, vilket kan medféra betydande kostnader
inte minst fér terminaler med stora ogenom-
trangliga ytor'°,

126 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet. TSG rapport nr 6723/2018.
127 Miljodepartementet, 2007. SOU 2007:60. Sverige infor klimatforandringarna - hot och majligheter
128 VTI, 2018. Klimatforandringarnas paverkan pa Iuftfart och sjéfart - underlag fér handlingsplan. Rapport nr 960/2018.

129 lbid.
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Risker kopplat till 6kade vind-
hastigheter och 6kad turbulens

Klimatférandringen kan komma att paverka
vindhastigheter och vindsystem pa olika hojd i
atmosfaren. Kraftiga orkaner har upptratt oftare
de senaste 50 aren, och de férvantas féorekomma
annu oftare i framtiden. Men detta ar komplicerade
system som ar svara att berdkna. Det finns inte
heller mycket matdata fér att visa pa trender av-
seende forandrade vindhastigheter och hur dessa
kan kopplas till klimatférandringen'™°. Luftfarten
upplever dock att vind pa hdg hojd, jetstrémmar,
har &kat de senaste aren. Rekordet i flygtid mellan
USA och London fér kommersiellt flyg bréts ar
2020 tack vare en mycket stark jetstrom. Det finns
dock en grans dar hoghojdsvindarna kan blir for
starka och tvinga flygplanen att ta en annan rutt
eller att inte kunna flyga alls i framtiden™'.

Klimatférandringar med mer extrem hetta riskerar
aven att leda till mer sa kallad “clear air-turbulens”,
sarskilt pa transatlantiska flygningar under vinter-
halvaret. Turbulens kan orsaka skador pa bade
flygpersonal och passagerare, och pa sjélva flyg-
planet, och orsakar redan idag stora kostnader
for flygbolagen'™2,

Ett dkat antal stormar skulle paverka luftfarten
fréamst i form av instéllda och férsenade flyg da allt-
for hart vader innebér for stora sdkerhetsrisker for
att starta och landa. Stormar kan ocksd medféra
ekonomiska forluster for luftfarten eftersom fére-
mal kan blasa in pa flygplatser och orsaka skada pa
luftfartyg, hangarer och teknisk infrastruktur.

Om vindarna férandras av klimatologiska skal
kan det innebara att den valda banstrackningen
(det vill saga rullbanornas geografiska positione-
ring i grader sasom nord-sydlig etc.) blir mindre
véal anpassad till de nya vindférutsattningarna. |
samsta fall kan detta begransa anvandbarheten
eller i varsta fall gora flygplatsen oanvandbar om
den férharskande vindriktningen andras vasent-
ligt. Detta beror till stor del dven pa hur taliga de
trafikerande Iuftfartygen &r med avseende pa
sidvindar osv. Framtidens flygplan, for framfor allt
regionala och lokala transporter, involverar elflyg
och drdnare vilka under 6verskadlig tid kommer
att vara relativt latta luftfartyg och darmed vara
kansligare vad géaller vindférhallanden™3.

Flera flygplatser har, eller planerar att bygga,
parallella rullbanor vilket gér dem mer sarbara
for vindforandringar. Vissa flygplatser har istéal-
let tvarbanor vilket pa sikt kan vara viktigt for
att kunna sakerstalla flygplatsens anvandbarhet
i framtiden’4,

Risker kopplat till dkad risk fér aska

Aven &skovader pdverkar luftfarten, bdde pd mar-
ken och pa hégre hdjder. Finns det ett askvader

i en viss hoghdjdssektor sa minskar den sektorns
kapacitet, vilket resulterar i att flygplanen férsenas
genom att ldggas i sa kallade “holding-ldgen” eller
genom att de tvingas till langre rutter's.

Risker kopplat till 6kad risk for
skogsbrander

Skogsbrander i Sverige kan komma att paverka
luftfarten i framtiden, exempelvis genom fér-
sdmrad sikt som kan paverka flyget vid start och
landning. En ékad brandrisk ar inte bara ett hot
mot sjalva flygplatserna utan aven mot kontroll-
centraler och flygledartorn. Vid krissituationer

&r det dven viktigt att halla vagar till och fran
flygplatserna 6ppna eftersom god tillgang till
flygplatser kan vara avgdrande for att radd-
ningstjansten ska kunna utféra sitt uppdrag.
Regionala flygplatser har darmed en viktig roll
for krisberedskap och krishantering. Resurser fér
krisberedskap har minskat i samhallet och det ar
viktigt att se dver hur detta paverkar regionala
flygplatsers férmaga vid en réddningsaktion, inte
minst med hansyn till den 6kade brandrisk som
klimatférandringen forvantas medfora'e.

Risker kopplat till férandrat djurliv

Klimatférandringar kan dven leda till paverkan pa
biodiversitet som indirekt kan leda till sdkerhets-
risker for luftfarten. Om stérre faglar och flock-
faglar etablerar sig kring landets flygplatser kan
det innebéra risk for fagelkollisioner vilket kan
leda till olyckor och i varsta fall haverier, bade vad
galler den tyngre luftfarten och allméanflyget™”.

130 lbid
131 Information fran Qlivier Petit, LFV, 2020-09-30.

132 Carpenter Brandon, T., 2019. An overview and analysis of the impacts of extreme heat on the aviation industry. Pursuit - The Journal of
Undergraduate Research at the University of Tennessee, Volume 9: Issue 1, Article 2

133 Information fran Katarina Wigler, Trafikverket, 2021-01-08.
134 Information fran Jean-Marie Skoglund, Trafikverket, 2021-01-07.
135 Information fran Olivier Petit, LFV, 2020-09-30.

136 VTI, 2018. Metod och effektsamband for identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvégar.

Rapport nr1023/2018.

137 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet, TSG 2018-6723.
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11.1.2.2 Uppfdljning och
utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning

Ett relativt stort antal aktorer ar involverade i olika
delar av luftfartssektorn. Flera olika myndigheter
har utpekade ansvar for luftfarten: flygtrafik-
ledningen skots av Luftfartsverket (LFV), de
statliga flygplatserna drivs av Swedavia, de
icke-statliga (kommunala eller regionala) flyg-
platserna samordnas av Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Sjofartsverket ansvarar for
den statliga flygraddningstjansten - fér att namna
nagra av de inblandade aktérerna. Varken LFV,
Swedavia eller de icke-statliga flygplatserna om-
fattas dock av kraven i forordningen (2018:1428)
om myndigheters klimatanpassningsarbete, nagot
som skulle kunna paverka arbetet med klimat-
anpassningen av luftfartssektorn.

Transportstyrelsen har genom sitt ansvar enligt
férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-
anpassningsarbete tagit fram en klimat- och
sarbarhetsanalys™® som beskriver vilka konse-
kvenser ett férandrat klimat kan komma att fa

for luftfartssektorn i Sverige. Myndigheten har
aven tagit fram en handlingsplan for sitt klimat-
anpassningsarbete, inkluderande tre myndighets-
mal som fradmst riktar sig mot myndighetens egna
interna arbete™®.

Vad géller mal som omfattar hela sektorn han-
visar Transportstyrelsen till att fler aktérer behoéver
vara involverande da man satter upp denna typ av
mal. Myndigheten véljer darfér att hanvisa till det
dvergripande transportpolitiska malet istallet for
att formulera ett sektorsdvergripande mal. Myndig-
heten har haft inledande seminarium och moten
med LFV, Swedavia, Svenska regionala flygplatser,
Svenskt Flyg, Sveriges hamnar, Svensk sjéfart med
flera fér att inhdmta synpunkter pa och erfarenheter
av ett férandrat klimat. Nar det galler atgarder for
att uppna myndighetsmalen &r Transportstyrelsen
tydlig med att de endast har beslutat om atgarder
som myndigheten sjalv har radighet dver, det vill
sdga atgarder som Transportstyrelsen kan genom-
féra inom ramen for den egna verksamheten.

Trafikverket ansvarar, med utgangspunkt i ett
trafikslagsdvergripande perspektiv, fér den lang-
siktiga infrastrukturplaneringen fér vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart. | Trafikverkets
klimat- och sarbarhetsanalys fran 2019'° beskrivs
dock sjofart och luftfart mycket éversiktligt och
myndighetens handlingsplan for 2020-2022

omfattar inga aktiviteter som ar kopplade till sjé-
farten eller luftfarten.

LFV anger i sin rapport avseende utformningen

av det svenska luftrummet att flygbranschen kan
std infér stora utmaningar och det &r angelaget
att klimatférandringarna bemots proaktivt. | den
framtida luftrumsutvecklingen i Sverige ar det déar-
for enligt Luftfartsverket viktigt att ta hansyn till
eventuella klimatférandringar och analyser av den
svenska situationen.”” Det ar dven viktigt att ta
hansyn till nya kommande aktdrer som &r pa vag
in pa luftfartsmarknaden, sdsom elflyg och drénare,
vilka kommer att flyga med lagre fart och hojd
och som da kan komma att pdverkas &nnu hardare
av klimatférandringarna'?.

LFV arbetar med klimatanpassning inom ramen
for sitt huvuduppdrag, framst genom att arbeta
for robusthet i luftfartssystemet och att kunna
uppréatthalla flygtrafikledning vid olika former av
storre storningar. Detta gors dock i dagslaget inte
fréamst utifran ett klimateffektsperspektiv utan uti-
fran andra typer av stérningar och sarbarheter™3.

Swedavia, den statliga flygplatshallaren i Sverige,
har inkluderat klimatanpassning i sin "master
plan” och har inlett arbetet med att identifiera
hur klimatférandringarna kan komma att paverka
deras verksamhet i framtiden. De identifierade
klimatrelaterade riskerna kommer ligga till grund
for vilka anpassningsatgarder som kan komma
att kréavas inom verksamheten i framtiden. De
klimateffekter som tas upp ar framfor allt rela-
terade till férandringar i temperatur, nederboérd
samt vindfoérhallanden™4,

Det uppdelade ansvaret mellan flera olika aktérer
inom luftfarten har lett till en viss osakerhet hos
aktérerna om vilken radighet de har i fragor som
kraver atgarder som beror hela luftfartssektorn.
Det uppdelade ansvaret, och ibland oklara grans-
dragningen, aterspeglas i myndigheternas klimat-
och sarbarhetsanalyser och kan vara en anledning
till att arbetet med klimatanpassning annu inte
tagit fart inom luftfartssektorn.

11.1.2.2.1 Genomférande och behov
av fysiska atgarder

Flygplatshallaren Swedavia har tagit med klimat-
anpassning som en del i den langsiktiga plane-
ringen av utvecklingen av flygplatsverksamheten.
Foérhoppningen ar att klimatanpassningsarbetet
aven ska komma in i mer kortsiktiga utvecklings-
planer och i investeringar. Dar ar dock inte Swedavia

138 lbid

139 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning, 2020-01-21
140 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019. Publikationsnummer: 2020:076.
141 LFV, 2019. Fordjupad studie avseende utformning av det svenska luftrummet, D-2019-161405.

142 Information fran Olivier Petit, LFV, 2020-09-30.
143 Ibid.

144 Samtal med Anna Norin, Chef Master Planning, Swedavia, 2020-10-22.
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idag, delvis pa grund av att olika avdelningar
inom organisationen ansvarar for olika delar av
verksamheten®. Det finns darmed en risk att
eventuella klimatanpassningsbehov av flygplats-
verksamheten inte kommer in i de projekt och
underhallsarbeten som genomférs idag.

11.1.2.2.2 Tillgang till och behov av
kunskap, databaser och verktyg

Enligt den europeiska luftfartsorganisationen
Eurocontrols™® rapport Adapting Aviation to a
Changing Climate' har flygbranschen i stor ut-
strackning forstatt de férandringar som kan kom-
ma att kravas inom luftfarten, men det har hittills
inte tagits betydande steg for att hantera dem.
Orsakerna till att arbetet inte har kommit langre
kan enligt Eurocontrols analys delvis bero pa att
det saknas information eller resurser, eller att flyg-
branschen &nnu inte kommit sa langt i processen.

Transportstyrelsen har i sin handlingsplan for
klimatanpassningsarbetet ett mal om att myndig-
hetens medarbetare och aktérer inom transport-
sektorn ska ha kunskap och férstaelse for klimat-
forandringarnas effekter pa transportsystemet
och behovet av klimatanpassning. Myndigheten
ser darmed ett behov av 6kade kunskapsinsatser
om klimatrisker och behovet av klimatanpassning
inom luftfarten.

11.1.2.2.3 Tillgang till och behov av
informativa atgarder

Transportstyrelsen har kopplat en aktivitet till ett
av sina myndighetsmal fér klimatanpassnings-
arbetet som handlar om att myndigheten ska sprida
information om klimatanpassning till aktérer inom
transportsektorn®. Transportstyrelsen har aven
analyserat pa vilket satt myndigheten skulle kunna
arbeta med klimatanpassning gentemot luft-
fartssektorn. | denna analys noteras att myndig-
heten har mojlighet att gd ut med information till
flygplatserna. Detta i syfte att skapa medvetenhet
om att framtidens klimat kommer ha fler handelser
med extremvéder &n idag, ndgot som bland annat
skulle kunna leda till skador pa rullbanor och upp-
stallningsplatser, nedisning av teknisk utrustning
och behov av mer halkbekampning'®.

11.1.2.2.4 Tillgang till och behov av
styrande/juridiska atgarder

Utdver myndighetsférordningen finns inte nagon
specifik lagstiftning som riktar sig mot klimat-
anpassning av luftfartssektorn. Det finns i dagslaget
heller inte nagra nationella styrmedel som &r direkt
riktade mot klimatanpassning inom luftfarten.

Transportstyrelsen har i sin klimat- och sarbar-
hetsanalys tagit upp ett antal internationella- och
nationella regelverk som de beddmer indirekt
skulle kunna vara relevanta fér klimatanpassnings-
arbetet inom luftfartssektorn'®.

Flygplatser klassas som miljofarlig verksamhet
enligt miljobalken och det kravs darmed tillstand
for att en verksamhetsutdvare ska kunna bedriva
flygplatsverksamhet. Vid ny- eller omprévning av
villkoren for flygplatsverksamheten enligt miljo-
balken finns vissa mojligheter att ta med krav

pa klimatanpassningsatgarder i flygplatsernas
tillstdnd. Exempelvis skulle krav kunna stéllas pa
att flygplatsernas VA- och vattenbehandlings-
anldggningar anpassas for att kunna hantera
storre vattenméangder i framtiden.

Miljésamverkan Sverige'™ har inom ramen fér
projektet Klimatanpassning i tillsyn tagit fram
ett handlaggarstod for klimatanpassad prévning
och tillsyn av miljofarliga verksamheter och for-
orenade omraden’2. | detta arbete kunde pro-
jektgruppen konstatera att det inte & manga
tillsynsmyndigheter som bérjat bedriva klimat-
anpassad tillsyn, detsamma kunde konstateras
fér provningsmyndigheterna.

11.1.2.2.5 Tillgang och behov av orga-
nisatoriska/samordnande atgarder

Det uppdelade ansvaret inom luftfartssektorn
anges som en anledning till varfér Transport-
styrelsen hittills inte velat sdtta mal eller vidta
atgarder som gar utdver myndighetens egna
mandat och ansvarsomrade. Det uppfattas som
problematiskt for Transportstyrelsen att exempel-
vis peka pa klimatanpassningsatgarder som be-
héver vidtas av ndgon annan aktér inom luftfarts-
sektorn. Aven Trafikverket anser att luftfarten pd
flera omrdden saknar utpekade ansvar'®3. Bristen
pa tydliga och utpekade ansvar paverkar i sin tur

145 Ibid.

146 Eurocontrol &r en europeisk organisation som styr luftrummet 6ver Europa. Eurocontrol har 41 medlemsstater, inkluderande EU:s 28 medlemsstater.

147 Eurocontrol, 2018. European aviation in 2040. Challenges of growth.

148 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sarbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet. Bilaga 1, Myndighets-

mal och atgarder. TSG 2018-6723.

149 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sérbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens kérnverksamhet. Bilaga 3.1, Pa vilket
satt kan Transportstyrelsen arbeta med klimatanpassning? TSG 2018-6723

150 Har namns bland annat Chicagokonventionen, Kommissionens forordning (EU) nr139/2014 av den 12 februari 2014 om krav och administra-
tiva rutiner for flygplatser enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2016/208, Luftfartslagen (2010:500) samt ett antal av
Transportstyrelsens foreskrifter och allméanna rad, bland annat om drift av flygplatser samt utformning av bansystem och plattor pa flygplatser.

151 Miljosamverkan Sverige &r ett samverkansorgan kring tillsynsvéagledning, tillsyn och viss prévning inom miljdbalksomradet och narliggande
lagstiftningar. Deltagare &r Sveriges lansstyrelser, Naturvardsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.

152 Miljosamverkan Sverige, 2018. Klimatanpassning i provning och tillsyn av miljéfarliga verksamheter och férorenade omraden.

153 Information fran Katarina Wigler, Trafikverket, 2021-01-08.
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finansieringsmojligheterna. Medlen saknas for den
typ av anpassningar som kan bli aktuella. Dock
sker regelbundna méten mellan Transportstyrelsen
och Trafikverket om klimatanpassning, dar det
langsiktiga malet ar att hitta en védg att hantera
anpassningsatgarder inom sektorn.

For att dverbrygga svarigheter som &r kopplade
till myndigheternas utpekade ansvar fér klimat-
anpassningen inom ett sektorsomrade, enligt
myndighetsférordningen och deras upplevda
radighet och juridiska mandat, bor en utékad sam-
verkan mellan berérda myndigheter och aktérer
inom sektorn uppmuntras. Eventuellt kan dven
tydligare ansvar behdva pekas ut rérande vilken
aktdr som har mandat att géra vad kopplat till
klimatanpassningen av luftfarten.

Trafikverket lyfter i sin klimat- och sarbarhets-
analys ett férslag om att vardera huruvida
transportmyndigheterna som omfattas av férord-
ning (2018:1428) bdr samordna arbetet med sina
klimat- och sarbarhetsanalyser eller ej. En sddan
utvardering bdr da enligt myndigheten under-
sdka vardet av att 1) 6ka tillgangligheten av data
myndigheterna emellan, 2) vidareutveckla analys
av transportsystemets sarbarhet i det framtida kli-
matet fér att fa en gemensam riskbild samt 3) ana-
lysera utrymme fér samhallsekonomiskt effektiva
synergieffekter av klimatanpassningsatgarder'*.

11.1.2.3 Prioritering av klimat-
anpassningsbehov for |luftfart

Luftfarten har annu inte berérts av klimatférand-
ringarna i ndgon stdrre utstrackning. De klimat-
relaterade risker och sarbarheter som drabbar
luftfarten redan idag kan kopplas till hdga tem-
peraturer, férandringar i tjalférhallanden och noll-
genomgangar. Det kan dédrmed vara relevant att

i ett forsta skede se 6ver luftfartens behov av att
anpassa rullbanor och uppstaliningsplatser kopp-
lade till dessa risker.

| framtiden kan flyget &ven komma att paverkas
av klimatrelaterade risker kopplade till extrema
vaderhandelser (extrem varme/kyla, stormar/
aska), forandrade vindférhallanden, 6kade vatten-
fldden och éversvamningar, férandringar i antalet
nollgenomgangar samt fler och stoérre faglar kring
flygplatserna. Luftfartssektorn boér kontinuerligt
halla sig uppdaterad kring vilka behov av klimat-
anpassning som kan komma att bli aktuella till
féljd av dessa klimatrelaterade risker.

11.1.2.4 Prioritering av atgarder
for luftfart med fokus pa ar
2023-2028

En sammanstélining av prioriterade atgérder inom
transportsektorn ges i slutet av detta kapitel.
Nedan ges motiveringar och en sammanfattning
av identifierade behov av atgarder som &r kopplade
till luftfarten.

Klimat- och sarbarhetsutredningens bedémning,
fran 2007, av kostnaden att bygga bort den redu-
cerade barigheten i asfaltlagren pa Sveriges flyg-
platser - till foljd av minskad tjale - bor ses dver
och uppdateras. En ny, fordjupad utredning skulle
kunna omfatta ytterligare klimatrelaterade riskers
paverkan pa flygplatserna och luftfarten i stort. En
sddan utredning bér inkludera alla relevanta akto-
rer inom luftfarten och inte bara de myndigheter
som omfattas av myndighetsférordningen.

VTI har pa uppdrag av Trafikverket tagit fram en
rapport som fokuserar pd effektsamband fér iden-
tifiering, beddmning och prioritering av atgéarder
for klimatanpassning av vagar och jarnvagar.’™ |
sin rapport féreslar VTI, som en dtgérd kopplad till
att minska konsekvenserna vid skogsbrander, att
sakerstalla att minsta nédvéandiga tillgang och sta-
tus pa flygplatser och vagar finns déver hela landet.
Detta beddms kravas eftersom en god tillgang till
flygplatser kan vara avgdrande for att raddnings-
tjdnsten ska kunna utfdra sitt uppdrag vid brander.

Kostnaden for att sakerstélla att minsta néd-
vandiga tillgdng och status pa flygplatser och
vagar finns 6ver hela landet utgoérs enligt VTI

av en inventering av tillgédnglighet och status pa
relevanta flygplatser och vagar. Baserat pa resul-
tatet av en sadan inventering kan atgarder for

att uppna tillrdckligt hég status pa tillfartsvagar
behova vidtas. Vilka atgarder som bér vidtas
beddms déarefter platsspecifikt. VTI féreslar med
anledning av detta att en utredning for att identi-
fiera behov, nyttor och kostnader ur ett samhalls-
perspektiv, och eventuella forskningsbehov, bér
genomfdras pa uppdrag av MSB i samverkan med
SMHI, Transportstyrelsen och/eller Luftfarts-
verket, samt Trafikverket.

154 Trafikverket, 2020. Trafikverkets klimat- och sarbarhetsanalys 2019, Publikationsnummer: 2020:076.
155 VTI, 2018. Metod och effektsamband for identifiering, bedémning och prioritering av atgarder for klimatanpassning av vagar och jarnvégar,

rapport 1023/2018.
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11.1.3 Sjdfart

Sjofarten &r sé pass robust att den inte bedéms
paverkas lika mycket som andra trafikslag av ett
forandrat klimat. Detta ar en aspekt som i sig
skulle kunna inverka pa i vilken utstrédckning olika
trafikslag kommer att anvandas i framtiden'®,

Ett foradndrat klimat kommer att paverka den
svenska sjofarten bland annat genom ett férand-
rat behov av isbrytning, samre framkomlighet

i vara sjdar och vattendrag pa grund av lagre
vattenstand till féljd av avdunstning och torka,
forandrad pavaxt pa batbottnar, 6versvamning
av hamnar och varvsomraden samt minskade
seglingsfria hojder'’,

ISUTBEREDNINGEN 1900-2019

1000 km2

250

11.1.3.1 Klimatrisker, sarbarheter
och mojligheter

Minskad isutbredning

Minskad isutbredning kan innebara minskade
behov av isbrytningsatgérder for sjofarten. For
Ostersjon kan det dock trots den minskade is-
utbredningen, och den férandrade temperaturen,
innebé&ra att det kravs mer isbrytarinsatser pa
grund av att isen férandras (typ av is och annan
form pa isutbredningen). Sjéfartsverket beddémer
att det under de kommande 60 aren sannolikt
kommer att behdvas samma isbrytarkraft som
idag, behoven efter det har &annu inte utretts's®.
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Figuren visar den maximala isutbredningen i tusental km® vintrarna 1900-2019 t6r samtliga havsomraden i Ostersjon, Kattegatt och Skagerack. Svarta
horisontella linjer anger gransen melian lindrig och normal isvinter (115 000 km?), respektive normal och svér isvinter (230 000 km®).

Figur 11.1.3 Maximala isutbredningen i tusental km2 vintrarna 1900-2019 f6r samtliga havsomraden i
Ostersjodn, Kattegatt och Skagerack. Svarta horisontella linjer anger grénsen mellan lindrig och normal
isvinter (115 000 km?2), respektive normal och svar isvinter (230 000 km2). Fran: Sjdéfartsverket/SMHI

(2020) 0.

156 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjoéfart och luftfart - underlag for handlingsplan, rapport 960/2018.
157 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sérbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet, TSG 2018-6723.
158 VTI, 2018. Klimatféréandringarnas paverkan pa sjoéfart och luftfart - underlag for handlingsplan, rapport 960/2018.

159 Sjéfartsverket och SMHI, 2020. Sammanfattning av isvintern och isbrytningsverksamheten 2018/2019. https://docplayer.se/183812555-
Sammanfattning-av-isvintern-och-isbrytningsverksamheten-2018-2019-a-summary-of-the-ice-season-and-icebreaking-activities-2018-2019.html
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En mindre isutbredning i och runt Arktis kommer
att innebara 6kade mojligheter till fartygstrafik
och godstransporter i Arktis. Att kunna gad genom
den sa kallade Nordostpassagen innebar fér-
kortade resvdgar mellan Asien och Europa, men
det medfér ocksa en risk fér paverkan pa det
marina livet i Arktis genom fartygsbuller (under
och ovan vattenytan), isbrytning, utslapp av luft-
fororeningar och oljeutslapp’®.

FAKTARUTA: MINSKANDE ISTACKING KRING
ARKTIS

| mars 2019 uppmattes den sjunde minsta
utbredningen av istacket kring Arktis, sam-
tidigt som Svalbard samma ar tvartom hade
mycket is under hela sommarperioden.

Nordostpassagen var 2019 6ppen fran mit-
ten av augusti till en bit in i september.

IMO/WMO (2019) Towards Safety of Life at Sea and

a Sustainable Blue Economy, Preliminary Report of
the WMO/IMO International Symposium on Extreme
Maritime Weather, NCSR 7/INF.12.

Farre kalla dagar kan dven innebara mindre isbild-
ning pa fartyg, riggar och i hamnarna. Det skulle i
sa fall ocksa betyda farre tillfallen med isdimma'e'.

Minskad framkomlighet f6r svenska
inlandssjéfarten vid sinkta vattennivaer

En 6kande temperatur kommer att medféra en
6kad frekvens av torka och ékad avdunstning,
vilket kan medféra att vattennivaer i sjdar och
vattendrag minskar. Detta kan i sin tur mins-

ka framkomligheten fér den svenska inlands-
sjofarten. Lagre vattenstdnd kommer ocksa att
krdva mer muddring och atgéarder fér att halla
farleder 6ppna.’s2 Atgarder som i sin tur pa-
verkar sedimenttransporter, risk for spridning
av miljdgifter fran férorenade sediment och fér-
dndrade vattenfldéden samt paverkan av vatten-
ekosystemen. For Sverige ar det framfor allt
framkomligheten i G6ta kanal och Géta alv som
kan paverkas.

Risker for ras och skred kring Gota alv

Riskerna for ras och skred &r héga i omradet kring
Gota &lv, vilket skulle kunna fa negativa konsekven-
ser aven for inlandssjofarten som trafikerar alven.

Férandrad och eventuellt 6kad pavaxt
pa batbottnar

Den 6kade temperaturen i havet paverkar bland
annat havets fauna och flora, vilket kan ge en
annan och eventuellt 6kad biofouling (pavéxt pa
batbotten), vilket i sin tur kan krédva nya system fér
pavaxthindrande medel. Féréandringar i saliniteten
i Ostersjon kan daremot leda till att det blir mins-
kad pavaxt pa batbotten, vilket i sin tur minskar
behovet av biocider'ss.

Okad risk for 6versvamningar och
erosion med paverkan pa hamnar

Oversvadmningar i hamnar till féljd av kortvariga
hodga vattenstdnd sker redan idag dterkommande
pa flera stéllen i varlden.

Havsnivahdjningen kommer att leda till &kad risk
for dversvamningar och 6kad erosionsrisk langs
kusterna. Landhojningen medfér dock att den
lokala havsnivahojningen blir lagre i de mellersta
och norra delarna av Sverige, medan Skane knap-
past alls kan dra férdel av denna effekt. Netto-
effekten berdknas dock medféra att i sddra halvan
av Sverige kan havsnivan vid slutet av arhundradet
i jAmférelse med i bdrjan av drhundradet ha 6kat
med upp till T m. | Stockholm beddms hojningen
vid slutet av arhundrandet istéllet bli 0,5 m, och
norr om Gavle kommer den sannolikt att vara
mindre an 0,1 m'®4,

Minskade segelfria hdjder pa grund
av havsnivahéjningar och héga
vattenstand

Vid hégre havsniva &n i idag och i kombination
med hoga vattenstand kommer segelfria hojder till
luftelement som skyltar och broar att minska. Till
exempel riskerar en del fartyg som idag trafikerar
Goéta alv vid sddana forhallanden inte att komma
in under Alvsborgsbron's.

1.1.3.2 Uppfdljning och
utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning
av sjofart

Sjofartsverket har i enlighet med kraven i myndig-
hetsférordningen tagit fram ett myndighetsmal
foér arbetet med klimatanpassning fram till ar 2027.
Malet har fokus pa myndighetens interna arbete och
gar ut pd att arbetet med klimatanpassning ska vara

160 Transportstyrelsen, 2019. Klimat- och sérbarhetsanalys for transportsystemet och Transportstyrelsens karnverksamhet, TSG 2018-6723.
161 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjoéfart och luftfart - underlag for handlingsplan, rapport 960.
162 United Nations Economic Commission for Europe (UNECE), 2014. Climate change impacts and adaptation for international transport

networks. Expert Group Report.
163 Ibid.

164 SMHI, 2012. Framtidens havsnivaer i ett hundraarsperspektiv - kunskapssammanstalining 2012. Klimatologi nr 5/2012.
165 VTI, 2018. Klimatféréandringarnas paverkan pa sjofart och luftfart - underlag for handlingsplan, rapport nr 960/2018.
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integrerat i hela Sjofartsverket, att verket ska arbeta
for att pa ett tidigt stadium identifiera myndighetens
klimat- och sarbarhetsrisker samt férebygga riskerna
genom ett proaktivt arbetssatt’®.

Kopplat till malet har myndigheten tagit fram en
handlingsplan med specificerade aktiviteter som ar
uppdelade efter respektive verksamhetsomrade.
Kunskapen om klimatférandringar och klimat-
anpassning behdéver enligt myndigheten belysas
langre ned i organisationen fér att sakerstalla att
samtliga klimat- och sarbarhetsrisker kan identifie-
ras. Myndighetsmalet att integrera klimatanpass-
ningsarbetet som en naturlig del i Sjofartsverkets
normala verksamhet beddms vara en nédvandig
framgangsfaktor.

| Sjofartsverkets redovisning av regeringsupp-
draget om klimatanpassning ar 2018 beskriver
myndigheten de risker och férslag pa framtida
atgarder som identifierats i en férsta analys av
effekterna pa sjdfarten av ett férandrat klimat™®?.

Nagra specifika hinder fér arbetet med klimatan-
passning, utdver behov av ytterligare kunskapsun-
derlag, har inte identifierats av Sjéfartsverket uti-
fran myndighetens redovisning till SMHI ar 202068,
Klimatanpassningsarbetet ar generellt sett i sin
linda inom sjofartssektorn. Ytterligare hinder och
behov kan darmed komma att identifierats i och
med att klimatanpassningsarbetet tar fart ordent-
ligt inom sjofarten.

Transportstyrelsen ansvarar fér regelutveckling,
tillstandsgivning och tillsyn inom sjéfarten. Trans-
portstyrelsen har tagit fram en klimat- och sar-
barhetsanalys som omfattar hur sj6farten riskerar
att paverkas av klimatférandringarna i framtiden.
Myndigheten har bland annat satt upp som mal
att myndighetens medarbetare och aktérer inom
transportsektorn har kunskap och foérstaelse for
klimatférandringarnas effekter pa transportsyste-
met och behovet av klimatanpassning'®.

| ett arbetsdokument som togs fram i samband
med klimat- och sarbarhetsanalysen noterar
Transportstyrelsen att myndigheten har mojlig-
het att paverka klimatanpassningsarbetet inom
sjofarten bland annat genom informationsinsatser,
genom sarskilda tillsynsaktiviteter samt genom
paverkansarbete i internationella forum. Arbete
med att identifiera dtgérder kopplade till myndig-
hetens tillstdndsgivning kvarstaro.

11.1.3.3 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Byte av slussarna i Sédertalje kanal
med hansyn till klimatférandringar

Enligt Sjofartsverkets redovisning av regerings-
uppdraget om klimatanpassning”' kommer pa-
gaende och planerat arbete fér att byta slussarna
i Sodertalje kanal att ta hansyn till klimatfor-
andringar - inklusive en hdjd havsniva - i ett
100-arsperspektiv.

Behov av hansyn till klimatférandringar
vid planering av nya farleder

| myndighetens redovisning ndmns aven bland
annat att vid planeringen av nya farleder eller
forandringar av de befintliga, sa beaktas idag inte
klimatféréandringarna i ndgon stdrre omfattning.
Detta beddms dock behdéva férandras framover,
exempelvis genom att ta stdérre hansyn till upp-
kommen erosion runt farlederna.

Okade muddringsbehov

Foérandrade stromningshastigheter i Gota alv, som
en foljd av mer fluktuerande vattennivaer och tapp-
ningar fran Vanern, bedéms &ven komma att dka
behovet av muddringar i dlven och i Trollhattekanal.

Behov av forstarkningar i hamnar

Sjofartsverkets analys visar att en h6éjd havsniva
riskerar att padverka hamnar och kajer. Sédra Sverige
kommer har att drabbas hardare av stigande havs-
nivaer &n vad norra Sverige kommer att gora.

Som en féljd av stigande havsnivaer kommer ham-
nar i utsatta omraden att behéva anpassas och
skyddas for att inte transporter och andra aktiviteter
inom, samt till och fran, hamnomradet ska paverkas
av den hégre havsnivan och dess féljdverkningar.

Foér att minska risken for éversvadmning i hamnar
kan kajer behova hdjas, till exempel genom en mur
eller pad andra satt anpassas till de hégre vatten-
nivaerna. Vagbrytare kan behova férstarkas eller
bytas ut. Fortéjningar och liknande kan behéva
bytas/flyttas och hela hamnar eller kajer kan be-
hova hojas for att inte dversvammas. Ansvaret for
hamnar och kajer ligger dock inte pa Sjofartsverket,
utan oftast pa kommuner eller pa privata aktdrer.

166 Sjofartsverket, 2019. Klimatanpassning - mal och handlingsplan. Dnr: 18-03869-9.
167 Sjofartsverket, 2018. Rapportering av regeringsuppdrag om klimatanpassning. Dnr: 18-01896-3. https://www.sjofartsverket.se/globalassets/

rapporter-och-remissvar/rapporter-och-remissvar-2018/18-01896.pdf

168 Information hamtad fran Sjdfartsverkets rapportering till SMHI 2020, i enlighet med férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassning, via rapporteringsverktyget Klira.

169 Transportstyrelsen, 2020. Handlingsplan for Transportstyrelsens arbete med klimatanpassning, 2020-01-21.

170 Information fran Isabella Svensson, Transportstyrelsen, 2021-01-21.

171 Sjofartsverkett, 2018. Rapportering av regeringsuppdrag om klimatanpassning, Dnr: 18-01896-3. https://www.sjofartsverket.se/globalassets/

rapporter-och-remissvar/rapporter-och-remissvar-2018/18-01896.pdf
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Vagor och stormfloder kan &ven skada hamnarnas

infrastruktur sdsom kranar, bryggor och andra
terminaler.

FAKTARUTA: MARKNIVAHOJNING AV
HALMSTAD HAMN

Hallands hamnar Halmstad och Halmstad
kommun genomférde ar 2017 en klimat-
anpassning av hamnen genom en markniva-
héjning av omkring 140 OO0 m2 av hamn-
omradet till 3,0 meter dver havet fran dagens
niva (2,20 meter). Utdver detta forstarktes
skyddet ytterligare med en skyddsvall pa 0,5
meter. Projektet beraknades kosta omkring
60 miljoner kronor.

Halmstads hamn klimatanpassas, Branschaktuellt,
publicerad 2017-05-15.

FAKTARUTA: UTBYTE AV PACKHUSKAJEN |
GOTEBORG

| den utbyggnadsplan som tagits fram av
Goteborgs stad noteras att omfattande atgér-
der kommer att behova vidtas for att klimat-
sakra och skydda staden mot stigande havs-
nivaer och extremvader. Nar den 150 ar gamla
Packhuskajen byts ut kommer kajen samtidigt
att hojas med flera meter. Detsamma kommer
enligt kommmunen att behoéva goéras vid alla
omraden som ligger utmed &lven eller nagot
annat vattendrag. Atgarderna for att skydda
Goteborg beraknas behova goras i flera steg.
Forst behdver kanterna utmed alven hojas
med omkring 2,3 till 2,8 meter, ndgot som
beddms skydda staden fram till omkring ar
2070. Kommunen beddmer att den har 20

ar pa sig att bygga hégvattenskydden, med
en berdknad kostnad pa 10 miljarder kr. P&
sikt kravs dock aven stormbarriarer i Gota
alvs mynning samt en 6versyn av dagvatten-
systemet. Sammantaget bedéms hdégvatten-
skyddet, stormbarriarer samt dagvatten-
systemet att kosta omkring 30 miljarder
kronor enligt tidiga berakningar.

Gé6teborg kan hamna under vatten - ska héjas flera
meter, Géteborgs Posten, séndag 13 september 2020.

11.1.3.4 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

| november 2019 héll International Maritime
Organization (IMO) tillsammans med World
Meteorological Organization (WMO) fér férsta
gangen ett internationellt symposium om marint
extremvader. Symposiet resulterade bland annat i
att synliggo6ra behovet av att férdjupa kunskapen
och forstaelsen mellan sjéfartsindustrin och repre-
sentanter inom den marina meteorologin. Det be-
hoévs ocksa en battre identifiering av hur sjéfartyg
och hamninfrastruktur riskerar att paverkas av
extremvader, sarskilt i ett klimat i forandring'2.

En férhdjd havsniva kraver dven att sjokort upp-
dateras. Detta kravs dels med avseende pa ett
6kat djup, dels pa grund av minskad hojd till broar
och andra féremal i hojdled.

11.1.3.5 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Sjofartsverket har gjort beddmningen att kunskapen
om klimatféréandringar och klimatanpassning beho-
ver hojas inom hela myndighetens organisation for
att sakerstélla att samtliga klimat- och sarbarhets-
risker kan identifieras. Myndigheten planerar darfér
att genomfora ett antal kunskapshédjande insatser
till olika verksamhetsomraden inom organisationen

i form av workshops och seminarier kring klimat-
anpassning och klimatférandringar'”s.

11.1.3.6 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Utover forordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, dar Sjofartsverket om-
fattas, finns i dagslaget ingen lagstiftning som di-
rekt styr klimatanpassningsarbetet inom sjofarts-
sektorn. Det finns heller inga styrmedel som ar
riktade mot klimatanpassning inom sjéfarten.

Behov av uppdatering av vatten-
domen fér Vanern

For att sakerstalla sjéfarten i Gota alv behover
risker fér erosion och skred minimeras, ndgot som
kan krava kostsamma investeringar. | VTI:s rapport
om klimatférandringarnas paverkan pa sjofart och
luftfart framfors att vattendomen fér Vanern be-
hoéver anpassas for att klara en framtida satsning
pa inlandssjéfarten dven med hansyn till klimat-
forandringarna, det vill sdga sa att vattenstdndet
inte blir for 1dgt under varma torra perioder’”4,

172

IMO/WMO, 2019. Towards safety of life at sea and a sustainable blue economy. Preliminary report of the WMO/IMO International Symposium

on Extreme Maritime Weather. NCSR 7/INF.12.

173 Sjofartsverket, 2019. Klimatanpassning - mal och handlingsplan, Dnr: 18-03869-9.
174 VTI, 2018. Klimatférandringarnas paverkan pa sjéfart och luftfart - underlag fér handlingsplan, rapport 960.
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Internationell maritim polarkod med
hansyn till ett féorandrat klimat

Sjofartens FN-organ International Maritime
Organization (IMO) har i dagslaget inte hanterat
fragan om klimatanpassning som en separat fraga,
men som en féljd av klimatférandringarna och som
en anpassning till dessa har organisationen disku-
terat hur man ska agera i polaromraden. IMO har
bland annat tagit fram en hel kod, Polarkoden'’>,
som hanterar sarskilda sakerhets- och miljdhansyn
som maste tas vid resor i polaromraden. IMO:s milj®-
skyddskommitté férvantas &ven anta regler som
galler anvdndning och transport av tjockolja i Arktis,
dar ett liknande férbud redan finns i Antarktis'”é.

11.1.3.7 Tillgang och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Sjofartsverkets anpassningsatgarder syftar till att
ta fram verktyg och arbetsprocesser for att i det

dagliga arbetet |6pande kunna identifiera klimat-
anpassningsbehov och atgarder.

Sjofartsverket ndmner i sin rapportering till SMHI
(2020) att de fort diskussioner med Trafikverket
och Transportstyrelsen i sitt arbete med klimat-
anpassning, nagot ytterligare nd&mns dock inte i
myndighetens rapportering kopplat till samverkans-
behov inom klimatanpassningsarbetet'”.

FOTO: ADOBE STOCK

11.1.4 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for sjodfart

Sjéfarten har &nnu inte paverkats av klimatférand-
ringarna i ndgon stérre utstrackning. | framtiden
riskerar sjéfarten dock att paverkas bland annat
genom hogre temperaturer i badde luft och vatten.
Detta kan medfoéra férandringar i isutbredning och
i isens struktur, samt leda till en férandrad biofou-
ling (pavaxt) pa batskroven. Hégre temperaturer
och perioder av torka kan aven leda till sjunkande
vattenstand vilket kan krdva anpassningsatgéarder
for att inte inlandssjéfarten pa bland annat Vanern
och Géta Alv ska pdverkas negativt. Stigande
havsnivaer och 6kade vattenfléden riskerar dven
att krava omfattande ombyggnationer och klimat-
anpassningar av hamnar och farleder.

11.1.4.1 Prioritering av atgarder
for sjofart med fokus pa ar
2023-2028

En sammanstélining av prioriterade atgérder inom
transportsektorn ges i slutet av detta kapitel.
Nedan ges motivering och en sammanfattning av
identifierat behov av dtgarder kopplat till sjdfart.

En mer detaljerad analys av hur olika typer av
klimatrelaterade risker slar mot farleder och ham-
nar bér genomféras. En sddan analys skulle mer

i detalj kunna peka pa hur farleder paverkas med
avseende pd exempelvis vattenniva, ras, skred och
erosion, segelfria hdjder och isbrytningsbehov'’®.

175 Polarkoden ar implementerad i svensk lag genom Transportstyrelsens foreskrifter om fartyg som trafikerar polaromradena (Polarkoden),
TSFS 2018:6. Polarkodens engelska originaltext finns med i en bilaga till dessa féreskrifter.

176 Mailkontakt med Andrea Ahlberg, internationell samordnare vid Transportstyrelsen, 2020-10-28.
177 Information hamtad fran Sjofartsverkets rapportering till SMHI 2020, i enlighet med férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassning,

via rapporteringsverktyget Klira.

178 Inspel fran Markus Lundkvist, utredare klimatanpassning, Trafikverket, januari 2021.
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11.1.5 Prioritering av atgarder inom transport-
sektorn med fokus pa ar 2023-2028

Nedan presenteras de atgdrder inom transportsektorn som expertrddet anser bér prioriteras under
kommande strategiperiod.

Med tanke pa att flera myndigheter och aktdérer ansvarar fér olika delar av klimatanpassningsarbetet
inom varje respektive trafikslag bor en néra samverkan mellan alla berérda aktérer uppmuntras.

Atgéard(er): Styrande/juridiska, organisatoriska/samordnande ny(a) atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Ta fram en nationell strategi for klimatanpassning av transportinfrastrukturen
och transportsystemet.

Varfér: Transportsektorn bestar av manga olika aktdérer, med olika mandat och ra-
dighet. Att anpassa transportsektorn till klimatférandringar och extremvéader kraver
samverkan mellan olika manga olika myndigheter, kommuner och andra aktérer.

Hur: Regeringen bor ge de nationella trafikmyndigheterna i uppdrag att i samverkan
ta fram en nationell strategi for klimatanpassning av transportinfrastrukturen och
transportsystemet, liknande det tidigare regeringsuppdraget till sex myndigheter att
ta fram en strategisk plan féor omstallning till en fossilfri transportsektor. Strategin
behodver tas fram i samverkan med andra relevanta myndigheter och aktérer utanfor
transportsektorn, inklusive lansstyrelser, SKR, berérda kommuner, lansplaneupprattare
med flera. Den nationella strategin b6ér sedan brytas ner pa regional och lokal niva i
samrad med berérda aktérer.

Atgérd: Styrande/juridisk, organisatorisk/samordnande, ny(a) atgard(er)

Aversvimningar och Vad: Tydliggdr vad som krévs/skulle kravas foér att mojliggéra genomférande atgérder
héga vattenfléden foér klimatanpassning av transportsektorn som ligger utanfér en enskild aktérs radighet.

Varfér: Val fungerande anpassningslésningar kraver samordning mellan olika aktorer.
Det finns ett Gmsesidigt beroende mellan exempelvis Trafikverket och kommunerna
vid planering av infrastruktur i relation till annan markanvandning. Trafikverket har
inte radighet att paverka kommuners detaljplaneldggning och graden av hardgjorda
ytor och sammantaget kan olika exploateringar paverka exempelvis dversvamnings-
bilden. Samtidigt kan Trafikverkets I6sningar fér hantering av stora vattenfléden vid
infrastrukturobjekt paverka omgivande mark- och fastigheter.

Hur: Regeringen bor ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med andra
berdrda aktdrer, utreda mojligheter till atgarder utanfér enskild aktérers radighet,
som underlag for eventuell 6versyn av lagstiftning eller praxis. Nationella myndig-
heter, regioner, lansstyrelser, kommuner och privata mark- eller fastighetsédgare som
omfattas av problematiken b6r samverka kring uppdraget.

Atgéard(er): Styrande/juridiska, informativa, utéka nuvarande atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Faststall acceptabla risknivaer fér transportinfrastrukturen kopplade till klimat-
relaterade risker.

Varfér: For att kunna beddma saval behov av, som nyttan av, atgarder krévs konsensus
kring acceptabla risknivaer, exempelvis kopplat till vattendjup pa vdgbana, men &ven
for andra klimatrelaterade risker. For att kunna beddma konsekvenserna for trafiken
av exempelvis ett visst regn behoéver Trafikverket ta stallning till vilka vattennivaer
som ar acceptabla pa vagbanan, och vilken begransning av framkomlighet som &r
acceptabel.

Hur: Regeringen bér ge lampliga nationella myndigheter i uppdrag att i samverkan

med berdrda aktdrer faststélla acceptabla risknivaer samt acceptanskriterier som
stod till klimatanpassning av transportinfrastrukturen.
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Atgéard: Styrande/juridiska, utéka nuvarande atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Inkludera klimatanpassning i de transportpolitiska malen och preciseringarna.

Varfér: Det finns idag ingen koppling mellan de transportpolitiska malen och reger-
ingens dvergripande mal om att skapa ett langsiktigt hallbart och robust samhélle
anpassat till ett klimat i férandring. Som de underlydande malen och preciseringarna
nu &r formulerade fangas enbart transportinfrastrukturens och transportsystemens
paverkan pa miljon och klimatet i transportpolitiken, inte hur ett klimat i férandring
paverkar infrastrukturen och transporterna.

Hur: Komplettera de transportpolitiska malen sa att &ven klimatanpassning av
transportsektorn och infrastrukturen omfattas av saval funktionsmalet som av
hansynsmalen och déartill kopplade preciseringar.

Atgérd: Kunskapshéjande, utdka nuvarande atgarder(er)

Klimatrelaterade risker Vad: Analysera klimatrelaterade riskers paverkan pa farleder och hamnar.

for hamnar och farleder
Varfér: Vid planeringen av nya farleder, eller féoradndringar av de befintliga, sa beaktas
idag inte klimatférandringarna i nagon stérre omfattning. Underlag kring risker kravs
aven for att anpassa hamnar i utsatta omraden.

Hur: Regeringen bor ge Sjofartsverket i uppdrag att, i samverkan med relevanta
nationella myndigheter och andra berérda aktérer, analysera klimatrelaterade risker
i farleder och hamnar. Detta utifran exempelvis féréndrade vattenstand, seglingsfria
héjder och isbrytningsbehov.

Atgéard: Kunskapshéjande, utdka nuvarande atgard(er)

Risker kopplat till Vad: Utred robustheten i ett elektrifierat transportsystem med hansyn till klimat-
elektrifiering av forandringar.
transportsystemet

Varfér: Overgdngen till elektrifierade transporter vantas f& en dramatisk utveckling
under de kommande aren. Dadrmed kommer det att stallas krav pa en robust energi-
férsdrining, vilket kommer att kréva klimatanpassningsatgarder.

Hur: Regeringen bdr ge Energimyndigheten i uppdrag att, i samverkan med relevanta
myndigheter och andra berérda aktorer, utreda energiféorsérjningens robusthet i ett
forandrat klimat.

Risk Atgéard(er): Kunskapshdjande, utéka nuvarande atgard(er)

Skogsbrander Vad: Sakerstall tillgang och tillgdnglighet till flygplatser, saval som tillfartsvagar, for
att mojliggdra bekdmpning av skogsbrander.

Varfér: En god tillgdng och tillgénglighet till flygplatser och tillfartsvagar kan vara
avgorande for att raddningstjansten vid brander ska kunna utfora sitt uppdrag.

Hur: Regeringen bdr ge MSB i uppdrag att, i samverkan med relevanta myndig-
heter och andra aktérer, inventera tillganglighet och status pa relevanta flygplatser
och tillfartsvagar. Uppdraget bér inkludera att identifiera behov av atgéarder, med
uppskattningar av kostnader och nyttor ur ett samhallsperspektiv, samt eventuella
kunskapsluckor.

Atgédrd: Kunskapshdjande, utéka nuvarande atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Ta fram en analys av klimatrelaterade riskers paverkan pa luftfarten, inklusive
flygplatser, som &ven inkluderar en uppskattning av kostnad och nytta av atgéarder.

Varfor: Det saknas ett uppdaterat underlag for beslut kring klimatanpassning av luft-
farten. Klimat- och sarbarhetsutredningens beddmning fran 2007, av kostnader fér
att bygga bort reducerade barigheten i asfaltlagren pa Sveriges flygplatser till foljd
av minskad tjale, bor ses dver och uppdateras. En ny, férdjupad utredning bér aven
omfatta ytterligare klimatrelaterade risker.

Hur: Regeringen bor ge Transportstyrelsen i uppdrag att, i samverkan med relevanta
myndigheter och andra aktérer, ta fram en ny férdjupad utredning av klimatrelaterade
risker, samt kostnader och nyttor av dtgédrder som underlag fér klimatanpassning av
flygplatser och luftfarten i stort.
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11.2 Dricksvatten

Dricksvatten &r vart viktigaste livsmedel, men det
anvands ofta dven fér andra andamal som disk,
hygien, bevattning och inom industrin. Enligt
lagen om allmanna vattentjanster har de VA-
huvudman som tillhandahaller kommunalt dricks-
vatten endast skyldighet att tillhandahalla ett vat-
ten fér normal hushallsanvdndning och att skydda
manniskors hélsa. En god tillgdng till rent vatten &r
en forutsattning for manniskors halsa och for val
fungerande samhallen. Ett forandrat klimat skapar
nya utmaningar for vattenférsérjningen och redan
idag ses effekter av klimatférandringar pa dricks-
vattenférsoérjningen pa flera hall i landet’.

Klimatférandringarna leder exempelvis till fler

och mer intensiva extrema vaderhandelser som
torka, 6éversvamningar, ras och skred och hdjning
av havsnivaer. Hur framtidens klimat férvantas se
ut skiljer sig mellan olika delar av landet. Klimat-
féoréndringarna kommer att paverka férutsattning-
arna foér dricksvattenférsorjningen. Tillgangen till
ravatten berédknas periodvis att minska och sam-
hallets behov av vatten férandras. Denna paverkan
kan leda till férandringar bade pa kvaliteten och
kvantiteten pa ravatten men ocksa produktionen
och distributionen av dricksvatten kan komma att
paverkas. Det finns dven risk foér att problem kan
uppsta genom en dkad konkurrens om vattnet - i
kombination med vattenbrist?3,

Manga dricksvattenproducenter har pabérjat

ett arbete med att klimatanpassa sin vatten-
forsdrjning. Det padgar ocksa ett stort arbete pa
olika myndigheter, pa nationell och regional niva,
for att trygga den framtida vattenférsorjningen.
Men det aterstar ett stort arbete med att klimat-
anpassa Sveriges dricksvattenférsérjning.

Dricksvattenproduktion ar en samhallsviktig verk-
samhet och distributionen behdver fungera trots
de 6kade risker som ett varmare klimat medfore.
Vid arbete med dricksvattenfragor ska fragor
kring informationssékerhet finnas i atanke. Mycket
av det underlag som anvands kan vara kansligt
att sammanstalla och dela beroende pa omfatt-
ning, innehall och detaljeringsgrad da dessa kan
anvandas exempelvis fér sabotage eller hot®. Aven
uppgifter som inte ar sekretessbelagda kan vara
kansliga att presentera dppet, exempelvis pa en

webbsida®. Samtidigt behovs tillgang till relevant
information pa ratt geografisk niva for att skydda
vattentakter och fér att kunna géra dtgarder som
inte pdverkar andra negativt.

Detta kapitel fokuserar pa klimatanpassning av
dricksvattenférsoérjningen. Den utgor en del av
den totala vattenforsérjningen och darfér behodver
hela samhallets behov av sétvatten beaktas vid
identifiering av vilka vattenresurser som behovs
for dricksvattenanvandning. Utdver dricksvatten
behover vattnet rdcka exempelvis till industrierna,
jordbruken och naturmiljén. Denna helhetssyn
kring alla sektorers behov av vattenférsorjning
diskuteras i kapitel 16.3. Vattenférsorjning disku-
teras aven i flera andra kapitel: kopplat till bland
annat industri i kapitel 13, jordbruk i kapitel 10.4,
samt naturens behov att vatten i kapitel 10.5. Tex-
ten i detta kapitel behandlar kommunal, samfalld
och enskild dricksvattenférsdrjning samt bade
ytvatten och grundvatten. Aven kommunal dricks-
vattenproduktion som férsérjer andra verksam-
heter inkluderas i detta kapitel.

11.2.1 Klimatrisker, sarbar-
heter och mojligheter

Ar 2015 gjordes en utredning om klimat-
fordndringarnas paverkan pa dricksvatten-
férsérjningen i vilken man slog fast att man redan
da kunde se paverkan av denna férédndring’.
Samtidigt &r det sedan manga artionden tilloaka
kant att syddstra delen landet, som har naturligt
1&g nederbdrd och sma magasin, behévt hantera
utmaningar avseende dricksvattenférsérjningen.

Dricksvattenfoérsoérjningen berdknas paverkas

mer i ett framtida klimat och i Tabell 1 listas de
viktigaste férandringar som paverkar dricks-
vattenférsédrjningen. Paverkan av ett férandrat Kli-
mat ser valdigt olika ut for olika delar av Sverige®.
Fler detaljer kring hur dricksvattenférsérjningen
riskerar att paverkas tas upp senare i detta kapitel,
dar effekterna delas upp i tre undergrupper -
vattenkvalitet, vattentillgang och produktion/dist-
ribution. Indelningen &r inte alltid sjélvklar da vissa
effekter kan paverka flera av dessa tre grupper.

dricksvattenproduktion.

https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

2 Ibid.

3 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En trygg dricksvattenforsorjning, del 2. Slutbetdnkande av dricksvattenutredningen.

4 MSB, 2020. Handbok i kommunal krisberedskap: 2, Kommunala verksamheter. Dricksvatten. https://rib.msb.se/filer/pdf/29212.pdf

5 Livsmedelsverket och Férsvarshdgskolan, 2020. Hotbilden mot dricksvatten- och livsmedelsomradet. https://www.livsmedelsverket.se/
globalassets/publikationsdatabas/broschyrer-foldrar/slv-hotbilden-mot-dricksvatten-och-livsmedelsomradet-2021.pdf

6

annan-lagstiftning/

https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/lagstiftningen/

7 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenforsorjning.
SMHI, 2015. Sveriges framtida klimat. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Rapport Klimatologi nr 14/2015.
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Tabell 11.2.1 Klimatférandringarna fram till sekelskiftet med avseende pa olika parametrar.

Klimateffekt

Okad vattentemperatur i sjdar
och vattendrag.

Férandring

Kan leda till férsamrad ravatten-
kvalitet.

Sarskilt sarbart

Grunda sjdar och vattendrag.

Okad risk fér ras och skred.

Kan leda till att féroreningar
sprids till dricksvattentakter.

Vattentakter som ligger nedstréms ett
ras- eller skredkansligt omrade. Speciellt
kansligt vid férorenade omraden.

Hogre havsniva. Storst nettodk-
ning i s6dra Sverige.

Kan leda till saltvattenintrangning
i dricksvattenresurser.

Grundvattentakter, vattendrag och sjoéar
nara havet.

Okad risk for dversvamningar
vid sjdar, vattendrag och hav i
delar av landet

Kan leda till att féroreningar
sprids till dricksvattentdkter samt
oversvammade dricksvattenan-
laggningar.

Vattentakter och anldggningar i éver-
svamningskansliga omraden.

Okad risk for dversvamningar
till foljd av skyfall

Kan leda till att féroreningar
sprids till dricksvattentakter.

Vattentakter nara féororeningskalla.

Okad risk for 1dga fléden i vat-

Kan leda till vattenbrist.

Syddstra Sverige, omraden med stor vat-

tendrag samt laga vattennivaer
i sjdar och grundvattenmagasin
i delar av landet.

For kartldggning av risker och sarbarheter behdvs
kunskap om nulaget, exempelvis om dagens
vattenuttag, vattentillgang och férutsattningar

for produktion och distribution. Till detta behdéver
aven laggas prognoser for framtida behov. For att
kunna gora det, behdvs kunskap om hur ett fram-
tida klimat paverkar vattenresurserna och dricks-
vattenproduktionen.® Detta &r ndgot Livsmedels-
verkets Handbok fér klimatanpassad férsérining av
dricksvatten ger ett arbetssatt for.

FAKTARUTA: INVESTERINGSUTGIFT FOR
KLIMATANPASSNING AV KOMMUNALT
VATTEN OCH AVLOPP

Berakningar visar att den genomsnittliga in-
vesteringsutgiften for kommunalt vatten och
avlopp pa grund av klimatférandringars pa-
verkan pa vattenférsérjningen kan berdknas
till 123 miljoner kr/ar for perioden 2017-2047.

Svenskt Vatten, 2020. Investeringsbehov och framtida
kostnader fér kommunalt vatten och aviopp. https.//
www.svensktvatten.se/globalassets/rapporter-och-
publikationer/investeringsrapporten/svenskt_vatten_
investeringsrapport_202010.pdf

tenanvdndning samt omradden med liten
naturlig magasinering, sa som avsaknad
av stora sjodar.

Utdver klimatférandringarnas paverkan kan andra
omstandigheter paverka dricksvattenférsérjningen
stort. For utveckling av samhallet &r tillgang till
dricksvatten en viktig forutsattning. Detta bland
annat da tillgangen pa dricksvatten satter ramarna
for bostadsbyggande, utveckling av verksam-
heter, folkhélsa och véalbefinnande. Samhalls-
utvecklingen skapar ocksa nya férutsattningar for
hur vattenresurser och dricksvattenférsérjning
kan sékras langsiktigt’©. Andra delar med stor
paverkan ar befolkningsutveckling, tekniska
innovationer,naringslivsutveckling och beteende-
forandringar . Vattenforsorjningsbehov for alla
samhaéllssektorer behover beaktas?. Demografiska
férandringar och urbanisering kan ge en minst

lika stor paverkan pa dricksvattenkedjan som
klimatférandringarna genom till exempel ékad
efterfragan pa vatten och dkad risk for férorening.
Det ar viktigt att klimatanpassningsarbetet av
dricksvattenférsdrjningen blir en integrerad del av
kommunernas fysiska planering, med hansyn till
de &vriga faktorer som paverkar en hallbar dricks-
vattenproduktion i ett férandrat samhalle™.

9 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
10 Néaringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32, En tryggad vattenférsérjning. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2016/04/sou-201632/

11 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
12 Boverket, 2018. Fysisk planering fér en trygg dricksvattenférsérining - behov och mojligheter. Rapport nr 35/2018.
13 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvatten-

produktion

372



KAPITEL 11
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Vattentillgang

Over lag finns det god tillgdng pa vatten i landet.
Det &r dock inte ovanligt att det uppstar vatten-
brist, som har anvands for att beskriva tillfallen
nar det finns ett stérre behov av vatten an vad
som finns tillgangligt™. En kombination av ¢kad
efterfragan och minskad tillgang kan leda till stora
pafrestningar i vattenférsdrjningen - som i sin tur
kan leda till ett 6kat behov av prioritering av det
vatten som finns tillgangligt's.

Idag ar vattenbrist framfor allt vanligt i landets syd-
Ostra delar och kan férekomma bade i ytvatten-
takter och grundvattentakter. Av Sveriges dricks-
vatten kommer ungefar halften fran ytvattentékter
och héalften fran grundvattentdkter. Om den konst-
gjorda infiltrationen av ytvatten till grundvatten
rdknas med sa kommer cirka 75 procent av dricks-
vattnet fran ytvatten. Vattenbrist kan drabba bade
den enskilda och kommunala dricksvattenfér-
sérjningen. ldag har cirka 85 procent av landets
befolkning kommunalt dricksvatten medan cirka
15 procent har enskild dricksvattenférsorjning'e.

Vid en analys av uppmaéatta vattenfloden fér perio-
den 1911-2018 framkom det att det har blivit vanli-
gare med l&ga fléden i vattendrag i syddstra delen
av Sverige'. | norra delen av landet har det istallet
blivit mindre vanligt med lagfléden. Grundvatten-
nivaerna har dékat i norra Sverige under perioden
1975-2014. | dstra Gotaland har perioden med laga
grundvattennivaer férlangts ungefér tva veckor de
senaste 20 aren'®.

Under somrarna aren 2016, 2017 och 2018 férekom
det vattenbrist i ovanligt stor skala i sédra Sverige.
Anledningen till vattenbristen varierade mellan aren
och effekterna av vattenbristen blev darfér olika'™.
Dessa tre torra somrar har troligtvis dkat forstaelsen
for behovet av att planera for en 1dngsiktigt hallbar
forvaltning och anvandning av vatten.

Ett satt att se att vissa dricksvattenproducenter
redan idag har utmaningar med dricksvatten-

forsdrjningen ar att flera av dem infért dtgarder
som bevattningsbegrénsningar. De senaste aren
har Svenskt Vatten sammanstallt kommunernas
vattensituation. Av de cirka 100 kommuner som

lamnade uppgifter 2018 angav halften att de hade
utfardat bevattningsférbud. Av dessa uppger tva
tredjedelar att bevattningsférbudet berodde pa
kapacitetsbrist och en tredjedel att orsaken var otill-
fredsstéllande vattentillgdng i vattentdkten°. Enligt
motsvarande sammanstallning fran sommaren
2019 hade 28 kommuner av de 205 svarande haft
bevattningsférbud. De flesta kommuner angav da
"forebyggande” som framsta orsak till bevattnings-
forbudet. Det nast vanligast svaret var ”vattenbrist”
medan kapacitetsbrist inte var nagot problem
20197, Under 2020 utfardade 39 kommuner be-
vattningsférbud for hela eller delar av kommunen?2.

| framtiden berdknas nederbdrden 6ka, samtidigt
som vaxtsasongen forlangs och avdunstningen 6kar
i ett varmare klimat. Detta gér att dven vatten-
tillgangen férandras och den férandras pa olika
satt i landets olika delar?:. Enligt SGU:s kartlagg-
ning ar det Goétalands och Svealands ostkust som
ar mest utsatta for risk for grundvattenbrist?4,
Aven vad galler minskad ytvattentillgdng ar det de
sydodstra delarna av landet som paverkas mest2°.

Grundvattentillgdngen pa en plats beror pa hur
mycket grundvatten som kan magasineras och
hur stor grundvattenbildningen ar?6. | framtiden
berdknas grundvattenbildningen minska i landets
sydostra delar?’. | sédra Sverige sker idag grund-
vattenbildning framst under vinterhalvaret. Med
en langre vaxtperiod i framtiden minskas perioden
med mojlighet till grundvattenbildning. Detta gér
att sarbarheten 6kar eftersom det blir viktigare
att tillrackligt mycket nederbérd kommer under
denna period, samtidigt som det grundvatten som
bildas ska racka under en langre period. Att perio-
den med sjunkande grundvattennivaer blir langre
kan komma att pdverka brunnar som férsérjs med
vatten fran snabbreagerade magasin, vilket ofta &r
fallet for enskilda dricksvattentakter.

Vattentillgdngen i vattendrag och sjdéar beror pa
olika faktorer. Nederbérd, temperatur och avdunst-
ning har en stor paverkan. Den magasinerande
férmagan varierar mellan olika omraden och paver-
kar vattentillgangen under torrperioder. | omraden
med manga sjdar &r den magasinerande férmagan
stdrre. Hur mycket vatten som tas ut fran vatten-
dragen paverkar ocksa vattentillgangen under

14 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgang utifrdn perspektivet vattenbrist och torka. Rapport Hydrologi nr 120/2019
15 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En tryggad vattenférsérjning. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2016/04/sou-201632/
16 SCB, 2017. Vattenanvandningen i Sverige 2015.

17 SMHI, 2019. Hydrologiska aspekter pa dtgarder mot vattenbrist och torka inom avrinningsomraden. Rapport Hydrologi nr 122/2019.
18 SGU, 2015. Grundvattennivans tidsméassiga variationer i moran och jamférelser med klimatscenarier. SGU-rapport nr 20/2015.

19 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgdng utifran perspektivet vattenbrist och torka. Rapport Hydrologi nr 120/2019.

20 https://www.svensktvatten.se/globalassets/fakta-om-vatten/vattenutmaningar/vattensituationen2019-och-2018

21 Ibid

22 https://www.svensktvatten.se/fakta-om-vatten/vattenutmaningar/vattenbrist/

23 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsoérjning.

24 SGU, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige. Rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grundvattenbildning.
25 SMHI, 2015. Sveriges framtida klimat. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI Rapport Klimatologi nr 14/2015.

26 SGU, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgédng i Sverige. rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grundvattenbildning.

27 lbid.
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torrperioder?®, Berakningar av grund- och ytvatten-
tillgang &r ofta gjorda utan hansyn till vattenuttag.

Landets vattenférsdriningssystem &r sarbart efter-
som det ofta saknas mojlighet till alternativ vatten-
forsérjning om en vattentakt skulle bli férorenad.
Samtidigt &r vattenskyddet bristfalligt féor manga
vattentdkter genom att vattenskyddsomrade sak-
nas eller ar foraldrat och behdver revideras for att
ge gott skydd?°. Detta gor vattenférsdrjiningen &n
mer kanslig fér pafrestning i form av vattenbrist. Av
dessa anledningar behovs planering, forebyggande
atgarder mot vattenbrist och torka samt god sam-
verkan mellan narliggande kommuner°.

Behovet av tillforlitligt reservvatten ar av stors-

ta vikt idag och kommer att bli an viktigare i en
varmare framtid med storre risk for exempelvis
vattenbrist och férsdmrad vattenkvalitet. Av denna
anledning &ar det viktigt att redan idag skydda
bade de tédkter som anvands och de omraden som
kan komma att nyttjas i framtiden.

Vattenkvalitet

Vattnets kvalitet kan i framtiden komma att pa-
verkas av att vattnet blir varmare, att havsnivan
stiger samt att risken for dversvamningar, ras
och skred dkar®. Oversvdmning, ras och skred
och sladckvattnet fran brandbekdmpning kan

leda till 6kad féroreningsspridning och darmed
féororening av ravattnet®2. En ytvattentdkt féro-
renas lattare an en grundvattentakt, men om en
grundvattentakt blir férorenad kan det drdja lang
tid innan fororeningen férsvinnerss.

| framtiden beraknas ett varmare ytvatten med-
féra en 6kad risk féor algblomning, brunifiering,
kemiska och mikrobiologiska féororeningar 34.
Detta 6kar behovet av rening fér produktion

av dricksvatten. Risken for spridning av for-
oreningar 6kar med extrem nederbédrd och kan
darfor ocksa forvéarras av ett framtida klimat
med fler skyfall3>.

Bade 6kade grundvattenuttag och stigande havs-
nivaer dkar risken att det tranger in saltvatten

i vattentédkterna. | kustomraden kan havsniva-
héjningen orsaka kvalitetsférséamring i sma och
stora grundvattentakter samt i ytvattentakter som
ar beldgna néra havets niva3,?.

Dricksvattenproducenter kan redan idag se ex-
empel pa att ravattenkvaliteten &r férsdmrad. Det
handlar bland annat om 6kade halter av humus
och mikroorganismer samt en 6kad tillvaxt av al-
ger i ytvattentdkter®®. Dagens beredning av ravat-
ten racker sannolikt inte till i ett férandrat klimat3°,
Manga vattenverk behdver darfér uppdateras eller
byggas om for att klara av ett framtida klimat pa
grund av férdndrad kvalitet pa ravatten.

FAKTARUTA: SAMHALLSKOSTNADER FOR
UTBROTT AV CRYPTOSPORIDIUM HOMINIS |
DRICKSVATTEN

Vintern 2010/2011 drabbades Ostersund av
ett utbrott av parasiten cryptosporidium ho-
minis i dricksvattnet. Detta beddms orsakat
27 000 sjukdomsfall i december 2011. Sam-
hallskostnaden uppskattas till 220 miljoner
kronor. Detta utbrott var inte en effekt av
klimatférandringar, men ger en bild av kost-
nader kopplade till ett sadant utbrott.

FOI & Livsmedelsverket 2011. Cryptosporidium i Oster-

sund vintern 2010/2011. Konsekvenser och kostnader
av ett stort vattenburet sjukdomsutbrott.

28 SMHI, 2019. Sveriges vattentillgang utifrén perspektivet vattenbrist och torka. Rapport Hydrologi nr 120/2019

29 Vattenmyndigheterna i samverkan, 2020. Genomforda atgarder for att uppna miljokvalitetsnormer for vatten 2019.

30 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf
31 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.

32 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

33 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.
34  https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

35 Svenskt Vatten, 2007. Dricksvattenférsorining i forandrat klimat. Underlagsrapport till Klimat- och sérbarhetsutredningen.
36 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsérining.

37 https://www.sgu.se/grundvatten/klimatanpassning-grundvatten/

38 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

39 Svenskt Vatten, 2007. Dricksvattenfoérsorining i foréandrat klimat. Underlagsrapport till Klimat- och sarbarhetsutredningen.
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Produktion och distribution

Utmaningar med en saker dricksvattenleverans i
ett framtida klimat ar ocksa beroende av funge-
rande produktion och distribution. Redan idag har
vissa dricksvattenproducenter upplevt utmaningar
med detta.

| en undersdkning utférd av analys- och teknik-

konsultféoretaget WSP uppgav 40 procent av kom-
munerna att VA-systemens kapacitetsbrist leder till
att kommunen inte kan vaxa i dnskad omfattning“°.

FAKTARUTA: KAPACITETSBRIST VS
RAVATTENTILLGANG

Sommaren 2018 uppgav 2/3 av de 100 sva-
rande att den upplevda vattenbristen berodde
pa kapacitetsbrist enligt Svenskt Vattens

sammanstallning. | de dvriga fallen var
ravattentillgdngen det mest problematiska.
https.//www.svensktvatten.se/globalassets/fakta-

om-vatten/vattenutmaningar/vattensituationen20719-
och-2018.pdf.

Anlaggningar for produktion och distribution, som
vattenverk och ledningsnat, kan paverkas av klimat-
férandringarna bland annat genom &éversvamningar,
ras och skred, brott pa rér genom till exempel satt-
ningar och intrangning av férorenat vatten®'.

En 6kad temperatur i ytvattnet riskerar att andra
vattenkemin vilket ocksa kan orsaka kvalitets-
problem pa vattnet i ledningsnaten. Det finns
aven en risk for okad tillvaxt av odnskade mikro-
organismer och att korrosionsprocesser forvar-
ras*?. Variation i temperaturen i ledningssystemet
kan leda till 6kade rorbrott*s.

Redan idag skapar extrema nederbdérdsmangder
och 6versvamningar problem for dricksvatten-
forsérjiningen. Denna typ av handelser férvantas
bli vanligare i framtiden och kan exempelvis sla ut
elférsorjningen till vattenverk, minska framkomlig-
heten till verk och pumpstationer och 6ka risken
for fororening av vattentakten.

Ett forandrat klimat leder till lAngre perioder

av torka vilket ocksa paverkar dricksvatten-
produktionen. Torka kan exempelvis sanka
grundvattennivder som kan leda till sattningar
och orsaka rorbrott eller paverkan pa annan viktig
infrastruktur.

Dricksvattenférsérjningen ar aven starkt beroende
av andra samhallsfunktioner i och utanfér landet,
exempelvis elférsérjningen och tillgangen till néd-
vandiga produkter som ar kritiska for olika steg

i produktion och distribution - men aven infra-
struktur i form av vdgar paverkar framkomligheten
till verk, pumpstationer och brunnar.

* Sverige ar beroende av andra delar av varlden
&ven for dricksvattenproduktionen nagot som
kan paverkas av forandringar utanfor landets
granser. Ett aktuellt exempel ar att Livsmedels-
verket under varen 2020 fick i uppdrag av
Naringsdepartementet att finna Idsningar pa
eventuella bristsituationer avseende kemikalier
till dricksvattenproduktionen under covid-19-
pandemin“4. Denna typ av paverkan pa sarbara
samhallsomraden kan komma att bli allt vanli-
gare i ett férandrat klimat.

11.2.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet
med klimatanpassning
av dricksvatten-
forsdriningen

Det ar kommunerna som har huvudansvaret

fér den allmanna dricksvattenférsérjningen. Pa
regional niva har lansstyrelserna ansvar fér att
kontrollera hur kommunerna féljer vattentjanst-
lagen (VA-lagen), vilken inkluderar dricksvatten-
forsorjning. For den enskilda vattenforsorjningen
ansvarar daremot fastighetsagaren.

Arbetet med att anpassa dricksvattenférsérjningen
till ett framtida klimat sker pa manga hall i landet
och manga dricksvattenproducenter har pabér-
jat ett arbete med att klimatanpassa sin vatten-
forsoérjning. Generellt har kommunerna kommit
langre med vattenrelaterade utmaningar an med
Ovriga prioriterade utmaningar inom klimat-
anpassning. Att kommunerna arbetar med fragan
kan bland annat ses i en rapport utférd av SMHI
2020 som fokuserade pd kommunernas arbete
med klimatanpassning. Dar svarade 80 av 225
kommuner att de vidtagit atgarder avseende bris-
ter i vattenférsérjningen fér enskilda, jordbruk och
djur, medan 63 kommuner svarade att de delvis
gjort detta“.

40 WSP, 2020. Sverige och 20-talets vattenutmaningar.

41 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

42 Naringsdepartementet, 2015. SOU 2015:51. Klimatférandringar och dricksvattenférsorjning.
43 https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvatten-

produktion

44  Livsmedelsverket, 2020. Nationell samordning av dricksvattenfrégor. Redovisning av Livsmedelsverkets regeringsuppdrag under 2020.
45 SMHI, 2020. Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Klimatologi nr 55/2020.
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| rapporteringen till SMHI:s rapport om myndig-
heternas arbete med klimatanpassning fran 2021
har 11 nationella myndigheter och 18 lansstyrelser
pekat ut atminstone en risk kopplad till brister

i vattenforsoérjning som sarskilt viktig*®. Fjorton
lansstyrelser lyfter att de ser risker kopplade till
brist pa tillgang till vatten av ratt kvalitet i all-
manna vattentakter.

Nedan redogédrs kortfattat for ett antal myndig-
heters och olika aktdrers arbete med klimat-
anpassning av dricksvattenférsérjningen i Sverige.

Livsmedelsverket omfattas av férordningen
(2018:1428) om myndigheters klimatanpassning.
Myndigheten arbetar for sakra livsmedel, redlighet i
livsmedelshanteringen och bra matvanor. Livs-
medelsverket ansvarar dven foér nationell sam-
ordning géllande kris- och beredskapsplanering
av dricksvattenférsorjningen och livsmedels-
forsorjning i leden efter priméarproduktionen
samt planeringen av det civila férsvaret inom

sitt ansvarsomrade. Klimatanpassningen av
Livsmedelsverkets hela verksamhet, inklusive att
stddja livsmedelssektorn i dess klimatanpassning,
adderar enligt myndighetens handlingsplan fér
klimatanpassningsarbetet sarskilt till tidigare
uppdrag inom dricksvattenomradet samt instruk-
tionens uppdrag att samordna och stétta dricks-
vattensektorns klimatanpassning®’.

Sveriges Geologiska Undersdkningar (SGU)
omfattas ocksa av forordningen om myndig-
heters klimatanpassningsarbete. SGU:s uppgift ar
enligt myndighetens instruktion att tillhandahalla
geologisk information (om jord, berg och grund-
vatten) fér samhéllets behov pa kort och 1&ng sikt.
SGU ska tillhandahalla underlag for tillampningen
av 3-5 kap. miljébalken och plan- och bygglagen.
Av betydelse for dricksvattenférsérjningen ar att
SGU har ett utpekat ansvar att samordna, utvar-
dera och rapportera avseende miljdkvalitetsmalet
Grundvatten av god kvalitet. SGU har ett fore-
skrivande och vagledande ansvar inom vatten-
forvaltningen avseende grundvatten. SGU ar aven
utférare inom den nationella miljodvervakningen
av grundvatten och sediment och har data-
vardskapet for den regionala miljédvervakningen
for grundvattens®.

Enligt SGU:s handlingsplan fér klimatanpassning
kan myndigheten bidra i arbetet med klimat-
anpassning av dricksvattenférsérjningen genom
att ta fram underlag som visar grundvatten-
resursers ldge och tillgdng &ven i ett férandrat

klimat. Myndigheten kan aven férmedla den
storskaliga och regionala bilden &éver hur klimat-
forandringarna forvantas paverka framst kvanti-
tet, men aven kvalitet. SGU:s underlag kan enligt
handlingsplanen anvandas fér planeringen av vilka
grundvattenresurser Sverige har, och vilka som
kommer att behdévas i framtiden, och hur resur-
serna paverkas av klimatférandringarna. SGU kan
dven peka pa var det finns &kad risk for fédrorening
av dricksvatten till foljd av en 6kad infiltration vid
till exempel éversvadmningar. SGU kan darutdver

ta fram underlag som kan anvandas for att identi-
fiera omraden dar en minskad tillgadng riskerar att
hota vattenforsoérjningen i syfte att bidra till att
trygga vattenférsériningen pa lang sikt. SGU kan
aven Overvaka forandringar i grundvattnets kvalitet
och kvantitet samt bidra till en ékad kunskap kring
grundvatten och klimatférandringarnas paverkan?e.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) arbetar pa
regeringens uppdrag for bevarande, restaure-
ring och hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag,
hav och fiskeresurser. HaV:s uppgift, kopplad till
dricksvattenférsérjningen, ar att ge vagledning
och tillsynsvéagledning till kommuner och lans-
styrelser om sddana vattenskyddsomraden som
inrattas med stdd av miljobalken®°. Myndigheten
har dven ett féreskrivande och vagledande ansvar
inom vattenférvaltningen avseende ytvatten,
samt ansvarar fér omraden av riksintresse for
anlaggningar for vattenfoérsorjning. Av Sveriges
dricksvattenanlaggningar ar 28 stycken utpekade
som omraden av riksintresse for vattenférsérjning.
Aven HaV omfattas av fédrordningen om myndig-
heters klimatanpassningsarbete och har tagit fram
en handlingsplan fér hur myndigheten ska arbeta
med klimatanpassning inom sitt ansvarsomrade®'.

Vattenmyndigheterna ska samordna Sveriges
arbete for battre vatten genom att bade ha ett
helhetsperspektiv, ett lokalt perspektiv samt vaga
samman olika samhallsnyttor®2. Vattenmyndig-
heternas uppdrag ar att implementera och besluta
enligt EU:s vattendirektiv, dar férebyggande
atgarder for att skydda dricksvatten ingar som en
sarskilt viktig del. Sverige ar indelat i fem vatten-
distrikt: Bottenviken, Bottenhavet, Norra Ostersjon,
Sédra Ostersjdn och Vasterhavet. En lansstyrelse i
varje distrikt ar utsedd att vara vattenmyndighet®3.
| varje vattendistrikt finns en vattendelegation,
som fattar vattenmyndigheternas beslut.

Vattenmyndigheten och lansstyrelserna i varje
distrikt arbetar med vattenférvaltning pa regional
niva, dar bland annat vattenférekomsternas status

46 SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. Klimatologi nr 62/2021.
47 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver gora.
48 SGU, 2017. Sveriges geologiska undersdknings handlingsplan for klimatanpassning

49 Ibid.

50 https://www.havochvatten.se/avlopp-och-dricksvatten/dricksvatten-och-vattenskydd.html
51 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Havs- och vattenmyndighetens arbete med handlingsplan for klimatanpassning. Rapport nr 9/2018.

52 https://www.vattenmyndigheterna.se/om-vattenmyndigheterna.html

53 De fem ansvariga léansstyrelserna &r Lansstyrelsen i Norrbottens 1&n, Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Lansstyrelsen i Vastmanlands l&an,

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands l&an samt Lansstyrelsen i Kalmar lan.
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och mansklig paverkan kartldggs och analyseras.
De fem vattenmyndigheterna har ett ndra sam-
arbete nar det galler vissa fragor, till exempel ta
fram atgardsprogram och miljokvalitetsnormer.

| andra fragor planeras och genomférs arbetet
inom varje vattendistrikt. Detta galler till exempel
samverkan med lokala och regionala aktoérer.

Vattenmyndigheterna ska foérvalta kvaliteten pa
vattenmiljéon inom respektive vattendistrikt. Det
innebar bland annat att vattenmyndigheterna:

» Beslutar om reviderad foérvaltningsplan och at-
gardsprogram for vattendistriktet vart sjatte ar,

* beslutar om miljékvalitetsnormer,

* samordnar vattenfoérvaltningsarbetet inom
distriktet,

« samverkar nationellt, regionalt och lokalt med
berdrda parter inom vattenférvaltningen,

* lamnar uppgifter till Havs- och Vatten-
myndigheten fér vidare rapportering till
Europeiska kommissionen.

For arbetet med att forvalta Sveriges vatten
utgar Vattenmyndigheterna fran tre olika verktyg
med rattsverkan, ndmligen férvaltningsplan,
miljdkvalitetsnormer samt atgardsprogram.

Svenskt Vatten &r en branschorganisation som
samlar Sveriges VA-organisationer. Branschor-
ganisationen arbetar for att Sverige ska ha rent
dricksvatten, friska sjdar och hav®?. | syfte att na
organisationens uppsatta vision att Sverige ska ha
rent dricksvatten, friska sjdar och hav ska Sveriges
VA-organisationer ar 2026 vasentligt ha starkt

sin férmaga att, bland annat, leverera hallbara,
kostnadseffektiva och sdkra vattentjanster samt
bidra i samhéallsplanering och klimatanpassning.
Ett flertal VA-bolag i Sverige har gatt samman
tillsammans med Svenskt Vatten och tagit fram ett
gemensamt kommunikationskoncept fér hallbar
vattenanvandning. Materialet &r tankt att kunna
anvandas for att 6ka kunskapen om hur man hus-
hallar med vatten.

Genomgang av atgéirdsbehov foér
klimatanpassning av dricksvatten-
forsérjningen

Klimatanpassningsatgéarder kan vara av

olika karaktar, som exempelvis fysiska,
kunskapshéjande, vagledande, styrande eller
organisatoriska. Nedan beskrivs olika typer
av atgarder som beddms behdvas fér att
klimatanpassa dricksvattenfoérsérjningen.

11.2.2.1 Genomfdrande och
behov av fysiska atgarder

Nedan féljer ett antal exempel pa fysiska klimatan-
passningsatgarder inom vattenférsdrjningssektorn
grupperade inom omradena Vattentillgang,
Vattenkvalitet samt Produktion och distribution.
Detta &r inte en uttémmande lista pa mojlig-
heter, fler mojliga atgérder kan hittas exempelvis

i Livsmedelsverkets Handbok fér klimatanpassad
dricksvattenférsérining och pa webbportalen
klimatanpassnings.se med information fran en rad
svenska myndigheter. Aven Swecos rapport Torka
och vattenbrist tar upp mojliga atgérder och delar
upp dessa i olika kategorier som fordrojning, nytt-
ja andra vattenresurser, vattenbesparande atgéar-
der, ateranvandning av vatten och atgarder som
gynnar naturmiljén.

Regeringen har gjort sarskilda satsningar for att
starka dricksvattenforsérjningen genom att ge
HaV medel till detta. En satsning som fortsatter
aven framover. HaV har under 2019 och 2020 delat
ut stdd till projekt fér en battre vattenhushallning
och tryggad tillgéng till dricksvatten. Ar 2019 och
2020 delades 45 respektive 58 miljoner ut via lans-
styrelserna till totalt 280 projekt. Projekten varie-
rar i storlek och atgarder kan exempelvis leda till
en 6kad robusthet, som att anldgga en ny brunn
for dricksvatten eller forbattra 6vervakningen
genom att ersatta manuella grundvattenloggrar
med digitala nivdgivare. Aven exempel péd vatten-
besparande atgarder finns med bland de finan-
sierade projekten 2020. Manga atgarder avser
klimatanpassnhingsatgardersss6,

54 https://www.svensktvatten.se/om-oss/

55 Personlig kommunikation, Margareta Lundin Unger, Havs- och Vattenmyndigheten.
56 https://www.havochvatten.se/anslag-bidrag-och-utlysningar/havs--och-vattenmiljoanslaget/bidrag-till-atgarder-for-en-tryggad-tillgang-

till-dricksvatten.html
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Vattentillgang

Fysiska atgarder for att motverka vattenbrist kan
sattas in pa flera olika s&tt beroende pa vilken
orsaken till bristen ar. Det finns flera mojliga satt
att dka tillgangen till vatten fér dricksvatten-
produktion under torrperioder, till exempel:

- Reglera sjdar sa att vatten halls kvar och kan
oka lagflddena nedstroms. Detta kan vara en
effektiv metod for att dka tillgangen pa yt-
vatten under torrperioder®’.

= Halla kvar och férdrdja vatten i landskapet.
Detta kan gdras exempelvis genom att skapa
svamplan eller minska markavvattningen ge-
nom att ldgga igen skogsdiken®8,

« Infiltrera ytvatten i grundvattenmagasin.

+ Hitta nya vattenresurser att nyttja. Ett exempel
pa detta &r att anvdnda brackt vatten som kan
avsaltas®®. Ett annat exempel &r helikopterburna
matningar, TEM-matningar fér kartldggning av
stérre grundvattenmagasin som utférts av SGU
i manga delar av sdédra Sverige®°.

» Leda vatten fran ett omrade med stdrre kapaci-
tet. Ett exempel pa detta &r Bolmentunneln som
togs i drift redan 1987 for att foérse stora delar
av vastra Skane med dricksvatten®'. Denna typ
av planer for langre 6verforingsledningar finns
&ven pa andra hall i landet och kan bli vanligare
i framtiden.

* Vid planering av nybyggnation av stérre bo-
stadsomraden kan skilda system fér vatten av
olika kvalitet inféras.

- Ateranvdnda vattnet. Detta kan géras genom
recirkulation i industriella processer, ateranvénda
draneringsvatten eller rena avloppsvatten for
ateranvdndning®?

FAKTARUTA: ATERANVANDING AV VATTEN
FOR BEVATTNING

| Heby kommun anvands det renade vattnet
fran reningsverket till bevattning. Tidigare

togs motsvarande vatten fran en & som tidvis
drabbades av vattenbrist.

SMHI, 2019. Kommunernas arbete med klimat-
anpassning. Rapport Klimatologi nr 55.

Att minska anvdndningen av vatten kan ocksa vara
en atgard for att minska risken fér vattenbrist.
Detta kan gbras exempelvis genom férbattrad be-
vattningsteknik, reducera lackage i ledningsnatet
samt minska vattenanvandningen hos hushall och i
industriella processer®s.

| vissa omraden kan det tidvis vara en brist pa ra-
vatten vilket satter granser fér anvandningen. For
att motverka en begransning av vattentillgangen
genom exempelvis de listade adtgérderna ovan kan
stora investeringar kravas. | vissa omraden kan det
vara svart att ha en hég férbrukning av dricks-
vatten trots vidtagna atgéarder.

Vattenkvalitet

Det ar viktigt att det finns en noggrann 6ver-
vakning av ravattenkvaliteten. Det &r viktigt att
dvervakning sker av manga dmnen, sarskilt miljo-
gifter. Vad som anses vara vatten av god kemisk
status styrs av att halter av giftiga @mnen inte ar
hdégre an de angivna i Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter om klassificering och miljo-
kvalitetsnormer avseende ytvatten, HYMFS
2019:25. Denna lista &r i sin tur baserad pa ett
EU-direktiv om prioriterade @mnen, 2008/105/
EG®“. Pa samma satt finns féoreskrifter om
gransvarden for kvaliteten i grundvatten fran SGU.

P& manga hall behdver 6vervakningen férbattras
bade i vattentdkten och inom tillrinningsomradet
till vattentakterna. Exempelvis finns en omfat-
tande dvervakning av vattenkvaliteten i Géta alv
for Géteborgs dricksvattenforsérjning och vid
tillfallen med samre vattenkvalitet stangs intaget
av vatten fran Gota alv till vattenverket®s.

Den framtida vattenkvaliteten kan paverkas av
mer odnskade &mnen, sa som smittdmnen och

57 SMHI, 2019. Modellstudie for att undersdka atgarder som paverkar lagfloden. SMHI Rapport Hydrologi nr 121/2019.
58 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf

59 Ibid.

60 SGU, 2020. Grundvattensatsningen 2018-2020. Utodkad kartldaggning och karaktarisering av grundvattenresurser. RR 2020:04.
61 SMHI, 2016. Framtidens vattentillgdng i Mélaren, Géta alv, Bolmen, Vombsjén och Gavlean. Underlag till Dricksvattenutredningen. SMHI

Rapport Klimatologi nr 39/2016.

62 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf

63 Ibid.

64 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/nationell-vagledning/statusklassning-av-ytvatten.

html

65 https://goteborg.se/wps/portal/start/vatten-och-avlopp/ravatten/ravatten-fran-gota-alv?uri=gbglnk%3Agbg.page.dc9clfae-a26d-4c0d-

9316-c45e83c68fa0
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féroreningar, i ravattnet och dadrigenom utgéra
storre risk for sjukdomsutbrott. Extra reningssteg
som ultrafilter eller UV-ljus kan vara en |6sning pa
detta problem.

En atgard pa problem med vattenkvalitet kan
vara att hdmta vatten fran en annan vattentakt.
Exempelvis planerar kommuner i Orebro lan att
ta ravatten fran Vattern da dagens vattentékt har
problem med bade kvalitet och kvantitet®®.

Det finns ytvattentakter som redan idag under
vissa perioder har en temperatur som &verskrider
gransen fér dricksvattenproduktion. Exempel pa
genomférda atgarder &r att intaget sker pa djupare
vatten eller att infiltrera det fo6r varma vattnet och
ta ut det som grundvatten. Hoga temperaturer
under en langre period kan ocksa leda till att tem-
peraturen pa vattnet i ledningarna &éverstiger den
rekommenderade, vilket i sin tur kan ge en samre
kvalitet pa dricksvattnet hos konsumenten.

Produktion/Distribution

Det finns manga exempel pa fysiska atgarder for
att sdkra dricksvattenproduktionen. Atgarder kan
exempelvis anvandas for att sdkra produktionen

i vattenverken eller fér att minska paverkan pa
vattnet i ledningsnatet.

| vattenverken finns méjligheter att utdka
reningsprocessen genom att exempelvis installera
en mikrobiologisk barridar som exempel UV-ljus
eller ultrafiltrering. Andra moéjliga atgarder &ar att
bygga invallningar runt brunnar, vattenverk och
Ovriga anlaggningsdelar.

FAKTARUTA: KOSTNADER OCH NYTTA MED
ULTRAFILTER

Lackarebacks vattenverk i Géteborg har
installerat ett ultrafiler. Kostnaden var cirka
400 miljoner kronor men nyttan beraknas till
drygt 2,5 miljarder for perioden 2009-2057.

https.//www.smhi.se/klimat/klimatanpassa-
samhallet/exempel-pa-klimatanpassning/rening-for-
dricksvatten-kostnad-och-nytta-1.118109

Ledningsnat &r svara att underhalla da de mesta-
dels ligger nedgrdvda i marken. Ett satt att halla
koll pa dessa & genom omlaggning, reparationer
och bra rutiner vid nyanlaggningar. Att minska
lackor i ledningsnétet &r ocksa en viktig del, sar-
skilt for omraden med dricksvattenbrist. | det
nya dricksvattendirektivet kommer krav pa att
medlemsstaterna ska rapportera vattenlackage-
nivaerna till EU-kommissionen®’. Det &r givetvis

viktigt att ta hansyn till klimatférandringarna

och klimatanpassning redan vid planering och
projektering. Andra mdjliga atgarder ar att instal-
lera larm pa kritiska anldggningar, sdkra pump-
stationer mot brand och aska och installera back-
ventiler pa vattenmatare.

FAKTARUTA: BEHOV AV OKAD
INVESTERINGSNIVA FOR SAKER FRAMTIDA
LEVERANS AV DRICKSVATTEN

Forandringar i klimatet kommer att med-
fora effekter som paverkar alla delar av
VA-anlaggningen. Det kan bland annat
innebara forandrade grundvatten- och
havsnivaer samt skyfall som paverkar
dagvattenhanteringen och perioder av torka.
Investeringar for klimatanpassning behover
genomfdras de kommande tjugo aren. Kost-
nader bedéms till 250 miljoner kronor per ar
for atgarder i vattenverk och 900 miljoner
kronor per ar fér ledningsnat. Nar framtida
investeringar genomférs kommer de inte
finansieras av statsbidrag utan i hég grad
|anefinansieras och skrivas av. De kapital-
kostnader som belastar budget och beho-
ver finansieras av avgifter i kommunernas
VA-taxor kommer darfor att stiga snabbt,
aven med ytterst mattlig eller ingen ékning
av investeringstakt.

Svenskt Vatten, 2020. Investeringsbehov och framtida
kostnader fér kommunalt vatten och aviopp.

11.2.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

HaV, SMHI, SGU och SCB samverkar for att beskri-
va nuvarande och framtida vattentillgangar saval
som vattenbehov férdelat pa olika vattentjanster
inom avrinningsomraden respektive distrikt och
lan. Underlaget ska kunna stddja avvagningar och
planering, nationellt och regionalt, och bidra till att
identifiera l&mpliga geografiska omraden fér sam-
ordningslésningar.

SGU har under aren 2018-2020 haft regerings-
uppdrag som syftat till att utéka nivadvervakning,
mer information om tillgdng pa grundvatten och
jordarter, nya 3D-modeler och battre kunskap om
grundvattenkemin®g,

SMHI har under 2018-2020 haft ett regeringsupp-
drag som syftat till att 6ka kunskapen om Sveriges
vattenuttag, ndgot som ar mycket viktigt for att

arbeta med planering av hur vattenresurserna ska

66 Norconsult, 2019. Projekt Vatternvatten. Samradsunderlag. https://xn--vtternvatten-gcb.net/download/18.6e0a888216d6c8fbfaa3503c/-
1570616349139/V%C3%A4tternvatten%20-%20Samr%C3%A5dsunderlag%201%C3%A5guppl%C3%B6st.pdf

67 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020L2184&from=EN
68 https://www.sgu.se/om-sgu/nyheter/2020/december/mer-data-och-okad-kunskap-om-landets-grundvattentillgangar/
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anvandas, inte minst i ett férandrat klimat. Pro-
jektet har tagit flera steg mot battre kunskap om
Sveriges vattenuttag, men mycket arbete aterstar.
Projektet har definierat ndgra omraden dar det

ar sarskilt viktigt att arbeta vidare, som att féra

in vattenuttagsdata i vattenbalansberakningar,
berdkna bevattningsuttag, utveckla lansstyrelsernas
tillsyn for vattenuttag, genomféra tillsynsvag-
ledning for vattenuttag, insamling av data kring
industrins vattenuttag och fragor som &r kopplade
till informationsklassning av vattenuttagsdata®®.

Det pagar ocksa forskning om klimatets paverkan
pa dricksvatten. Nagra exempel presenteras nedan:

* Inom samarbetet kring projektprogrammet
DRICKS pagar manga olika forskningsprojekt
kring dricksvatten vid Chalmers, SLU och Lunds
tekniska hégskola’®.

- Naturvardsverket och Formas finansierar
forskning som &r kopplad till vdtmarker. En del
ar att undersdka vatmarkers vattenbalans och
paverkan pa lagfléden”'.

* Kungliga Ingenjérsvetenskapsakademien (IVA)
har projektet Hallbar vattenférsorjning - tillgang
till rent vatten i ett féranderligt klimat. Projektet
har tre teman: Vatten som begransad resurs -
kretslopp och forvaltning; Klimatférandringar
- konsekvenser av stdrre variationer i neder-
borden och Det urbana - vattenforsorjning i
vaxande stdder och samhallen. Arbetet pabdr-
jades 2019 och forvantas vara avslutat 202172,

11.2.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

Livsmedelsverket tog 2019 fram Handbok for
klimatanpassad dricksvattenférsérjning. Syftet med
handboken &r att foéresla en metodik sa att funk-
tionaliteten och kontinuiteten i den samhallsviktiga
verksamheten dricksvattenférsérjning kan 6ka’s.

Livsmedelsverket arbetar &ven med en serie
handbécker som specifikt handlar om dricks-
vatten ur olika perspektiv. Den forsta handboken
tar upp mikrobiologiska risker i yt-ravatten medan

den andra tar upp algblomning och cyanotoxiner.
Framover planeras handbédcker om barridarverkan,
sjukdom kopplat till dricksvatten och anpassning av
dricksvattenproduktion till ett férandrat klimat”.

Boverkets vagledning om vattenfoérsérjning ger
stdd for hur kommuner kan arbeta med planlagg-
ning med hansyn till vattenférsérjning. Over-
siktsplanen &r kommunens viktigaste planerings-
verktyg for att bidra till en langsiktigt trygg
vattenférsorjning. Detaljplanen ar det juridiskt
bindande redskapet for att sakerstalla att mark-
och vattenanvandning blir ldmplig ur ett dricks-
vattenperspektiv’®,’8,

Kommunerna kan anordna skydd foér stérre vat-
tentakter, gbra en dversyn av aldre vattenskydds-
omraden, arbeta med tillsyn dver vattenskydds-
omraden, uppdatera dversiktsplaner utifran
regionala vattenférsorjningsplaner samt saker-
stélla att allmanna vattentakter har tillstand for
vattenuttag”’. Att inrétta ett vattenskyddsomrade
ar en viktig atgard for att fa ett battre skydd av
dricksvattenkvaliteten.

Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram vag-
ledningar for att stodja arbetet med vattenskydds-
omraden och regionala vattenférsérjningsplaner.
Vagledningen for regionala vattenférsérjnings-
planer fokuserar pa samhéllets langsiktiga dricks-
vattenférsorjning’®. Vagledningen for vatten-
skyddsomraden ger en beskrivning av roller och
ansvar for inblandade aktorer i vattenskydds-
processen. Den ger rekommendationer kring
innehallet i en ansékan om vattenskyddsomrade
samt rad om handldggningen hos den beslutande
myndigheten’®. | vattenmyndigheternas foreslagna
atgardsprogram fér 2021-2027 star skrivet att
bada dessa vagledningar behover utvecklas bland
annat med hansyn till klimatférandringar och
klimateffekters®. Enligt samma atgdrdsprogram
ska Havs- och vattenmyndigheten ocksa utveckla
sin tillsynsvagledning for lansstyrelser och kom-
muner i deras tillsyn av vattenverksamhet och
vattenuttag och vagleda dessa verksamheter i
deras egenkontrollarbete?®'.

De regionala vattenférsorjningsplanerna ar en
viktig del av klimatanpassningen av dricksvatten-
forsdrjningen och ska sakra tillgdngen till vatten-

69 SMHI, 2020. Okad kunskap om vattenuttag i Sverige. SMHI Rapport Hydrologi nr 126/2020.
70 https://www.chalmers.se/sv/centrum/dricks/om-dricks/Sidor/default.aspx
71 naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/forskningssatsningar-natur/vatmarkers-ekosystemtjanster/

72  https://www.iva.se/projekt/hallbar-vattenforsorjning/

73  https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-klimatanpassning_

dricksvattenproduktion

74 Livsmedelsverket, 2018. Handbok dricksvattenrisker. Cyanotoxiner i dricksvatten.
75 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/
76 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/vattenforsorjning/

77 Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén och Lansstyrelsen Kalmar Lan, 2016. Forvaltningsplan 2016-2021 for Sodra Ostersjons vattendistrikt
Del 4, Atgardsprogram 2016-2021. Atgarder riktade till myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys.

78 Havs- och vattenmyndigheten, 2020. Vagledning for regional vattenférsériningsplanering. For en séker och langsiktig dricksvatten-

férsérining. Rapport nr1/2020

79 Havs- och vattenmyndigheten, 2021. Végledning om inrédttande och férvaltning av vattenskyddsomraden. Rapport 4/2021.
80 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad/samrad-forvaltningsperioden-2021-2027.html

81 Ibid.
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resurser for dricksvattenférsoérjningen i ett flerge-
nerationsperspektiv. Delar som bdr ingd i planen
ar en kartlaggning och bedémning av vattenre-
surser, deras tillganglighet, kvalitet och kapacitet,
bristomraden, aktuella och framtida vattenbehov
liksom anknytande risker, hot och sarbarheter,
samt atgarder som behodver vidtas for att sékra
vattenférsdrjiningen. | planen bor inga effekter

Hur langt har arbetet kommit med regionala

vattenforsorjningsplanering

Regional vattenférsorjningsplanering

o Aktual (ny) plan

« Aktusl (akira) plan

Jppdatenngrevidanng o Pabirad

som kan férutses med avseende pa samhallsfér-
andringar och férédndrade klimatférhallandens2.
Samtliga lansstyrelser har tagit fram en regional
vattenférsdrjningsplan eller har paborjat arbetet
med planen (Figur 11.2.1). Arbetet med de regio-
nala vattenférsorjningsplanerna bor gbéras i néra
samarbete med kommunerna och planerna blir ett
viktigt underlag till den kommunala planeringen.

och Vatten
myndigheten

» Stockholm, Blekinge, Gotland, Ostergotiand —
aktuella (nya) planer

 Uppsala, Vasterbotten — snart kiara
«+ Dalarna, Norrbotien aktuell (aldre) plan

» Paremiss
« Halland, Vastra Gotalands lan

+ Uppdatering/revidering pagar

« Gavieborg, Jamtland, Jonkoping, Kalmar,
Kronoberg, Skane, Vasternorriand

» Paborjat arbete

odermanland, Varmiand, Vastmanland,
rebro

Figur 11.2.1 Lanens arbete med regionala vattenforsoérjningsplaner. Kalla: Havs och vattenmyndigheten.

Nulagesbild hosten 2020.

I VISS finns férslag pa konkreta atgarder per
vattenférekomst, vilka utgoér ett planerings-
underlag for kommuner och andra aktorer.

Ett varmare klimat paverkar manga delar som
berdr krishantering, sa som dkade risker for sky-
fall, &versvamningar, ras och skred. Denna typ av
ha&ndelser kan paverka dricksvattnet pa olika satt.
Exempelvis 6kar risken for férorening av vatten-
tékter och for avbrott pa ledningsnétet till foljd av
ras eller skred. Samhallets beredskap och kunskap
om denna typ av krissituationer behéver anpassas
till de forandrade forutsattningar som ett varmare
klimat ger.

En samhéllsstérning med dricksvattenbrist pa-
verkar hela samhallet, fran den enskilde invana-
ren till samhallsviktiga verksamheter. | en kritisk
situation, déd manga ska férses med nddvatten,

maste kommunernas nddvattenplanering fungera.
Beslut om prioriteringar ska vara forberedda for
att de mest sarbara och samhallsviktiga verksam-
heterna ska fa dricksvatten i ett tidigt skede. Som
stdd i planeringen har Livsmedelsverket tagit fram
en ndédvattenguide, som kan anvandas som ett
metodstddds84,

Fragor om vattentillgang och vattenbrist behéver
tas upp i flera sammanhang. Exempelvis kan

de lyftas i kommunala éversiktsplaner och de
risk- ock sarbarhetsanalyser som tas fram enligt
lagen om skydd mot olyckor och lagen om extra-
ordinara handelser.

Flera kommuner har genomfért kampanjer for

att minska vattenférbrukningen, ett exempel ar
region Gotland som genomfért vattenbesparings-
kampanjer flera ar i foljdes. Da arbetet med

82 Naringsdepartementet, 2016. SOU 2016:32. En tryggad vattenférsorjning. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-

utredningar/2016/04/sou-201632/

83 Livsmedelsverket, 2017. Guide for planering av nddvattenforsorjning

84 MSB, 2020. Handbok i kommunal krisberedskap: 2, Kommunala verksamheter, dricksvatten. https://rib.msb.se/filer/pdf/29212.pdf

85 https://www.gotland.se/sparavatten
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vattenbesparing pagar pa flera hall &r det svart att
sdga hur stor del kampanjen har i den minskade
vattenatgdng man sett sen 2015. En uppskattning
ar dock att kampanjen kan tillskrivas en minskning
runt 5-8 procent under denna tid®@e.

Under varen 2021 har Svenskt Vatten tagit fram ett
nytt nationellt material for kommunikation kring
hallbar vattenanvandning och att spara vatten®.

11.2.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Det finns manga juridiska och styrande dokument
som har baring vid arbetet med klimatanpassning
av dricksvatten, bade pa EU-niva, nationell niva
och lokal niva. For att skapa en helhetssyn och

for att forenkla arbetet med klimatanpassning av
dricksvattenférsérjningen ar det viktigt att dessa
har en samsyn och tydlighet i hur arbetet ska fort-
skrida. Nedan finns exempel pa vissa av de styrande
och juridiska underlag som finns, det ar dock ingen
fullstdndig redovisning av alla underlag med béring
pa detta omrade.

EU direktiv

Det finns flera EU-direktiv som berér dricksvatten,
exempelvis ramdirektivet féor vatten, éversvam-
ningsdirektivet, grundvattendirektivet och dricks-
vattendirektivet. Ansvaret for dessa direktiv ligger
hos olika myndigheter. Fér ramdirektivet for vatten
har Vattenmyndigheterna ansvaret, medan Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges geologiska
undersdkning ar féreskrivande och vagledande.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) har ansvar for dversvamningsdirektivet. En
sarskild utredare har haft i uppdrag att féresla hur
det nya EU-direktivet for dricksvatten ska genom-
féras och har bland annat féreslagit att myndig-
heter som Livsmedelsverket, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Sveriges geologiska under-
sdkning (SGU) och Folkhalsomyndigheten ska

ges bemyndigande om att meddela féreskrifter
som ett led i arbetet att genomféra EU-direktivet

i Sverige®s,

Enligt EU:s ramdirektiv for vatten ska medlems-
laderna arbeta for att forbattra och skydda
vattenresurserna samt skapa en hallbar fér-
valtning av dem. Pa s satt kan tillgangen pa

dricksvatten sakras och de naturliga miljéerna
bevaras®®. Direktivets artikel 7 tar specifikt upp
dricksvattenfradgan. Denna artikel tar bland annat
upp att erforderligt skydd ska sékerstallas for att
undvika férsamring av vattnets kvalitet for att
minska dricksvattnets reningsbehov®®. En slutsats
vid en déversyn av vattendirektivet var att mycket
lagstiftning finns pa plats men att tillampningen
av dessa brister.

Arbetet med EU:s direktiv for dversvamningsrisker
ska minska konsekvenserna av éversvamningar
och pa sa satt vadrna om manniskors halsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. MSB ar
ansvarig myndighet i Sverige och genomfodr arbetet
i ndra samarbete med lansstyrelserna. | arbetet
ingar att identifiera omraden med betydande
dversvamningsrisk, ta fram hot- och riskkartor fér
dagens klimat och det framtida klimatet samt ta
fram riskhanteringsplaner. | madnga av de identifie-
rade omradena utgdr dversvdmningar en risk for
dricksvattenférsérjningen och hur dessa risker kan
hanteras ingar i riskhanteringsplanerna?.

En 6versyn av EU:s dricksvattendirektiv har gjorts
och en statlig utredning ar tillsatt for att imple-
mentera det i svensk lagstiftning®?. Direktivet
staller bland annat krav pa att riskbedémningar
gors tidigare i dricksvattenkedjan och ska omfatta
hela vagen fran tillrinningsomrade fér vattentakt
till tappstélle. En stérre hansyn ska tas till klimat-
forandringarnas paverkan pa vattenresurserna
och utga fran ett avrinningsomradesperspektiv.
Sverige har tva ar pa sig att féra in alla delar i lag-
stiftningen®3. Direktivet berdr dven vattenforluster
i distributionsledet och anger att alla medlems-
lander bér beddma lackagenivderna och sénka
dem om de overstiger ett visst, annu ej identifie-
rat, troskelvarde. Arbetet med detta direktiv ska
kopplas till kunskap och atgarder som utférs inom
ramdirektivet for vatten.

P& EU niva finns &ven en ny férordning for att i jord-
bruket mojliggdra ateranvédndning av avloppsvatten,
EU 2020/741. Férslaget dppnar for att dka anvand-
ningen av atervunnet avloppsvatten i Sverige®?.

Vattenférvaltningen

Vattenmyndigheterna samordnar landets arbete
for battre vatten i fem vattendistrikt. Myndig-
heternas uppdrag ar att genomféra EU:s vatten-

86 Intervju med Region Gotland, februari 2020.

87 https://www.svensktvatten.se/medlemsservice/kampanjer/hallbar-vattenanvandning/koncept-for-hallbar-vattenanvandning/

88 Naringsdepartementet, 2021. SOU 2021:81. En s&ker tillgang till dricksvatten av god kvalitet

89 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/vattenforvaltning-i-sverige.html

90 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-

756d3d694eeb.0011.02/DOC_1&format=PDF

91 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG. https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:5c835afb-2ec6-4577-bdf8-

756d3d694eeb.0011.02/DOC_1&format=PDF

92 Regeringen, 2020. Genomférande av det nya EU-direktivet om kvaliteten pa dricksvatten och om battre tillgang till dricksvatten for alla i
unionen. Kommittédirektiv. https://www.regeringen.se/4a7299/contentassets/1389e15da4de45be80a6eb40c18ede5d/genomforande-av-
det-nya-eu-direktivet-om-kvaliteten-pa-dricksvatten-och-om-battre-tillgang-till-dricksvatten-for-alla-i-unionen2.pdf

93 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/nytt-dricksvattendirektiv-reglerar-kontroll-av-fler-amnen

94 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_ 200611.pdf
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direktiv. | de atgardsprogram som stracker sig
2021-2027 och &r ute pa samrad till april 2021
foreslar myndigheterna 60 atgérder. Manga av
atgarderna syftar till att férbattra vattenkvaliteten
och paverkar didrmed &ven dricksvatten-
produktionen®s. Vattenmyndigheterna har aven
tagit fram foérslag till delférvaltningsplaner med
atgarder for att motverka torka och vattenbrist
for alla fem vattendistrikten®®.

De fem vattenmyndigheterna tar vart sjatte ar
fram en forvaltningsplan for respektive vatten-
distrikt féor de kommande sex aren. En del av
planen &r ett juridiskt bindande atgardsprogram
dar manga av atgéarderna &r kopplade direkt till
dricksvattenforsérjningen eller indirekt genom
att de har koppling till en battre vattenkvalitet.
Genom att ta fram vagledningar och féreskrifter
stodjer Havs- och vattenmyndigheten och SGU
Vattenmyndigheternas arbete, dar Havs- och
vattenmyndigheten ansvarar fér att rapportera
arbetet till EUY”.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram pekar
pa att lansstyrelserna ska arbeta med inrattande,
tillsyn och tillsynsvagledning fér vattenskydds-
omraden, ta fram regionala vattenférsdrjnings-
planer samt kontrollera att tillstdndspliktiga
vattenuttag har tillstand®s.

Vattenverksamhet och vatten-
hushallning

Havs- och vattenmyndigheten undersédkte i ett
regeringsuppdrag 2017 mojligheterna att inféra
foreskrifter for att begrénsa tillstand for vatten-
uttag fran en vattenresurs i en situation med all-
varlig vattenbrist. Deras slutsatser var att det idag
finns alltfér stora kunskapsbrister kring Sveriges
vattenuttag for att det ska vara mojligt att ranso-
nera vatten mellan olika nyttjare®°.

Lansstyrelsen i Skane gjorde ar 2018 ett generellt
stallningstagande om att alla icke-tillstandgiv-

na vattenuttag ur ytvatten var att betrakta som
olagliga. Detta var framst mojligt for att Skanes
ytvattentillgangar &r forhallandevis sma. For att
kunna infora ett regionalt bevattningsforbud kravs
en férandrad lagstiftning'™®.

De kommande cirka 20 aren kommer ett stort arbete
att goras néar vattenkraftens tillstand ska omprévas.
De nya prévningarna ger ett dkat fokus pa vattensys-
temets helhet da de sker avrinningsomradesvis. '

FAKTARUTA: PRIORITERING AV DRICKS-
VATTENFORSORJNING VID VATTENBRIST

Det finns idag ingen lagstiftning som entydigt
reglerar prioritering av dricksvatten. Det finns
inte heller nagon lag som pa ett generellt plan
forhindrar prioritering, men prioritering kan

innebéra konflikter mellan olika lagstiftningar.

| elbranschen finns mojligheten till prioritering
av el vid kriser, kallad Styrel. Detta for att lind-
ra samhallskonsekvenserna som uppstar vid
en effektbrist. Tankar kring liknande system
for kommunalt dricksvatten, styrvatten, har
uppkommit for att i kriser ha en moéjlighet att
se till att prioriterade verksamheter inte star

utan dricksvatten.

Det far anses stallt utom tvivel att vatten-
forsorjningen ar att betrakta som en sam-
hallsviktig verksamhet. Utifran kommunens
analys kan en atgardsplan fér dricksvatten-
forsérjningen innebara att planering och pri-
oritering infér en ndédvattensituation behdvs.
En handbok har tagits fram for att underlatta
den noédvattenplanering som redan idag kan
ske inom ramen fér Risk- och sdrbarhets-
analys (RSA).

Livsmedelsverket, 2017. Lagstiftning vid prioritering

av nédvatten. Férdjupning till "Guide fér planering av
ndédvattenférsérining”.

| borjan av 2021 pabdrjades regeringens arbete
med att ta fram en strategi for effektiv och hallbar
vattenhushallning. Strategin bér identifiera behov
av och méjliga tillvdgagangssatt for samverkan
och samordning mellan olika offentliga och pri-
vata aktdrer. Exempel pd omraden for strategin

ar naringslivets och ekosystemens vattenbehov,
mojligheter till teknisk utveckling, regelverk som
reglerar vattenanvandning och samverkan mellan
olika aktorer'o?,

Kommunal och regional planering

Kommunernas strategiska planering for langsiktig
utveckling av anvédndningen av mark- och vatten-
omraden har stor betydelse fér dricksvatten-
forsériningen’®3. Mark- och vattenanvandningen
har en avgérande betydelse bade fér behoven av
vattenforsorjning och for mojligheterna att anvanda
vattenresurser for dricksvattenproduktion. Det

95 https://www.vattenmyndigheterna.se/vattenforvaltning/samrad-om-forvaltningsplan-atgardsprogram-och-miljokvalitetsnormer-2021-2027.htm|

96 Ibid.

97 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/vattenforvaltning/vattendirektivet/vattendirektivet.html

98 Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén och Lansstyrelsen Kalmar Lan, 2016. Forvaltningsplan 2016-2021 for Sodra Ostersjons vattendistrikt
Del 4, Atgardsprogram 2016-2021 - Atgarder riktade till myndigheter och kommuner samt konsekvensanalys.

99 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Férdelning av vatten i torkans spar. HaV rapport nr 03/2018.
100 Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. https://www.sweco.se/wp-content/uploads/sites/3/2021/08/Erfarenheter-av-vattenbrist_200611.pdf

101 Ibid.

102 https://regeringen.se/pressmeddelanden/2021/02/en-efterfragad-strategi-for-effektiv-och-hallbar-vattenhushallning/
103 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hushallning/vattenforsorjning/
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ar viktigt att gora valgrundade avvagningar med
hansyn till vattenférsorjning vid fysisk planering'?.

Politiska beslut ar viktiga for arbetet med klimat-
anpassning bade pa kort och lang sikt. Ett ex-
empel knutet till dricksvatten ar problematiken
kring Malaren som dricksvattentdkt pa langre sikt.
Lansstyrelserna runt Malaren har darfor lyft fragan
till regeringen. Malaren, som &r Sveriges storsta
vattentakt och forsérjer cirka 2 miljoner méanniskor
med dricksvatten, ligger i medel bara 0,7 m &éver
havsnivan och kommer pa lang sikt att paverkas
av salt havsvatten nar havsnivan stiger. Lans-
styrelserna har i en forstudie tagit fram tre alterna-
tiv fér hur detta kan hanteras pa 1ang sikt, bortom
2100. Antingen tillats M&laren att aterga som en
havsvik eller sa tillats nivan i Malaren hojas i takt
med havets hdjning eller sa bygger man barridrer
och vallar i skdrgarden. Om Malaren ska aterga

till en havsvik kraver det en ny dricksvattentakt
alternativt ny teknik for dricksvattenproduktion.
Oavsett vilket alternativ som valjs kommer konse-
kvenserna att bli stora'©®.

11.2.2.5 Tillgang till och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Genom den nationella samordningsgruppen fér
dricksvatten samarbetar ett flertal myndigheter
for en trygg och saker dricksvattenforsérjning
och fér att ge stéd i dricksvattenfragor. Gruppen
ska ocksd ge regeringen en aktuell Idgesbild och
informera om de behov som finns for att sakra
dricksvattenférsérjningen nationellt™©8.

| flera myndigheters handlingsplaner for klimat-
anpassning tas vattenfragan upp. Exempelvis tar
SGU i sin handlingsplan upp paverkan pa bade
grundvattnets kvalitet och kvantitet'®” medan
Jordbruksverket lyfter att de ser vattenbrist som
en framtida risk'8,

| Livsmedelsverkets handlingsplan for klimat-
anpassning ar dricksvatten ett av tre omraden
som studerats ndrmare. Har lyfts manga fragor
som paverkar kvaliteten pa dricksvattnet, bland
annat att manga vattenverk inte ar konstrue-
rade for att hantera virus och parasiter i hdga
halter samt kvalitetsférsamring av algblomning,
vegetationsbrander och hégre temperaturer.

Handlingsplanen tar ocksa upp att konkurrensen
om vatten sannolikt kommer &ka i framtiden. Aven
livsmedelsproducenter paverkas av en eventuell
vattenbrist da féradlings- och distributionsled
behdver vatten av god kvalitet 09,

Havs- och vattenmyndigheten tar i sin handlings-
plan for klimatanpassning upp delar som beror
dricksvatten. Bland annat berérs fragan om att
minskad vattentillgang kan leda till 6kat behov av
prioritering mellan olika intressen, risk fér sédmre
vattenkvalitet och 6kad risk for fororeningar i
vattentakter. Handlingsplanen lyfter aven fragan
om att behovet av prioritering av vattenresurser
kan bli mer aktuell med en minskad tillgang"°.

Aven SGU tar i sin handlingsplan fér klimat-
anpassning upp flera risker som beror dricks-
vattnet. Bland annat berérs dkad konkurrens

om befintliga grundvattenresurser. Som atgérd
lyfts bland annat behovet av skydd av viktiga
grundvattenresurser och att sdkerstalla att sam-
hallets uttag av grundvatten &r hallbart i ett 1angt
tidsperspektiv. SGU tar ocksa upp att klimat-
forandringarna kan leda till ett 6kat behov av
bevattning. Som en mojlig atgard till detta foreslas
en planering och anpassning av icke kommunala
uttag av grundvatten till klimatférandringarna™.

| handlingsplanen féor MSB tas frdgan om dricks-
vatten upp da de ser att klimatférandringarna
kan paverka samhallsviktiga funktioner sdsom
produktion av dricksvatten. Daremot anser de att
huvudansvaret for en klimatsakrad dricksvatten-
forsorjning ligger pa andra aktdrer?,

Aven Boverket har i sin handlingsplan for klimat-
anpassning identifierat Brist i vattenférsérjningen
for enskilda, jordbruk, och industri som ett ange-
laget omrade for klimatanpassning. Ett exempel
pa mal som lyfts fram i handlingsplanen &r att
bidra till 6kad kunskap hos kommuner, branscher
och andra myndigheter™s.

104 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-detaljplan/vattenforsorjning/
105 Lansstyrelserna, 2013. Malarens och Saltsjons framtid i ett brett perspektiv - dricksvatten, bebyggelse, ekosystem. Anpassning till ett

forandrat klimat.

106 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/nationell-samordningrupp-for-dricksvatten

107 SGU, 2017. Sveriges geologiska undersdknings handlingsplan fér klimatanpassning. SGU-rapport nr 04/2017.

108 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan fér klimatanpassning. Rapport 7/2017.

109 Livsmedelsverket, 2018. Livsmedelssektorn i ett forandrat klimat - plan for vad Livsmedelsverket behdver gora.

110 Havs- och vattenmyndigheten, 2018. Havs- och vattenmyndighetens arbete med handlingsplan fér klimatanpassning. Rapport nr 9/2018.
1M SGU, 2017. Sveriges geologiska undersdknings handlingsplan fér klimatanpassning. SGU-rapport nr 04/2017.

112 MSB, 2020. MSB:s arbete enligt Forordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

113 Boverket, 2019. Boverkets mal och handlingsplan fér klimatanpassning. Nedladdningsbar fran: https://www.boverket.se/sv/om-boverket/

boverkets-uppdrag/boverkets-interna-styrning/
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11.2.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for dricksvatten

Dricksvattenfrdgan &r en del i en stérre fraga om
vattenresurser och férdelningen av dessa. En ro-
bust dricksvattenférsdrjning behdver baseras pa
kunskap om tillgdngliga vattentillgdngar, vatten-
uttag och vattenbehov bade i nutid och i ett
forandrat klimat. | detta arbete &r bade yt- och
grundvatten vasentligt. Planeringen for framtida
dricksvattenférsérjning behdver darfér ske i ett
storre perspektiv och inkludera andra delar med
vattenbehov, som naturmiljd, industrier och jord-
bruk. For detta arbete behovs dkad forstaelse for
olika intressenters behov och aven en férbattrad
dialog kring de gemensamma resurserna.

Beaktande av och anpassning till det férandrade
klimatet behover alltid finnas med i alla typer av
utredningar och beslut. Trots att vi med sakerhet
inte kan veta exakt hur framtiden kan komma att
utvecklas, sa &r det viktigt att de bedémningar som
vi nu har tillgédngliga anvands som underlag for risk-
beddmningar och beslut. Detta ar i enlighet med de
nationella principerna for klimatanpassning, sar-
skilt vad géller principerna rérande forsiktighets-
principen, hantering av osakerhet, samt hantering
av risk, men principerna implementeras inte all-

tid. Underlag som kan anvandas i dricksvatten-
sammanhang finns pa flera myndigheter.

| texten nedan sammanfattas de behov som fram-
kommit vid arbetet med denna rapport indelat i
olika omraden.

Kunskap. Det &r viktigt med férstaelse for klimat-
forandringarnas paverkan pa Sveriges vatten-
resurser och hur det i sin tur paverkar dricks-
vattnet och dricksvattenférsérjningen, och hur
dricksvattenférsdrjningen kan anpassas till ett
framtida klimat. Behov av kunskap finns bade

i branschen, exempelvis VA-producenter, och
beslutsfattare, och hos politiker och andra besluts-
fattare. Beslutsfattarna ar viktiga att na da de ofta
styr hur mycket resurser som ldggs pa fragan och
hur mycket som man vid beslutsfattande beaktar
tillganglig kunskap.

SGU lyfter kunskapsbristen hos olika aktorer i sin
rapport Grundvattenbildning och grundvatten-
tillgang i Sverige. | rapporten beddmer de ocksa att
det finns behov av ytterligare insatser for att sékra
en langsiktigt hallbar dricksvattenférsérjning™.

Mer detaljerad kunskap behdvs kring vatten-
tillgang, vattenkvalitet och produktion/distribu-
tion, vilket redovisas nedan.

Mycket av det arbete som utférs ar enbart inriktat
mot den kommunala dricksvattenfdérsérjningen
vilket gor att enskild dricksvattenférsorjning i
manga fall inte far en tillracklig uppmarksamhet.
Det finns darfor ett behov av 6kad kunskap och
kunskapsspridning om klimatférandringarnas pa-
verkan pa den enskilda vattenférsérjningen.

Vattentillgang. Tillgdngen till vatten paverkas av
klimatférandringarna. Mdnga omraden far en min-
dre mangd vatten att tillgd och ofta sammanfaller
det med den period da vattenbehovet &r som
stérst. For att klimatsakra dricksvattentillgangen
behovs kunskap om vilka yt- och grundvatten-
resurser som finns och hur dessa paverkas av
klimatférandringarna - och en samlad bild av
vattenbalansen i ett avrinningsomrade. For att fa
den bilden ar det viktigt med kunskap om dagens
vattenuttag och vattentillgang. Det &r viktigt att
fa vkad kunskap kring de resurser som anvands
idag men ocksa de resurser som kan bli intres-
santa att anvanda i framtiden, exempelvis som
reservvattentakter. For de tillfallen da tillgangen
ar liten behovs aven en prioritering mellan olika
intressenter. Idag finns alltfér stora kunskaps-
brister kring Sveriges vattenuttag for att det ska
vara mojligt att fordela vatten mellan olika anvan-
dare. Kunskaperna behdver ocksa kunna anvandas
i tillstandsprdévningar av vattenuttag.

For att mer tillforlitligt kunna gdra berdkningar pa
vattenbehov i framtiden kommer kunskaper om
industriers, jordbrukets och enskilda stérre vatten-
takters vattenanvandning behdva 6ka. Det bor
inféras strdngare krav pa kontinuerlig dvervakning
av vatten for att undvika schablonuppskattningar
och fa battre kunskap om uttagens variation i
tiden. Tillsynsinsatser behover éka och fler aktorer
kommer behdéva mata sin vattenforbrukning™.

Vattenkvalitet. Vattenkvaliteten hos de vatten-
resurser som kan anvandas till ravatten for dricks-
vattenproduktion paverkas av ett varmare klimat,
vilket redan marks i dagens klimat. Ett exempel pa
paverkan pa vattenkvalitet &r férhdjda kloridhalter
genom saltvattenintrangning och relikt saltvatten
till foljd av éveruttag av vatten. Det ar viktigt med
kunskap och att ha en alternativ, langsiktig plan
for vattenférsorjningen. En férandrad kvalitet pa
ravattnet avseende andra parametrar kan ocksa
leda till ett férandrat behov av reningsprocesser
vid beredning av dricksvatten.

Mer detaljerad kunskap behdévs kring klimatets pa-
verkan pa dricksvattnet for en rad kritiska faktorer
sasom saltvattenintrdngning, algblomning, bru-
nifiering, mikrobiologiska risker och paverkan pa
distributionssystem. Information om spridnings-
risker och férorening av sétvattenmagasin be-
hover lyftas, likasa mojliga forsiktighetsatgéarder.

114 SGU, 2017. Grundvattenbildning och grundvattentillgang i Sverige. Rapportering av regeringsuppdrag: kunskapsunderlag om grund-

vattenbildning.
115 Muntlig kommunikation med Lansstyrelsen Gotland.
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Spridningsrisker och konsekvenser boér ocksa
utredas ytterligare vid prévning'e.

Distribution/Produktion. Reningssteg och
distributionsnat paverkas av klimatférandringarna
bland annat genom 6kade regnmangder, stdrre
risk fér ras och skred, som kan leda till dkad pa-
verkan pad ledningsnéatet, sdmre dricksvatten-
kvalitet och 6¢kad risk for spridning av smitta och
halsofarliga amnen. Det behdvs mer kunskap om
dessa paverkansfaktorer.

Langsiktiga beslut. For att kunna planera for en
robust dricksvattenférsoérjning behdvs tydlighet i
politiska langsiktiga mal. Detta géller bade natio-
nellt, regionalt och lokalt.

Arbetet med klimatanpassning av dricksvatten-
forsoérjning ar en tidskravande process - speciellt
om ett nytt vattenverk behdéver byggas eller om
det behdvs en ny vattentakt. Det ar darfor viktigt
att detta arbete pdbérjas i god tid och att lang-
siktiga politiska beslut pa alla nivaer finns pa plats
som en forutsattning.

Krisberedskap. Klimatférandringarna kan leda

till flera situationer med vattenbrist pa grund av
exempelvis ras, skred, skyfall eller torka. Det ar
darféor mycket viktigt att hela samhallet har en god
krisberedskap. Dricksvatten &r en nédvandighet
och darfor ar krisberedskapen kring detta livs-
medel av storsta betydelse.

Lagar och regler. Lagar och regler kopplade till
dricksvattenférsérjning uppfattas i vissa delar som
otydliga och ibland &ven motstridiga. Det finns
behov av att se dver lagstiftningen inom vissa
omraden. Det finns &ven ett behov av att se éver
om gallande lagstiftning tilldmpas andamalsenligt.
Detta kan eventuellt kompletteras med vag-
ledning kring vilka lagar kopplade till dricksvatten-
forsérjiningen som finns och hur de ska anvandas.

Tillstand fér vattenuttag. Dagens tillstand for
vattenuttag ar ofta inte tillrdckligt anpassade till
naturliga variationer av vattentillgdng. Denna typ
av tillstdnd bdr anpassas sa att de tar hdnsyn till
ett férandrat klimat. Det finns dock krav i vatten-
direktivet (Artikel 11.2) att tillstand for vattenuttag
regelbundet ska ses dver och, nér sd ar ndéd-
vandigt, uppdateras. Detta ar ett genomférande
svenska myndigheter kan utveckla. | svensk lag-
stiftning finns inget krav pa tidsbegrénsningar fér
vattenuttag men det tilldmpas i vissa fall. Tankar
har ocksa lyfts kring en nationell plan for om-
prévning av tillstand fér vattenuttag, likt omprév-
ningen foér vattenkraften. Det &r manga kommu-
ner som saknar tillstdnd fér sina vattenuttag for
dricksvattenproduktion, vilket kan innebara pro-
blem vid bristsituationer. | vattenmyndigheternas
uppféljining av géllande atgdrdsprogram, dar

kommunerna aldggs att sdka tillstdnd, framgar att
arbetet gar framat.

Ekonomi. Det finns ett behov av att se klimatan-
passning i ett langsiktigt perspektiv. | det sam-
manhanget kan kortsiktiga l[dbnsamhetskrav och
politiska processer vara ett hinder. Ett satt att
mota det ar genomfora kostnads-nyttoanalyser for
att tydliggdra att klimatanpassningsatgéarder ofta
ar lbnsamma i ett langsiktigt perspektiv. | dessa
analyser behdéver det framga att férutsattningarna
ar olika i olika delar av landet.

Vattenforsoérjning i fysisk planering. For att fore-
bygga vattenbrist och risk fér férorening behdver
vattenfragan komma in tidigt i planeringsskedena.
En del i detta arbete ar Boverkets nya vagledning-
ar for dversiktsplan och detaljplan. Fér att infor-
mationen i dessa vagledningar ska implementeras
behdver kommunerna avsatta tillrackligt med
resurser.

Vid planering av samhallet behoéver aven hansyn
tas for att skydda de vattentillgangar som finns
men som idag inte anvands fér dricksvatten.
Kommunala exploateringar kan annars latt hamna
i konflikt med dessa.

Forskning och utveckling. Behovet av forskning
och utveckling har lyfts fér flera omraden som
urbanisering och demografiska féorandringar, vat-
tenbrist, fororeningsspridning, vattenburen smitta,
prioritering av vattentillgang, paverkan pa distri-
butionssystem, brunifiering och saltvattenintrang-
ning. Ett utvecklingsomrdde som kan ha paverkan
pa dricksvattenanvandningen &r om omraden vid
nybyggnation férses med andra VA-Iésningar an
dagens system sd att exempelvis toaletter inte
spolas med dricksvatten.

Internationella grupper. Starka samverkan med
internationella grupper exempelvis inom sakerhet
och vatten samt halsa.

116 lbid.
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11.2.4 Prioritering av atgarder for renskdtsel med
fokus pa ar 2023-2028

Da bade tillgang, behov och férutsattningar fér produktion skiftar dver landet &r det svart att hitta

generella I6sningar fér en robust framtida dricksvattenférsdrjning. Effekten av atgarder kan ocksa skilja
sig beroende pa var och hur de implementeras. En grundldggande kunskap fér omradets forutsattningar

och framtid &r darfér ndédvandig innan atgérder kan hittas.

Nedan foljer en lista pad vad Expertradet for klimatanpassning anser bédr prioriteras under kom-

mande strategiperiod.

Vattenbrist

Vattenbrist

Atgérd: Kunskapshdjande, utéka nuvarande atgard(er)

Vad: Kartldaggning och analys av tillgang, efterfragan och uttag av vatten (vatten-
balans) bade fér yt- och grundvatten.

Varfér: Forbattrad information om tillgadng, efterfrdgan och uttag av vatten ar viktigt
for vattenférsorjningsplaner och i den fysiska planeringen samt fér kartldggning

och analys enligt vattenférvaltningsférordningen. Underlaget ar en viktig grund for
paverkansanalyser och i riskbedémningar (risk for att mal/miljdkvalitetsnormer inte
kan féljas) enligt vattenforvaltningsférordningen. Idag saknas riktlinjer for hur klimat-
perspektivet ska inkluderas sa att riskbedémningen ger hjélp till basta méjliga klimat-
anpassning. Underlaget ar dven viktigt for tillstandsprévningar och tillsynsarbetet.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att i samverkan ta fram
forbattrade berakningar av och kunskap om vattenuttag och klimatrelaterade risker.
Uppdraget bor innefatta krav pa inrapportering av faktiska uttag, modellering av
grundvattennivaer, rapportering av fldden och avdunstning samt sammanstalining av
nutida och framtida behov. | kartlaggningen ska ekosystemens behov inga.
Overvakning och rapportering bér gdras per avrinningsomrade och per grundvatten-
magasin. Fokus bor i forsta skedet ligga pa sarskilt utsatta omraden.

Atgédrd(er): Styrande/juridisk, utéka nuvarande atgard(er)

Vad: Utveckla planer for vattenférsérjning som inkluderar all vattenanvandning och
naturens/ekosystemens vattenbehov i ett framtida klimat.

Varfér: For att fa en 1&ngsiktigt hallbar vattenanvandning kréavs planering pa flera
geografiska nivaer: nationellt, pa vattendistriktsniva, regionalt, l&nsvis och pa
kommunniva. Planer fér vattendistrikt krévs for att sammanvaga lansstyrelsernas re-
gionala vattenférsérjningsplaner éver administrativa gréanser. Detta ar sarskilt viktigt
i sédra Sverige déar avrinningsomraden och grundvattenmagasin delas av flera lan.
Planerna ska stdédja kommunernas langsiktiga planering av dricksvattenférsérjning
med hansyn till utnyttjade vattenférekomsters geografiska utbredning (vilket ofta
innebar samarbete dver kommungranser), saval som till andra verksamheters och
naturens/ekosystemens behov av vatten.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med berérda
aktorer, ta fram en nationell plan fér en langsiktigt hallbar vattenférsérjning som in-
kluderar all vattenanvandning och naturens/ekosystemens vattenbehov i ett framtida
klimat. Lansstyrelserna och kommunerna bér i linje med den nationella planen fram
lansvisa, regionala och kommunala vattenfoérsérjningsplaner for hela Sverige.
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Atgérd: Informativa, styrande/juridiska, utdka nuvarande atgard(er)

Paverkan pa tillgdng och  Vad: Ta fram kommunala planer fér langsiktigt tryggad vattenférsdrjning med hansyn
kvalitet av dricksvatten till klimatférandringar, tillsammans med demografisk utveckling.

Varfér: Klimatforandringarnas effekter for vattenforsérjningen forstarker vikten av
1&ngsiktig regional och kommunal planering for vattenforsérjningen. Planering efter
tillgdng och kvalitet pa dricksvatten &r mycket viktigt, sdrskilt i expansiva omraden
och i omraden med stor risk att paverkas negativt av klimatféréandringar.

Hur: Kommunerna bo6r ta fram vattenférsérjningsplaner som kopplas till de regionala
planerna. Vattenférsérjningsfragan behdver komma in tidigt i planeringsskedet. Fér
att vagledningar, som Boverkets nya vagledningar for vattenférsoérjning i 6versikts-
plan och detaljplan, ska implementeras kravs att kommunerna avsatter tillrackliga
resurser for detta. Lansstyrelser bér bidra med rad och stdd vad det géller besluts-
underlag, samt med stod for mellankommunal samverkan kopplat till lansstyrelsernas
ansvar att ta fram regionala vattenférsérjningsplaner och planer for vattendistrikten.

Atgéard: Styrande/juridiska, utéka nuvarande atgard(er)

Vattenbrist Vad: Sékra uthallig anvdndning av vatten i lagstiftning med hansyn till férandrat
klimat, med fokus pa hantering av vattenbrist.

Varfor: Lagar och regler kopplade till dricksvattenférsérjning uppfattas i vissa delar
som otydliga och ibland &ven motstridiga. Det finns behov av att se déver lagstiftningen
inom relevanta delar. Det finns dven ett behov av att se 6ver om gallande lagstiftning
tilldmpas &ndamalsenligt.

Hur: Se dver om géllande lagstiftning med béring pa vattenférsérjningen tillampas
andamalsenligt. Det galler bland annat tillampning av 5 kap. miljdbalken (miljo-
kvalitetsnormer och miljokvalitetsféorvaltning) och vattenférvaltningsférordningen.
Tillstand for vattenuttag kan behéva omprévas och tidsbegrédnsas med hansyn till
klimatféradndringar och vattentillgang. Dessutom behdver brister i lagrummet, kopplat
till s&kring av en uthallig anvandning och férdelning av vatten, ses dver. Ett regelverk
behover utvecklas som mojliggodr prioritering av vattenresurser i bristsituationer.

Atgéard(er): Styrande/juridiska, utdka nuvarande atgard(er)

Paverkan pa ravattnets Vad: Inrattande, dversyn och revidering av vattenskyddsomraden med hénsyn till

kemiska och mikro- effekter av klimatférandringar.

biologiska kvalitet
Varfoér: Klimatféorandringar innebar dkat behov av starkt skydd av ravattentakten for
att behalla en god kemisk och mikrobiologisk vattenkvalitet. Vissa av dagens takter
saknar detta grundldggande skydd eller har ett skydd som behéver uppdateras.

Hur: Regeringen bor ge lansstyrelserna i uppdrag att paskynda och férstarka inratt-
andet vattenskyddsomraden for alla stérre allménna vattentakter som i dagsléget
saknar det skyddet, samt uppdatera befintliga skydd med hansyn till effekter av
klimatférandringar. Aven kommunerna bdr ges incitament att pdskynda och férstarka
arbetet med inrattande av nya samt uppdatering av befintliga vattenskyddsomraden.
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11.3 Energiforsorjning och
elektronisk kommunikation

Samhallet ar starkt beroende av en fungerande
energiférsdrjning. Stérningar och avbrott i for-
sérjningen av el, drivmedel, gas eller varme kan
leda till allvarliga konsekvenser fér saval den
enskilde som for viktiga funktioner i samhallet.
Det gor att det stalls hoga krav pa tillforlitlig-
heten i energisystemen, det vill sdga att det finns
en trygg energiférsérjning. Energisystemet ar
uppbyggt av ett stort antal komponenter och
delsystem, dér systemets olika delar paverkar
och &r beroende av varandra'.

Tillforsel

Primér vattenkraft

B5 TWh
Primar vindkraft Vattenkraft-,
20 TWh vindkraft- och

Primér solkraft solkraftverk

0,7 TWh

Karnbransle
181 TWh

Kérnkraft- och
varmekraftverk

Import av el
9 TWh

Primar varme
4 TWh

Varmewverk

Biobranslen
145 TWh

Ovriga branslen

| Sverige anvander vi egna férnybara energikallor
som vatten, vind, sol och biomassa. Men vi impor-
terar ocksa karnbrénsle, biodrivmedel och fossila
branslen som olja och naturgas. Energisystemet i
Sverige kan delas upp i tillférsel och anvandning
av energi. Figuren nedan visar fléden i energi-
systemet for 20192,

Anvindning

Férluster
137 TWh

Export av el
35 TWh

Industri
142 TWh

Bostader
och service

14 TWh

Fossila branslen
323 TWh

Raffinaderier
och dvriga
processer

Transporter

2 TW
102 TWh a3 TWh

S

Egen lcke energi-
m anvéndning andamal
11 TWh 23 TWh
Export Bunkring
143 TWh 35 TWh

Figur 11.3.1 Floden i energisystemet for 2019, Energimyndigheten 2021.

1 https://www.energimyndigheten.se/trygg-energiforsorjning/
2 Energimyndigheten, 2021. Energilaget 2021 - en oversikt.
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Under 2019 hade Sverige en total slutlig energi-
anvadndning pa 369 TWh. Av detta anvdnde
industrisektorn 142 TWh och sektorn fér bostader
och service med mera 144 TWh, vilket motsvarar
knappt 40 procent vardera av den totala slut-

liga energianvandningen. Transportsektorn stod
fér en energianvandning pa 83 TWh. Energi-
anvandningen fér uppvarmning och varmvatten
for smahus, flerbostadshus och lokaler uppgick ar
2020 till 73,8 TWh3,

Den totala tillférseln av energi 2019 var 548 TWh.
Skillnaden mellan tillférd och anvand energi bestar

till stor del av férluster i omvandling och éverféring.

Karnbrénsle star for den enskilt storsta delen av

den tillférda energin, men dar férsvinner runt tva
tredjedelar av energin som férluster i processen.
Biobrénslen samt rdolja och petroleumprodukter
kommer pa andra respektive tredje plats.

11.3.1 Klimatrisker, sarbar-
heter och mojligheter

Vid en jamforelse av 30-arsperioderna 1861-1890
och 1991-2018 har Sveriges medeltemperatur dkat
med ungefar 1,7 gradert. Okningen av medel-
temperaturen har féort med sig att varmebdljorna
i Sverige har blivit kraftigare, och att extremkylan
i landet har blivit mindre extrem och mer sallsynt®.
Nederboérden har generellt dkat i Sverige, vilket i
kombination med varmare vintrar pa vissa hall kan
Oka riskerna for ras, skred och erosion®”.

Vid global héjning av medeltemperaturen till 1,5
och 2 grader, jamfort med férindustriell tid, vantas
namnda klimatférandringar och dess effekter
synas annu tydligare. Sommartid kan aven torka
bli ett storre problem i s6dra Sverige. Stigande
havsnivaer forvantas ocksa bli ett stérre problem,
framforallt i s6édra Sverige dar landhdjningen &r
mindre. Dartill vantas aven skyfallen éka i mangd
och intensitet i framtiden. Ytterligare effekter av
en varmare medeltemperatur ar mildare vintrar,
dar dkat antal dagar med nollgenomgangar, som
ar ett matt pa risk for isbildning, kan drabba de
mellersta och norra delarna av landet. | séder ser

dagar med nollgenomgangar ddremot ut att minska.

De mildare vintrarna vantas generellt leda till att

mindre nederbord faller i form av sno, bortsett
fran i fidllkedjan®.

Foljdeffekterna ar att aven éversvamningar, ras,
skred och erosion férvantas dka. | ett varmare
klimat dkar ocksa risken fér brand®. Det varmare
klimatet leder aven till langre vegetationsperiod.
Dartill kan dsksdsongen férlangas och antalet
askdagar 6ka'".

Energianvandning

Att Sveriges klimat generellt blir varmare paverkar
behovet av varme och kyla, och darmed anvand-
ningen av fjarrvarme och fjarrkyla. Med mildare
vintrar och farre kalla dagar minskar behovet

av uppvarmning. Det anses mycket troligt att
antalet graddagar fér uppvarmning, dar medel-
temperaturen underskrider 17 grader, minskar.
Med varmare somrar och kraftigare varmeboljor
6kar dock behovet av ventilation och kylning,
vilket kan medféra en hégre energianvandning
pa sommaren®2,

| dagslaget saknas dock data som kan under-
latta kartldaggningen av hur manniskor i Sverige
agerar vid hoga temperaturer’. Energimyndig-
heten skriver samtidigt i sin handlingsplan for
klimatanpassning att effekttopparna i energi-
anvandningen aven i fortsattningen kommer att
ske under de kalla vintermanaderna, trots det
minskande uppvarmningsbehovet™. Samman-
taget berdknar Energimyndigheten att det and-
rade behovet av varme och kyla till foljd av ett
varmare klimat leder till lagre energiférbrukning™.
Samtidigt kan effekttopparna bli desto hogre i ett
klimat med mer extremvader'®, vilket staller krav
pa hdgre flexibilitet i energiférsdriningen for att
tillgodose anvandarna.

N&r ménstren fér energianvandningen férandras pa-
verkas driftférutsattningarna fér systemen fér el-och
varme/kylproduktion vilket i sin tur har betydelse fér
den langsiktiga utvecklingen av energisystemet.

https://www.energimyndigheten.se/statistik/den-officiella-statistiken/statistikprodukter/energistatistik-for-smahus-flerbostadshus-och-lokaler/

SGl och MSB, 2021. Riskomraden fér ras, skred, erosion och éversvamning, Redovisning av regeringsuppdrag enligt regeringsbeslut

3
4 Energiforsk, 2021. Féréandringar i klimatet som paverkar energisektorn i Sverige. Rapport nr 745/2021.
5  SMHI, 2019. Climate extremes for Sweden.
6 Energiforsk, 2021. Féréandringar i klimatet som paverkar energisektorn i Sverige. Rapport nr 745/2021.
7

M2019/0124/KI.
8 Energiforsk, 2021. Férandringar i klimatet som paverkar energisektorn i Sverige. Rapport nr 745/2021.

9  Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.
10 Energiforsk, 2021. Férandringar i klimatet som paverkar energisektorn i Sverige. Rapport 745/2021.
1 De Ridder, G., 2020. Lightning in Scandinavia — Historical and future conditions in a high-resolution regional climate model. Masteruppsats.

Meteorologiska Institutionen (MISU), Stockholms universitet.

12 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa fjarrvarme och fjarrkyla. Rapport nr 741/2021.

13 Opublicerad rapport av Energimyndigheten om uppvarmnings- och kylbehoven 2050

14 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan, Dnr 2018-926.

15  Energimyndigheten, 2020. Scenarier éver Sveriges energisystem. ER 2021:6.

16 Perera, A.T.D., m.fl. 2020. Quantifying the impacts of climate change and extreme climate events on energy systems. Nature Energy 5: 150-159.
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FAKTARUTA:

Under den extremt varma sommaren 2018
Okade kylbehovet i bostader och lokaler vilket
bidrog till att efterfragan pa fjarrkyla dkade.
Det ledde i nagra fall till att kunder pa grund
av effektbrist i fjarrkylasystem fick avsta kyla

nar det var som varmast, for att klara kyl-
behovet till samhallsviktig verksamhet, som
sjukhus. Elanvandningen for luftkonditionering
Okade samtidigt.

Energiforsk, 2019. Klimatférdndringarnas konsekven-
ser for energisystemet, Projektbeskrivning.

Fjarrvdarme och fjarrkyla

Som ndmnts ovan paverkar behovet av vdrme
och kyla sektorn for fjarrvarme och fjarrkyla.
Detta marks redan, och férandrar marknads-
forutsattningarna®.

Klimatférandringen kommer aven fysiskt kunna
paverka fjarrvarmesystem pa ldng sikt - genom
exempelvis dkad korrosion och markférskjutningar/
sattningar som féljder av 6kade regnmangder.
Stora mangder nederbérd kan ocksa paverka
fixeringen av réren, pa grund av att trycket fran
marken omkring férandras vid hogre vatten-
maéattnad. Om fixeringen féréndras kan detta pa
sikt ge lackage och risk for leveransavbrott'. Det
ar ocksa troligt att antalet varma och fuktiga dagar
Okar, med 6kad brandrisk i branslelager som po-
tentiell foljd, genom &kad mikrobiell aktivitet till
foljd av fukt och varme'.

Distribution

Sverige har fyra olika elomraden, samt tre olika
nivaer av elndt (transmissionsnét, regionnat och
lokalnat). Elomradena 1-4 &r geografiskt for-
definierade och |&per fran norr till séder, dar Lulea
(1) och Sundsvalls (2) omraden normalt har mer
producerad el &n vad respektive omrade har behov
av. | omradena Stockholm (3) och Malmo (4) ar
elkonsumtionen som hoégst, men produktionen
som minst. Genom stamnat, regionnat och lokal-
nat distribueras elen till anvdndarna. Stamnatet
transporterar el dver ldngst avstand och behoéver

darfoér hogst spanning i natet. Det ar direkt kopp-
lat till bland annat vattenkraft och karnkraft, och
beskrivs som elkraftsystemets "motorvagar”.
Stamnatet underhalls och utvecklas av myndig-
heten Svenska kraftnat. Regionnéaten férses med
el fran stamnéatet via transformatorstationer, som
aven uppratthaller natens stabilitet och funktion.
Andra typer av stationer kopplar vatten- och karn-
kraftverk till naten, eller fungerar som koppling for
utlandslankar?®. Regionnaten forbinder stamnatet
med lokalnaten, som férser mindre anvandare,

so hushall, med el. Vissa elintensiva verksam-
heter ar dock direktinkopplade till regionnatet,

sd som stora industrier?, Sammantaget binder
elnatet samman elproducenter, nataktérer och
elanvandare, vilket gor att risker for elnatet blir
indirekta risker for flera aktorer?2.

De viktigaste faktorerna i klimatférandringen
som paverkar elnaten i Sverige &r is- och sn6-
férhallanden, temperatur, aska och kraftiga vindar?3.

Risk féor nedisning pa ledningar i samband med
nollgenomgangar minskar generellt i landet utom
pa vintern da en 6kning kan ske i Norrland. Ned-
isning kan ge avbrott i distributionen och nedhéng
av ledningar. Aven dkad andel blétsnd kan ge mer
nedhang av ledningar i Norrland?*.

Extremt héga temperaturer kan paverka
overforingshastigheten i ledningar, och orsaka
problem for vissa aldre komponenter inom el-
naten. Transformatorer, isolatorer, omformare
och brytare fungerar generellt sémre nar tempe-
raturen stiger, aven om dessa ar utformade for
att klara hogre temperaturer?. Detta kan leda till
bade forsdmrad funktion och elavbrott2e,

Asksdsongen vantas férldngas och antalet dagar
med aska 6ka, vilket 6kar riskerna for energi-
distributionens infrastruktur genom asknedslag
och dkad brandrisk?’28, Brander kan paverka bade
luftledningar, markkablar och stationer i saval
transmissionsnatet som underliggande elnat.
Kablar inom transmissionsnatet ar dock placerade
i sandbaddar vilket skyddar mot brand?°. Brander
kan ocksa komma att paverka driftférutsattningarna
for elnatens komponenter i brandernas néarhet,
och férsvarar samtidigt underhall och reparation.
Asknedslag kan aven direkt paverka olika kompo-
nenter i elsystemet3°.

17  Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa fjarrvarme och fjarrkyla. Rapport nr 741/2021
18 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan, Dnr 2018-926.
19  Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa fjarrvarme och fjarrkyla. Rapport nr 741/2021.

20 Information fran Svenska kraftnat, 2021-07-01.
21 Svenska handelskammaren, 2020. Elbrist kortsluter Sverige.

22 Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.
23 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa elnétet. Rapport nr 740/2021

24 Ibid
25 Information fran Svenska kraftnat, 2021-07-01
26 MSB, 2014. Hur varme paverkar tekniska system.

27 Svenska Kraftnats redovisning fér ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
28 Energiforsk, 2021. Klimatfoérandringarnas inverkan pa elnatet. Rapport nr 740/2021

29 Information fran Svenska kraftnat, 2021-07-01.

30 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa elnatet. Rapport nr 740/2021.

391



KAPITEL 11
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022,

Energimyndigheten anger i sin handlingsplan

for klimatanpassning®' att den svenska energi-
forsodrjningen paverkas av vader och naturolyckor,
och att 85 procent av elavbrotten beror pa vader-
relaterade handelser. Trddpafall var under 2017
den storsta enskilda orsaken till elavbrott, bland
de vaderrelaterade handelserna®. For vind och
storm finns idag ingen tydlig klimatsignal, som
pekar &t att dessa indikatorer andras33. Okad
vattenmattnad orsakad av 6kad nederbdrd under
vintern, i kombination med mindre tjéle, kan ge
upphov till 6kade stormskador, som tradpafall
over luftburna elledningar®*3°. Klimatscenarier
pekar pa att just kombinationen av stormar under
vinterhalvaret med otjélad och blét mark kommer
att oka i ett allt varmare klimat3.

Energikadllor
Vattenkraft

Vattenkraftens roll i det svenska elsystemet ar
bdde som elproducent och effektreglerare. | fram-
tidens elsystem kan dess roll férandras, beroende
pa hur anvdndningen av évriga elproducerande
energislag utvecklas®. | Sverige finns regioner
som har principiellt olika sdsongsdynamik for
tillrinning och olika bakomliggande processer,
vilket &ven aterspeglas i vilka férandringar som
kan vantas i ett férandrat klimat. Hogre tempera-
tur, tillsammans med en stdrre arsnederbdrd, ger
forutsattningar for 6kad avdunstning fran mark
och vattendrag. Effekten ar stérst i sédra Sverige
och kan &ndra vattenbalansen sa att avrinningen
inte 6kar trots 6kad nederbdrdsmangd. For landet
som helhet vantas en kortare vintersasong samt
6kad vinternederbord. | sédra Sverige vantas den
samlade effekten bli hdégre tillrinning vintertid,
men lagre tillrinning sommartid. Fér norra Sverige
vantas kortare vintersdsong ge jamnare tillrinning
dver aret eftersom nederbdrd under en kortare tid
magasineras som snd och is38.

Dammanlaggningar och kraftstationer har i regel
anpassats till rddande lokala férhallanden och
vattenhushallning. Ifall sésongsvisa dkningar i
tillrinning kan tillgodogodras som produktion av-
gors typiskt av anldggnings- eller systemegen-
skaper sdsom utbyggnadsvattenféring och reg-
lervolym. P4 samma sé&tt styr i huvudsak minsta
drivvattenfoéring och reglervolym om effekten

av sasongsvis minskad tillrinning medfoér samre
produktionsférutsattningar. Givet fullt utnyttjade
reglervolymer paverkar inte férandringar i till-
rinningar under minsta slukférmaga eller déver
utbyggnadsvattenfoéring produktionens.

Som ett exempel beddms den férvantade k-
ningen av vindkraft att paverka vattenkraften i
hégre grad an vad klimatférandringarna gor, detta
pa grund av vindkraftens icke planerbara natur.
Vattenkraften kan darigenom fa en stérre roll

som reglerande energislag*®. Samma icke planer-
bara natur som skapar behov av reglerkraft kan
periodvis ocksa leda till att bade vindkraft och
solenergi, kan bidra till reglerférmagan, vilket till
och med kan ge mojlighet for Sverige, i likhet med
Norge, att exportera reglerkraft till andra delar av
Europa. Vattenkraften antas samtidigt inte dka i
produktion i ndgot av Energimyndighetens fram-
tidsscenarier fér Sveriges energisystem fram till
ar 20504, Det &r dartill omojligt att generalisera
kring klimatférandringarnas paverkan pa hela
vattenkraftproduktionen, da varje anldggning har
sarskilda forutsattningar®.

Dammar méjliggdr en nyckelroll fér vattenkraften,
bade inom svensk elproduktion och som férnybar
balanseringsresurs i det nordiska elsystemet?344,
| flera hdnseenden styr ovanliga eller extrema han-
delser kravbilden inom dammséakerhetsomradet,
medan vanligt férekommande férhallanden samt
relativt stor sdsongs- och mellanarsvariation han-
teras inom normal drift fér elproduktion. Myndig-
heten kraftnat, branchorganisationerna Energi-
féretagen Sverige och SveMin har i samverkan
med SMHI tagit fram Riktlinjer fér bestdmning av
dimensionerande fléden fér dammanldggningar®.
Arbetet med tilldampning av riktlinjerna har ékat
kunskapen om de fldden som kan intraffa vid
dammanldggningarna, och har féranlett ett stort
antal dtgarder for att 6ka sdkerhetsmarginalerna.
Riktlinjerna inkluderar aven rekommendatio-

ner fér anvandningen av klimatscenarier for
dimensioneringsberakningar i ett féranderligt
klimat. | ett framtida klimat kan det inte uteslutas
att extremer andrar karaktar och kan komma att
ske pa ett satt som inte férekommer idag.

Under senare ar har dammaégare latit utféra fér-
nyade fléddesdimensioneringsberakningar med

31 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.

32 Energimarknadsinspektionen, 2020. Tillsyn avseende leveranssakerheten i elnadten. PM - Ei PM2019:02.

33 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa elnatet. Rapport Nr 740/2021.

34 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.

35 Svenska Kraftnats redovisning for ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
36 Energiforsk, 2021. Klimatféréandringarnas inverkan péa elnatet. Rapport nr 740/2021.

37 https://energiforsk.se/nyhetsarkiv/vind-och-solel-kraver-battre-vattenkraftsmodeller/

38 Information fran Svenska kraftnat, 2021-07-01
39 Ibid

40 https://energiforsk.se/nyhetsarkiv/vind-och-solel-kraver-battre-vattenkraftsmodeller/

41 Energimyndigheten, 2019. Scenarier 6éver Sveriges energisystem 2018. ER 2019:07.

42 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.
43 Svenska kraftnat, 2019. Overgripande plan for Svenska kraftnats dammséakerhetsverksamhet 2020-2023.

44 Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa vattenkraften.

45 Svenska kraftnat, Svensk Energi och SveMin, 2015. Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande floden for dammanléggningar
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nyare modellgenerationer, och aven kanslighets-
analyser for klimatférandringar har tillkommit i
stor utstrackning. Svenska kraftnat erfar att om-
rakningen av dimensionerande fléden med dagens
moderna modellverktyg och berdkningsansatser
pa vissa alvstrackor ger hégre dimensionerande
fléden och nivaer, vilket kan féranleda nya utred-
nings- och atgardsbehov?é,

Extrem tillrinning har en sarstallning féor dammsaker-
het och ar en aspekt av klimatférandringar som ana-
lyserats strukturerat av branschen (KFR, SOU 2007,
Klimkomm 2011) vilket visat pa vikten av att kommmu-
nicera forandringar i ett regionalt eller vattendrag-
sperspektiv. En dammanlaggnings kanslighet fér
forandringar i till exempel extrema fléden ar kopplad
till féorandringens storlek men aven till befintliga mar-
ginaler vid respektive anldggning. Sarbarheten hos
dammar for férandrade eller 6kade extremfléden
varierar saledes, och det finns ett behov att kart-
ldgga detta battre, framfor allt i s6dra Sverige?’.

Ké&rnkraft

Generellt ar den svenska karnkraften robust,

och klimatféréandringarna beddéms inte kunna
paverka sékerheten hos anldggningarna. Klimat-
férandringarna kan leda till 8kning av vissa
extremvader som kan ha en viss inverkan pa drift
och ekonomi hos anldggningarna. Blixtnedslag
kan innebara stdérningar i interna och externa nat,
medan varmeboljor i extrema fall kan medféra
reducerad effekt, bland annat genom att havs-
vattnet varms upp, som i exemplet nedan4®49,

Kylvattnet som behodvs vid energiutvinningen
inom kadrnkraften far inte dverstiga vissa tempera-
turer. LAngvarigt extremt héga temperaturer kan
leda till att kylvattnet varms upp, vilket kan leda
till att karnreaktorer tillfalligt inte kan anvandas.
Under den varma sommaren 2018 fick Ringhals 2
under en begrénsad period stdngas, pa grund av
héga vattentemperaturers°,

Vindkraft

Forandrade vindférhallanden och ékad isbild-
ning anses vara de viktigaste faktorerna vad
galler klimatférandringarnas paverkan pa vind-
kraften. De vinddata som idag finns tillgangliga
tyder pd att vindkraften paverkas relativt lite av
klimatférandringen®'. Klimatmodelleringar visar
pa en obetydlig férandring pa lagre hdjd, medan
vinddata pa hégre hdjd (100-200 meter) inte &r

FAKTARUTA:

En erfarenhet frdn 2018 var att den laga till-
rinningen till vattenmagasinen, i kombination
med svaga vindar, gjorde att karnkraften stod
for en ovanligt stor del av elproduktionen.
Samtidigt reducerades effekten tidvis i flera

nordiska karnkraftverk pa grund av héga
vattentemperaturer pa ingdende kylvatten
och under en begransad period stangdes
Ringhals 2.

Energiforsk, 2019. Klimatféréndringarnas konsekven-
ser fér energisystemet - Projektbeskrivning. https.//
energiforsk.se/media/26653/projektbeskrivning.pdf

tillgédngligt, men som behodvs fér att bedéma pa-
verkan pa dagens och framtidens vindkraftverk>2.
Klimatmodelleringar tyder &ven pa att kraftiga vin-
dar i Europa inte férandras betydligt i framtiden®s.

Som konsekvens av varmare vintrar med fler
dagar med nollgenomgangar kan isbildning pa
vindkraftverkens rotorblad komma att 6ka i norra
Sverige, nagot som kan paverka elproduktionen.
Detta anses vara den enskilt storsta risken fér vind-
kraften baserat pd den kunskap som finns idag. |
sdder vantas risken for isbildning att minska®*.

Vidare finns ytterligare potentiella konsekvenser
for vindkraften av klimatférandringarna. Sanno-
likheten fér dessa ar lagre, men att risken fér
dessa kan 6ka gor det lampligt for vindkraft-
sektorn att kdnna till dem. Stiltje, skogsbrand,
férandrad turbulens och férandrad vindriktning
&r ndgra av dessa. Bortsett fran tidigare ndmnda
minskade nedisning i sdédra Sverige kan aven mins-
kad utbredning av havsis ses som en potentiellt
positiv férandring gallande utbyggnad av havs-
baserad vindkraft langre norrut i Ostersjonss.

Solenergi

Solenergi produceras med hjélp av solens stral-
ning. | Energimyndighetens I1dngsiktiga scenarier
for Sveriges energiforsoérjning forvantas solenergi
o6ka i alla scenarier, likt vindkraften®¢. Férutsatt
att solenergin ersatter energi som inte ar vader-
beroende bidrar detta till 6kad sdrbarhet i energi-
systemet, som foljd av vadrets variation.

Klimatmodelleringar visar en enhetlig minskning
av antalet soltimmar i Sverige. Minskningen ar

46 Svenska kraftnat, 2021. Dammsakerhetsutvecklingen i Sverige 2020.

47 Svenska kraftnat, 2011. Slutrapport fran Kommittén fér dimensionerande floden for dammanlaggningar i ett klimatforandringsperspektiv.

48 Energiforsk, 2021. The impact of climate change on nuclear power.

49 Information fran Patrik Borg, Stralsakerhetsmyndigheten, 2021-01-22.

50 Energiforsk, 2021. The impact of climate change on nuclear power.
51 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa vindkraften

52 Information frén Energimyndigheten genom kunskapsinventeringen infér denna rapport.
53 Nordiska ministerradet, 2021. Climate change and energy systems impacts, risks and adaptation in the Nordic and Baltic countries

54 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa vindkraften
55 lbid.

56 Energimyndigheten, 2021 Scenarier dver Sveriges energisystem 2020.
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dock sa pass liten att den kan anses vara osédker. Osé-
kerheten starks av att antalet modelleringar var lagt®’.

Solceller paverkas mycket negativt av sno-
skuggning, som innebé&r att sné tacker ytan pa
solcellerna vilket férhindrar energiutvinningen.

Ett sndtécke pd 10 cm leder till att solceller i prin-
cip inte genererar nagon energi alls. Den arliga
energiforlusten till foljd av snéskuggning varierar
kraftigt beroende pa snérikedom och pa vilken
plats solcellerna har monterats®®. Ett minskat sno-
tacke till foljd av kortare och varmare vintrar®® leder
ocksa till stérre maojlighet till energiutvinning.

Bioenergi

Bioenergi tas tillvara genom biokraft som el-
produktion, biovarme som varmeproduktion,

och biodrivmedel som fordonsbranslen. Bio-
energin utvinns delvis fran samhallets avfall och
restprodukter, men framst fran biprodukter fran
skogsbruket®®, men &ven fran jordbruket. | princip
géller darfér samma risker och maojligheter for
bioenergi som foér skog- och jordbruk, kopplat till
sjalva radvarorna®.

| takt med att klimatet blir varmare och att vaxt-
sdsongen forlangs dkar potentialen for tillvaxt hos
skog®? och grédor®3, men flera faktorer spelar in som
leder till att bedémningen fér framtiden &r svar att
gobra. Torra och extremt varma perioder kan ha en
negativ inverkan pa skogens tillvéxt, och exempel-
vis behover trad och grodor dven dagsljus for att
vaxa®4. Aven dkad avdunstning kan inverka negativt
pa tillvdxten®®. Tidigare har skogstillvédxten bedémts
kunna 6ka med mer an 20 procent i hela Sverige,
enligt klimatscenarierna RCP 4.5 och RCP 8.5%, men
analyserna pekar samtidigt pa hdg osdkerhet. For-
andringar kan férvantas som innebar bade battre
och samre férutsattningar fér skogens tillvaxt®’. Vid
4 graders global 6kning i medeltemperatur har ana-
lyser till och med pekat pa en 6kad skogstillvédxt om
33 procent i centrala norra Sverige®®.

En mojlig féljd av en forlangd vaxtsdsong ar alltsa
en 6kning i potentialen foér produktion av biomassa

for bioenergi®®. Flera andra klimateffekter som mot-
verkar skogens tillvaxt nyanserar framtidsutsikterna.
Bland annat dkar risken for skador pa skogen ge-
nom rdta, stormfallning, angrepp fran exempelvis
granbarkborre’®, viltskador och skogsbrander’'.

Fler effekter &r att tillgdngen pa biomaterial kan bli
mer ojamn som en foljd av tidigare namnda skogs-
brander, fler och mer omfattande angrepp fran gran-
barkborre, samt 6kad stormfallning. Som en foljd av
6kad stormfallning och angrepp fran granbarkborre
kan aven behoven for lagring av biomaterial 6ka. | ett
varmare och fuktigare klimat dkar risken for fukt,
vilket kan férsvara lagringen. Vintertid kan minskad
tjdle och &kad fuktighet i mark férsvara uttaget av
biomaterial’?2. Om sedan stormfallningarna, bran-
derna och angreppen fran granbarkborre leder till
6kad avverkning paverkas kolinlagringen negativt.

Elsdkerhet nar klimatet forandras

Anlaggningséagare ar sjalva ansvariga for el-
sakerheten hos sina anlaggningsdelar. Elsaker-
heten i Sverige utsatts fér pafrestningar nar
klimatet blir forandras. Varmebodljor, ras, skred,
erosion, dversvamning, vegetationsbrander,
minskad tjéle, och mer nederbérd kan alla paverka
elsdkerheten negativt’s74.

Elektriska anldggningar och produkter som inte tal
vatten kan paverkas vid éversvdmning och leda till
fara for den som anvander de berérda anldaggning-
arna och produkterna. Okad risk fér hdgre tempe-
raturer sommartid stéller 6kade krav pa kylning hos
vissa komponenter i stéllverk och kontrollanlagg-
ningar for att komponenterna ska fungera. Den 6ka-
de risken fér stormfallning av skog kan innebéra en
Okad risk for forsamrad elsakerhet, om luftledningar
skadas av tradpafall. | ett varmare klimat kan ocksa
is- och snélast pa lokal- och regionnét drabba om-
rdden som tidigare inte varit utsatta for detta, vilket
kan innebdra forsamrad elsdkerhet. Ras, skred och
erosion kan utgdra hot mot elsékerheten om an-
ldaggningar drabbas. Varmeboljor stéller krav pa att
kylning i anldggningar for att undvika éverhettning
eller avbrott’®.

57 Energiforsk, 2021. Féréandringar i klimatet som paverkar energisektorn i Sverige. Rapport nr 745/2021.

58 RISE, 2020. Handbok fér nordlig solel.

59 Energiforsk, 2021. Féréndringar i klimatet som paverkar energisektorn i Sverige. Rapport nr 745/2021.

60 https://www.svebio.se/om-bioenergi/

61 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa bioenergi. Rapport nr 739/2021.
62 Skogsstyrelsen, 2020. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019

63 Jordbruksverket, 2017. Handlingsplan for klimatanpassning

64 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa bioenergi. Rapport nr 739/2021.
65 Skogsstyrelsen, 2020. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019.

66 lbid.

67 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa bioenergi. Rapport nr 739/2021.
68 Poudel, B.C., m.fl., 2011. Effects of climate change on biomass production and substitution in north-central Sweden. Biomass and Bioenergy,

35:10, sid. 4340-4355.

69 Skogsstyrelsen, 2020. Klimatanpassning av skogen och skogsbruket. Rapport nr 23/2019

70 Ibid

71 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa bioenergi. Rapport nr 739/2021.

72 lbid

73 Elsdkerhetsverket, 2018. Elsékerhetsverkets handlingsplan for klimatanpassning.

74 MSB, 2014. Hur varme paverkar tekniska system.

75 Elsdkerhetsverket, 2018. Elsékerhetsverkets handlingsplan for klimatanpassning.
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Import av energi

Sverige importerar biomassa, naturgas, olja och kol
fran andra lander, som precis som Sverige &r utsatta
for klimatférandringar. Den tinande permafrosten i
Sibirien, dar oljeledningar och annan infrastruktur
byggts, riskerar att orsaka storningar i det ryska en-
ergisystemet. Indirekt kan detta paverka Sverige’®.
Energimyndigheten belyser tva handelser som skulle
kunna fa sd pass omfattande stérningar att hela
férsérjiningen av naturgas paverkas. Dessa tva han-
delser &r dels erosion, ras eller skred nara Malmo/
Kdpenhamn, dels kraftig storm pa Nordsjén, som
bada kan paverka Sveriges import av naturgas’’.

Elektronisk kommunikation

Begreppet elektronisk kommunikation rymmer
telekommunikationer, IT och radio. Den elektro-
niska kommunikationen i Sverige ar beroende av en
fungerande energiférsérjning. De risker som klimat-
forandringarna innebar for energiférsérjning utgor
darmed en risk ocksa for telekommunikationen.

Inom elektronisk kommunikation anger Post- och
telestyrelsen, i en risk- och sarbarhetsanalys

fran ar 2020, att konsekvenser av ett férandrat
klimat s& som torka, global uppvarmning och
dversvamningar samt brander, varmebodljor, stor-
mar och dammbrott inte beddms kunna leda till
nationella avbrott, och inte heller till nagra om-
fattande samhalleliga konsekvenser fér Sveriges
elektroniska kommunikation. Riskbeddmningen
har dock inte genomforts for handelser som kan
leda till lokala och regionala avbrott, utan enbart
pa nationell niva eller dér ett stort antal abonnen-
ter pdverkas’®. Samhallsomstalliningen till féljd av
covid-19-pandemin har lett till att mer verksam-
het flyttat ut i hushallen och blivit digital’, vilket
boér innebara att lokala och regionala risker kan
fa stdrre konsekvenser pa samhallet. Det fram-
kommer inte heller ndgonstans i Post- och tele-
styrelsens risk- och sdrbarhetsanalys vilket tids-
perspektiv myndigheten utgar ifrdn vid bedém-
ningen av konsekvenserna pa den elektroniska
kommunikationen av klimatférandringarna.

Scenarier 6ver framtidens energisystem

Hur framtidens energisystem kommer att se ut
beror pa en rad olika faktorer. Ett av de svenska
energi- och klimatmalen till &r 2030 och framat
lyder: Elproduktionen ska ar 2040 vara 100 pro-
cent férnybar (men det ar inte ett stoppdatum
som forbjuder karnkraft)8°. Energiforsk beskriver
det som hogst troligt att det framtida elsystemet

utmarks av “en vasentligt storre andel férnybar el-
produktion, framfoérallt vindkraft”®'. Detta beskrivs
som ett robust berakningsresultat.

Klimatpolitiska beslut pa nationell eller hégre

niva, som undertecknandet av Parisavtalet, pa-
verkar hur framtidens energisystem kommer att
se ut. | det av Energiforsk ledda projektet Klimat-
féréndringarnas inverkan pa energisystemet (2021)
anvands tva olika omvarldsscenarier; ett “bas-
scenario” och ett “klimatscenario”. Det senare
byggs pa antaganden om stringent klimatpolitik,
en kraftig elbehovsutveckling och att malen i
Parisavtalet uppnas. Basscenariot ska ddremot ses
som en konsekvensanalys av dagens politik samt
befintliga och planerade styrmedel. | basscenariot
nas exempelvis inte EU:s mal om nettonollutslapp
till ar 2050. Gemensamt fér bdgge scenarierna ar
dock att vindkraften byggs ut®2.

| Energimyndighetens Scenarier éver Sveriges
energisystem 2020 har fem olika scenarier skapats,
som stracker sig fram till 2050. Fyra av scenarier-
na innebar minskad total energianvandning och
tillford energi till 2050. Det femte scenariot, Elek-
trifiering, som antar en hdgre takt av elektrifiering
inom transportsektorn, bostader och service, samt
omfattande teknikskiften inom industrisektorn,
leder &ven den till en ndgot minskad total energi-
anvandning och tillférd energi till 2050. | en analys
inom elektrifieringsscenariot gérs &ven skillnad pa
om karnkraften kan eller inte kan byggas ut, samt
om kostnaden for att producera vindkraft sanks
eller inte. Analysen visar pa stora skillnader i utfall
for total energianvandning och tillford energi.
Gemensamt for alla scenarier ar att vind- och sol-
kraft 6kar medan fossila bréanslen minskar®s.

| Svenska Kraftnats scenarier 6ver elsystemets
utveckling till ar 2050 &r en gemensam namnare
att elbehovet 6kar i alla fyra scenarier, till foljd av
Sveriges omstallning till ett energisystem utan
utslapp av vaxthusgaser. Variablerna ar likt tidi-
gare ndmnda scenarier manga. Svenska kraftnat
anger att ”I scenarierna varieras elbehovet bero-
ende bland annat pa omstallningstakt, genomslag
for vatgasproduktion med hjalp av el, energi-
effektivisering, digitalisering, importberoende
gentemot sjalvférsoérjningsgrad och i vilken ut-
strackning till exempel biobranslen utgdr en del i
energimixen. Med tanke pa den snabba utveckling
vi sett under det senaste aret, till exempel nér det
galler elektrifieringen av industrin, ar det dock
ingen omojlighet att behovet av el kommer bli an
stdrre an vad som antagits i scenarierna”s4.

76 IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander.
77 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.
78 Post- och telestyrelsen, 2020. Risk- och sarbarhetsanalys fér PTS och dess ansvarsomraden 2020

79 Post- och telestyrelsen, 2021. Digital omstallning till foljd av covid-19

80 https://www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/
81 Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

82 Ibid

83 Energimyndigheten, 2021. Scenarier dver Sveriges energisystem 2020.

84 Svenska kraftnat, 2021. Langsiktig marknadsanalys 2021. Scenarier for elsystemets utveckling fram till ar 2050.
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Gemensamt for scenarierna ar att de ar exempel
pa olika vdgar som Sverige skulle kunna ta. Ett
scenario behdver inte vara mer troligt 4n nagot
annat. Scenarierna har dock mer eller mindre
gemensamt att férnybar el fran vind-, vatten- och
solkraft ges mer utrymme i framtidens svenska
elsystem, medan fossila branslen minskar.
Karnkraftens framtida roll ar idag oklar, medan
vattenkraften kan komma att éka i betydelse som
reglerande energikalla, om vindkraften 6kar och
karnkraften minskar. Hur Sveriges energimix ser
ut i framtiden paverkar ddrmed betydelsen for
hur klimatférandringarna paverkar energisektorn
i stort®s,

11.3.2 Uppfdljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

P& nationell niva ingar flera myndigheter med
koppling till energiférsdrjning och elektronisk
kommunikation i Férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete®s; Energi-
myndigheten, Svenska kraftnat, Elsdkerhets-
verket, samt Strdlsdkerhetsmyndigheten. Aven
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Forsvarsmakten, samt Post- och telestyrelsen

ar myndigheter som innefattas av forordningen,
och vars verksamheter pa olika satt ber6r klimat-
anpassningen av Sveriges energiférsorjning, eller
elektronisk kommunikation.

Bland de myndigheter som ingar i Férordning om
myndigheters klimatanpassningsarbete anger
Energimyndigheten, Elsdkerhetsverket, Myndig-
heten for samhallsskydd och beredskap, Stral-
sakerhetsmyndigheten samt Post- och telestyrelsen
att de har en handlingsplan for klimatanpassning,
medan Svenska kraftnat anger att de inte har det®’.

Elsakerhetsverket

Elsdkerhetsverket rapporterade under 2020 till
uppfoljningssystemet Klira®® att myndigheten ”...
ska bidra till att elolyckor som drabbar ménniskor,
djur eller egendom inte blir vanligare i det fram-
tida klimatet”. Klimatanpassningssatgarden som
anges i Klira ar liknande: "Att elektriska anlagg-
ningar i Sverige klimatanpassats i tid sa att skador
orsakade av elektricitet pd person och egendom
forebyggs”, vilket klassats som en informativ
atgard. Myndighetens handlingsplan fér klimat-
anpassning galler 2018-2020 och revideras under
2020-2021. Handlingsplanen ska, som myndig-
heten sjalva skriver, ”... sdkerstalla att Elsdkerhets-
verket i tid verkar féor uppdaterad information,
regler och tillsyn.” Fér att nd malet ska initialt en
kartlaggning gdras for att fa svar pa fradgorna:

* Hur val férberett ar Sveriges elek-
triska anldaggningar, elektriska produkter,
anladggningsinnehavare och befolkning fér
klimatférandringarna?

* Hur farlig blir elen i framtiden om ingen ytter-
ligare klimatanpassning gérs?

* Vems ar ansvaret?

* Vilka bor Elsékerhetsverket samarbeta med
framat i var handlingsplan fér att klimatanpassa
elsdkerhetsarbetet?”8®

Handlingsplanen innehaller en djupgaende risk-
och sarbarhetsanalys for elsdkerheten i Sverige
gentemot ett forandrat klimat, vilken bland annat
resulterat i slutsatsen att "bland innehavare av
elektriska anldggningar, bland annat lokalnats-
&gare och bostadsagare, finns manga som har
ingen eller mycket begrénsad kunskap om vad
som haller pd att hdnda med det svenska klimatet
och hur fort denna utveckling gar. Darmed klimat-
anpassar man inte heller anldggningarna. Det &r
svart att ta hansyn till en risk som man inte ens
kanner till”°°,

Utifran detta arbetar Elsékerhetsverket med sam-
verkan, informativa atgéarder, och regeléndrar foér
att forbattra forutsattningarna for att elsdkerheten
i Sverige ska kunna moéta klimatférandringarna. En
informativ atgard syns pa myndighetens webb-
sida for klimatanpassning, dar malgruppsanpassad
information sammanstallts®"

85 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.
86 Sveriges riksdag, 2018. Foérordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
87 Myndigheternas redovisning fér ar 2020 i SMHI:s webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

88 lbid

89 Elsékerhetsverkets redovisning for ar 2020 i SMHI:s webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
90 Elsdkerhetsverket, 2018. Elsékerhetsverkets handlingsplan for klimatanpassning.
91 https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/vi-arbetar-med/utredningar-och-analyser/klimatanpassad-elsakerhet/
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Energimyndigheten

Energimyndigheten leder samhallets omstall-

ning till ett hallbart energisystem, och beskrev
under 2019 och 2020 i rapporteringssystemet for
myndigheters klimatanpassningsarbete, Klira, att
myndighetens huvudsakliga mal var att ”stédja
energisektorns klimatanpassning genom att starka
Energimyndighetens interna arbete med klimat-
anpassning, i forsta hand genom ett allriskper-
spektiv inom befintliga ansvar och processer”?2,

Malet har i Energimyndighetens handlingsplan for
klimatanpassning delats in i olika atgarder, med
flertalet underliggande atgarder. De 6vergripande
atgarderna ar: 1) intern kunskapshdjning, 2) in-
tegrering i ordinarie verksamhet, samt den mer
utatriktade atgérden 3) Energimyndighetens stod
till energisektorns klimatanpassning. Handlings-

planen stracker sig dver tidsperioden 2018-2020°3.

Under 2021-2022 utfér myndigheten en klimat-
och sarbarhetsanalys, varpa en ny handlingsplan
kommer att tas fram?®4.

Stodet till energisektorns klimatanpassning utgors
av informativa, analyserande och organisatoriska
atgarder. Myndigheten vill bland annat uppmuntra
det regionala och lokala klimatanpassnings-
arbetet, samt ge stéd i form av expertkunskaper
och vagledningar, som en informativ atgard. Som
en av myndighetens analyserande atgérder ndmns
att "Utreda behovet av att inféra funktionskrav
inom fjarrvarme/kyla férsérining. Funktionskrav
fér en robust och resilient energiféorsérjning stalls i
olika form pa elnatsbolag och féretag inom natur-
gas”. En mer organisatorisk atgard ar att Energi-
myndigheten dmnar uppratta samverkan om
klimatanpassning med andra myndigheter verk-
samma inom energisektorn®. Samverkan har sedan
handlingsplanens lansering inletts genom dialog
med Svenska kraftnat och erfarenhetsutbyte

med andra myndigheter kopplade till Sveriges
energifdrsdrjning via Myndighetsnatverket foér
klimatanpassning. Genom samarbete med SMHI
kring klimatscenarier och Energimyndighetens
egna langtidsscenarier har dven graddagar och
férandring i energianvéandning modellerats, for att
analysera minskat uppvarmningsbehov och ékat
kylbehov till &r 20509697,

Som namns ovan arbetar Energimyndigheten
med langsiktiga scenarier fér energianvdndningen
och energitillforseln i Sverige. Eftersom energi-

forsériningen av flera anledningar vantas for-
&ndras betydligt de kommande artiondena utgér
dessa scenarier ett viktigt underlag att applicera
klimatscenarierna pa. Langtidsscenarierna tas
fram vartannat ar®s.

Energimyndigheten har aven deltagit i det av
Energiforsk ledda forskningsprojektet Klimat-
férdndringars konsekvenser fér energisystemet,
tillsammans med andra myndigheter. | projektet
har klimatférandringarnas paverkan pa den svenska
och nordiska energiférsérjningen undersokts. Pro-
jektet presenterade sina resultat i mars 2021 och
mycket av underlaget till detta delkapitel baseras
pa projektets olika delrapporter °°.

Svenska kraftnat

Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet
for kraftsystemet i Sverige. Myndigheten for-
valtar och utvecklar Sveriges transmissionsnat
for el. Svenska kraftnat &r ocksa elberedskaps-
myndighet och tillsynsvagledande myndighet i
fragor om dammsékerhet.

Under 2021 genomfér myndigheten en klimat- och
sarbarhetsanalys som tar ett bredare grepp och
inkluderar fler verksamhetsomraden &n vid den
tidigare analysen. Den kommer senare att ligga
till grund fér myndighetens forsta handlingsplan
for klimatanpassning'©®. Vidare galler for myndig-
heten, precis som fér andra aktdrer inom saval
energisektorn som for infrastrukturen i stort, att
mycket av det dagliga arbetet och langsiktiga och
férebyggande arbetet, i hdg grad gynnar klimat-
anpassningen. | rapporteringssystemet Klira
anger Svenska kraftnat féljande fér rapporteringen
2019-2020:

”Verket har prioriterat personella resurser for
starkt arbete med totalférsvaret och kontinuitets-
planering. Dessa insatser beddms dock i manga
delar dven ha baring pa klimatanpassning, da
atgarderna syftar till att hdja infrastrukturens
robusthet och férmagan till verksamhet dven
under svara pafrestningar’©.”

En organisatorisk atgérd som myndigheten
pabdrjat ar att under 2021 starta ett flerarigt
samverkansprojekt inom dammséakerhet i ett
klimat i férandring, tillsammans med SMHI,
Energiféretagen Sverige och SveMin. Projektet
och foéreslas bedrivas 2021 till 202302,

92 Energimyndighetens redovisning fér ar 2019 och &r 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassningsarbete.

93 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.

94 Information frén Linda Kaneryd, Energimyndigheten, 2021-09-03.

95 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.
96 Energimyndighetens redovisning for &r 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

97 Information frén Linda Kaneryd, Energimyndigheten 2021-01-29.

98 Energimyndigheten, 2021. Scenarier 6ver Sveriges energisystem 2020.

99 https://energiforsk.se/program/klimatforandringarnas-konsekvenser-for-energisystemet/
100 Information fran Lovisa Lagerblad, SWECO, projektleder Svenska kraftnats arbete med klimatanpassning och framtagande av klimat- och

sarbarhetsanalys och handlingsplan 2021-05-18

101 Svenska kraftnats redovisning foér &r 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete

102 Ibid.
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Stralsidkerhetsmyndigheten

Stralsakerhetsmyndigheten har ett samlat ansvar
inom omradena stralskydd, kdrnsakerhet och
nukleér icke-spridning. Myndigheten rappor-
terade under 2020 att en handlingsplan fér klimat-
anpassning tagits fram, som framst berér myndig-
hetens interna arbete. Den ska galla under perioden
2020-2022. Enligt handlingsplanen ska kopplingar
mellan klimatanpassning och andra omraden och
verksamheter inom myndigheten undersdkas, for
att eventuellt besluta om specifika atgarder och
myndighetsmal fér klimatanpassning'®.

Den risk- och sarbarhetsanalys som gjorts avgran-
sades pa grund av resursbrist, men visade inga
forhojda risker for stralsédkerheten i Sverige som
foljd av klimatférandringarna'®.

Sedan Fukushima 2011 har omfattande analyser
utférts i syfte att kartldgga sarbarheten hos svenska
karnkraftverk mot extremvéader. Efter analyserna
beslutade Stralsdkerhetsmyndigheten att alla
karnkraftverksanlaggningar, som villkor for drift
efter ar 2020, skulle ha infért en oberoende funk-
tion for att hantera extrem yttre paverkan, inklu-
sive extremt vader med ldgre dterkomsttid &n vad
Ovriga sakerhetssystem hanterar. Under 2020 har
myndigheten granskat anldggningarnas atgérder,
med slutsatsen att villkoren fér oberoende hard-
kylning uppfylls'©s.

Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen (PTS) ar den myndighet
som bevakar omradet elektronisk kommunikation
och post i Sverige. Myndighetens vision ar att alla
i Sverige ska ha tillgang till bra telefoni, bredband
och post.

PTS beskrev under 2019 att man &r en tillsyns-
myndighet som inte bedriver ndgon egen verk-
samhet inom sina tillsynsomraden. PTS atgarder
kan darfér endast fa en indirekt verkan genom
vissa styrande atgarder (t.ex. foreskrifter om det
finns stéd i lag eller férordning) och tilldelning
av robusthetsmedel som kan paverka hur andra
aktorer agerar'©®,

Under 2020 angav PTS att myndighetens mal
inom klimatanpassning ar att "arbeta for att minska
risken fér att tillgangen till tillférlitliga och sékra
elektroniska kommunikationsnat och elektro-
niska kommunikationstjdnster paverkas av klimat-
effekter som ras, skred, 6versvdmningar, hoéga

temperaturer och torka”. Inom ramen foér detta
amnar myndigheten analysera klimateffekters
paverkan pa sektorer som paverkar elektronisk
kommunikation. En intern kunskapsuppbyggnad
anges ocksa'?’.

Myndigheten for samhadllsskydd och
beredskap

Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap,
MSB, har ansvar for att utveckla och stédja sam-
hallets beredskap mot olyckor och kriser och
vara padrivande i arbetet med férebyggande och
sarbarhetsreducerande atgarder.

MSB har tagit fram en handlingsplan fér klimat-
anpassning som galler 2020-2025. | handlings-
planen listas flera atgarder fér att minska skador
pa kritisk infrastruktur och samhallsviktiga funk-
tioner, som eldistribution. En av atgarderna ar en
forstudie om 6kad samverkan med Skogsstyrelsen
for att reducera konsekvenserna av storm. Sam-
verkan anges ocksa kunna kravas med Energi-
myndigheten, Svenska kraftnat och andra aktorer.
En liknande forstudie for 6kad samverkan med
Skogsstyrelsen anges ocksa for att minska risken
for skogsbrand™s,

MSB ansvarar for drift, férvaltning och utveckling
av Rakelsystemet. Rakel ar ett digitalt radio-
kommunikationssystem for trygg och saker kom-
munikation mellan medarbetare inom samhalls-
viktig verksamhet. Rakelutrustningen sitter pa

master som ags av MSB men aven av andra aktoérer.

MSB har studerat hur radiokommunikations-
systemet Rakel paverkas av ett férandrat klimat.
For att fa en bild av vad i Rakel som kan paverkas
har en féorstudie gjorts dar byggnad, elektronik
och master valts ut som relevanta parametrar att
titta pa. Rakel ar byggt for att klara svara vader-
férhallanden och langa elavbrott. Systemet och
dess fysiska delar (master och byggnader) ar
byggda utifran gallande regler fran Boverket.
N&r underhallsatgarder vidtas tas hansyn till bland
annat klimatpaverkan for att systemet ska vara
robust och hallbart. Byggnaderna som bland
annat innehaller kylanldggningar kan behova an-
vandas mer vid ett varmare klimat. Slutsatsen fran
forstudien ar att systemet redan idag ar robust
och att succesiva anpassningar gors for att syste-
met ska fortsatta att vara det'e®.

103 Stralsakerhetsmyndighetens redovisning fér &r 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters

klimatanpassningsarbete
104 Ibid
105 Ibid

106 Post- och telestyrelsens redovisning for ar 2019 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassningsarbete
107 lbid

108 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps redovisning fér ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om

myndigheters klimatanpassningsarbete.

109 Information fran Sara Nordmark, MSB, 2021-01-21 och Cecilia Alfredsson, MSB, 2021-01-22.
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11.3.2.1 Genomférande och
behov av fysiska atgarder

Ansvaret for att utféra fysiska klimatanpassnings-
atgarder inom svensk energifdérsérjning &r som
tidigare beskrivits férdelad pa en méngd aktorer.
Energiutvinning genom vatten-, vind-, sol- och
biokraft kan beskrivas som naturligt klimat-
anpassad, da kraftverk med férdel byggs dér mest
energi gar att utvinna. Underhall mot slitage fran
vader och vind ingar ofta i arbetet, men dokumen-
teras sallan som klimatanpassning.

For att kunna informera om ratt atgarder, saval
fysiska som informativa, behéver, enligt Energi-
forsks rapport fran 2021, kunskapsunderlaget
gallande klimatférandringarnas inverkan pa energi-
systemet breddas och foérdjupas. Framfor allt be-
hover effekterna fér produktionspotentialen hos de
olika energislagen kvantifieras"°.

Energianvandning

Fjdrrvdrme och fjarrkyla

Aven om tyngdpunkten ligger vid att ta fram ny
kunskap, battre analyser och nya strategier ger En-
ergiforsk, i sin rapport Klimatféréndringars inverkan
pa figrrvdrme och fiérrkyla, férslag pa vissa fysiska
atgarder inom fjarrvdrme och fjarrkyla. Bland annat
foreslas sdkerstallande av drénering for att und-
vika skador pa fjarrvdrme och fjarrkylanaten och
anvandning av 6éversvamningslarm. Foér att imple-
mentera fler fysiska atgarder kravs dock, enligt
Energiforsk, battre kAinnedom om hur marknaden
paverkas av ett varme- och kylbehov i férandring™.

Energikdllor
Vattenkraft

Vattenkraftssystemet hanterar idag relativt stor
sdsongs- och mellanarsvariation inom normal drift
for elproduktion. Fysiska atgérder for att med pro-
duktion méta utmaningar som drivs av férandrade
tillrinningsférhallanden eller ett féréndrat energi-
system ar exempelvis effekthdjning i kraftverk
samt lokala hybridsystem fér snabb reglering
genom exempelvis batterier™", Férandringar i
extremer, bade sett till storlek och férekomst, &r
av stor betydelse for dammanlaggningar, lokala
aktorer och ekosystem™. Flodesdimensionering
utgor en viktig del av klimatanpassningen av

dammanlaggningar och styrs av riktlinjer™ som
innehaller rdd om hantering av klimat i férandring.
Huvudmannen har fortldépande dialog for att saker-
stélla att riktlinjerna &r &ndamalsenliga och utveck-
las, samt att tillampningen ska vara enhetlig.

Vid extremt |dga fléden paverkas inte bara el-
produktionen, utan dven de lokala aktérer och
ekosystem som &r beroende av samma vatten som
anldggningarna. Minimitappningar, dar anlagg-
ningarna férser anvandare nedstréms med minsta
nédvandiga floéde, kan komma att behdva dka om
torrperioder blir vanligare, framst sommartid i
sddra Sverige.

Vindkraft

Inom vindkraft kan nedisning av rotorblad 6ka i
mellersta och norra Sverige under vintern. Mot
detta finns olika tekniker, och nya undersdks. En
metod &r att blasa varm luft inuti rotorbladen,
medan en annan ar att varma upp bladytan med
nagon form av resistivt material. Nya metoder
testas som inkluderar teknik som ska upptacka
is pa rotorbladen och vadrma dem déarefter"s,
eller detektera minskad prestanda som indikerar
pabyggnad av is, eller metoder dar is har svarare
bildas pa bladen™.

Bioenergi

Inom bioenergi &r atgérderna direkt kopplade

till skogsbruket. Energiforsk skriver i sin rapport
Klimatféréndringars inverkan pa bioenergi att
“Den atgdrd som har potential att bidra till stérst
paverkan pa bioenergisektorn ar anpassad skogs-
skotsel i form av tradslagsval. Blandskog bidrar till
att minska riskerna ytterligare (Huuskonen m.fl.,
2020). Tradslagsval paverkar bade den mojligt
Okade tillvaxten, granbarkborreangrepyp, storm-
fallning, rotréta och andra skadesvampar samt
viltskador. Denna atgard har dock en langsiktig
effekt (bortom 20 ar)”"e,

Karnkraft

Karnkraftverken i Sverige har under det senaste
artiondet efter bestdmmelse av Stralsdkerhetsmyn-
digheten infért en oberoende funktion for att han-
tera extrem yttre paverkan, inklusive extremt vader
med lagre aterkomsttid &n vad dvriga sdkerhets-
system hanterar. Under 2020 har myndigheten
granskat anldggningarnas atgérder, med slutsatsen
att villkoren féor oberoende hardkylning uppfyllis™.

110 Energiforsk, 2021. Klimatféréandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

1M Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa fjarrvarme och fjarrkyla. Rapport nr 741/2021.

112 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

113 Hallberg, K. & Willén, J., 2020. Hydro-battery hybrid system installed at Forshuvud, Sweden. The International Journal of Hydropower and

Dams, 27:1

114 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa vattenkraften.

15 Svenska kraftnat, Svensk energi & SveMin, 2015. Riktlinjer for bestdmning av dimensionerande floden for dammanléaggningar.

116 Energiforsk, 2018. Avisningssystem foér vindkraftverk. Rapport nr 467/2018.

117 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa vindkraft. Rapport nr 742/2021.

118 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa bioenergi. Rapport nr 739/2021.

19 Stralsédkerhetsmyndigheten redovisning for ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassningsarbete.
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Distribution

Mycket genomfors for att sakerstalla distribu-
tionen av el, genom Sveriges elnat. Valdigt fa

av dessa atgéarder beskrivs dock som klimat-
anpassning, da de ingar i det normala underhallet
och utvecklingen av elnatet, for att sakra leveran-
sen av el. ElInatsbolagen har de senaste aren gjort
ett stort arbete med att sakra elnatet mot vader
och klimat'™°,

Bland de atgarder som redan utférs aterfinns sa
kallad vadersakring av elnatets infrastruktur och
anldggningar. Detta ingar i det ordinarie arbetet
med att trygga elférsdérjningen. Dessa vader-
sdkrande atgarder, som fréamst utgdrs av sa kallad
kablifiering, utfoérs av en rad aktérer inom Sveriges
eldistribution?"122123, Atg&rden har i stérst utstrack-
ning utférts i de mest kundtata delarna av Sverige.
Sodra Sverige och utmed kusterna ar de mest
kablifierade omradena. Allt &r dock inte mojligt
att kablifieras, vilket Svenska kraftnat lyfter pa sin
webbplats som handlar om transmissionsnatet'®.

Kablifiering innebar att grava ner luftburna led-
ningar pa region- och lokalnatsniva i marken

for att minska risken fér skador pa ledningarna,
framst fran nedfallande tradd vid storm. Genom att
ha nedgravda ledningar minskar ocksa risken for
att ledningsstolpar knacks vid storm. Luftledningar
i transmissionsnéatet byggs i sa kallat trédsakrat ut-
férande med breda skogsgator, vilket innebar att
trad aldrig riskerar att komma sa néra att de kan
falla pa en anldggningsdel.

En atgard som kan minska skadorna vid trédpafall
och liknande handelser genom att underlatta
felsdkning och underhall, &r olika typer av sen-
sorer (linjeagent) som &vervakar ledningarna och
larmar om var i natet ett strémavbrott sker, eller
om till exempel vegetationen kring ledningarna
vuxit for hdgt'™?6. Energimarknadsinspektionen
anger att sa kallade skogliga atgarder, det vill
saga tradfallning, réjning, borttagning av kant-
trad, etc. 4r en vanlig atgérd som anvands fér att
minska skador fran fallande trad, samt slitage
fran dvrig vegetation.

Elsdkerhet

Fysiska atgarder som utférs for att forbattra el-
sakerheten i Sverige, som féljd av att klimatet
forandras, klassificeras sallan som nagot annat
an underhallsarbete eller utveckling av elndt och
anlaggningar.

Elektronisk kommunikation

Liknande de fysiska robusthdjande atgérderna
som utférs inom bland annat elnatet, utférs ocksa
atgarder for att hdja robustheten fér Sveriges
elektroniska kommunikation. Under 2020 beskriver
Post- och telestyrelsen att ett flertal atgarder eller
finansiering av atgarder utférts inom en rad om-
rdden, som reservkraft, anldggningsskydd och
fiberinfrastruktur. Ytterligare atgdrder planeras eller
haller pa att genomféras. Bland annat genomfér nu
Post- och telestyrelsen, baserat pa en tidigare studie
om brandférlopp och hur brander i férsérjnings-
tunnlar kan slackas, atgarder foér att minska risken
for brand i sérskilda forsérjningstunnlar'?8,

11.3.2.2 Tillgang till och behov
av kunskap, databaser och
verktyg

| det av Energiforsk ledda forskningsprojektet Kli-
matférdndringars konsekvenser fér energisystemet
undersdktes hur energibranschen kan komma att
paverkas i ett varmare klimat. Forslag pa atgarder
ges for delar av energibranschen i delrapporterna
fran projektet. Generellt behdvs stora méngder
analyser och forskning om klimatférandringarnas
inverkan pa energisektorn och om vilka atgarder
som fungerar och bér prioriteras. Ingen inbérdes
prioritering eller vardering gjordes inom projektet
mellan de manga atgarderna. | Tabell 11.3.1 visas ex-
empel pa atgarder som foéreslas av Energiforsk, dar
flera atgarder fokuserar pa att ta fram ny kunskap.

Energianvandning

Fjarrvdarme och fjarrkyla

Gallande ny kunskap kring atgarder kopplade till
fijarrvarme och fjarrkyla har arbetet inletts genom
Energiforsks rapport Klimatférdndringars inverkan
pa figrrvérme och fidrrkyla, dar en rad atgarder fore-
slas. Inom fjarrvdrme gdrs redan mycket vad géller
kartlaggning av 6kad medeltemperatur och mindre
uppvarmningsbehov. En vidareutveckling av befintli-
ga och nya verktyg fér att prognosticera férandring-
en av varmebehov och varmeeffekt i enskilda nat
féreslas i rapporten, samt utveckling av nya nyttor,
erbjudanden och affarsmodeller inom sektorn for
att anpassa marknaden. Inom fjarrkyla féreslas det
dkande kylbehovet undersdkas pa liknande satt
som det forandrade laget for fjarrvarme - genom
bland annat utveckling av affarsmodeller, vidareut-
veckling av verktyg och marknadsundersékningar'’®.

120 Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa elnatet. Rapport nr 740/2021.

121 https://www.kraftringen.se/privat/el/elnat/investeringar-elnat/

122 https://www.eon.se/om-e-on/investeringar/elnaetsinvesteringar/vi-saekrar-elen-i-sverige

123 https://www.piteenergi.se/privat/elnat/vi-framtidssakrar-elnatet/

124 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa elnatet. Rapport nr 740/2021

125 https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/utbyggnadsprocessen/teknik/
126 https://energiforsk.se/nyhetsarkiv/linjeagenter-har-koll-pa-luftledningar/

127 Energimarknadsinspektionen, 2020. Tillsyn avseende leveranssékerheten i elndten. PM - Ei PM 2019:02.
128 Post- och telestyrelsen, 2020. Risk- och séarbarhetsanalys fér PTS och dess ansvarsomraden 2020.

129 Energiforsk, 2021. Klimatféréandringarnas inverkan pa fjarrvarme och fjarrkyla. Rapport nr 741/2021.
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Energikadllor
Vindkraft

Energiforsk har ett projekt tillsammans med SMHI,
Chalmers och konsultforetaget Profusom syftar
till att gora en fordjupad analys av hur klimat-
forandringen specifikt paverkar vindkraften,
sarskilt med avseende pa variabilitet. Projektet
startade under varen 2021 och planeras slutféras
vid utgangen av 2022.

Vidare foéreslas i Klimatférandringars inverkan pa
vindkraften ny forskning inom flera omraden for
att battre berdkna hur produktionen av vindkraft
paverkas av klimatférandringar, men aven fér vilka
atgarder som ar lampliga utifran olika platser och
tidsperspektiv. Iskastning fran vindkraftverk be-
hover battre férstaelse och behdver atgardas, man
behdver studera andra lander med stdrre problem
liksom vindar pa hég hojd och deras férandring
regionalt. Man behd&ver ocksa ta fram tekniker

for att f& vindkraftverken att producera dven vid
lugnare vindar'°.

Vattenkraft

Gallande ny kunskap kring atgarder som ar kopp-
lade till vattenkraft har arbetet inletts genom
Energiforsks rapport Klimatféréndringars inverkan
pa energisystemet, dar en rad atgarder féreslas.
Bland dessa syns exempelvis forbattrade prognoser
for tillrinning och elpriser, samt fysiska atgérder
som Okad effekt hos vissa kraftverk™!.

Ett forskningsprojekt lett av Energiforsk under-
sdker fram till 2022 hur vattenkraften kan fortsatta
att vara en reglerande, saker och effektiv energi-
resurs ocksa i framtidens féréandrade klimat. De
fem arbetspaketen i projektet kommmer att studera
1 klimatparametrar och hydrologisk modellering,
2) konsekvenser pa stationsniva, 3) konsekvenser
pa elsystemniva, 4) konsekvenser for energi-
systemets och elsystemets langsiktiga utveckling,
samt 5) en syntes med sammanfattande slutsatser.
Det har ar ett multidisciplinart forskningsprojekt i
nara samverkan mellan forskare och experter fran
Chalmers, KTH, SMHI, Profu och Energiforsk. Aven
vattenkraftféretagen och Energiféretagen Sverige
deltar aktivt i arbetet bdde med egen expertis och
med indata till modelleringen av vattenkraften i
olika alvstrackor'2,

Klimatférandringens paverkan pa extrema
floden har identifierats som en viktig klimat-
anpassningsaspekt att kartlagga for dammar
inom vattenkraften. D&r analyser visar pa 6kade

dimensionerande fléden kan man, enligt Svenska
kraftnat, behéva vidta ombyggnadsatgarder fér
att 6ka sakerhetsmarginalerna. Dammbhaveri kan
i vissa fall férorsaka dominohaveri, storskalig
dversvadmning och férstérelse 1angs en lang
alvstracka, och dadrigenom paverka &ven annan
infrastruktur och bebyggelse's.

For extrema lagfléden kravs stérre lagringsvolym
eller periodvis stdngd produktion. Fér att kart-
ldgga detaljerna inom arsvariationer i olika delar
av landet behoévs mer kunskap som kan anvandas
for att kunna utforma miljdatgarder.

Bioenergi

Gallande ny kunskap kring atgarder kopplade till
bioenergi har arbetet inletts genom Energiforsks
rapport Klimatféréndringars inverkan pa bioenergi,
dar en rad atgéarder foreslas. Ytterligare forskning
behdvs inom de flesta delarna av bioenergisektorn.
Nagra av dessa ar att: i diskussion med aktérer inom
branschen fortsatta analysera de positiva konse-
kvenser som klimatférandringarna kan ha for bio-
energin; 6ka forskningen om specifika skadegérare
foér att anpassa atgarderna mot dessa, samt mer
forskning kring konsekvenserna av kombinationen
av flera samverkande handelser som ar kopplade till
klimatférandringar och effekterna de ger'4.

Distribution

N&r det géller ny kunskap kring atgarder som &r
kopplade till elnatet, har arbetet inletts genom
Energiforsks rapport Klimatférdndringars inverkan
pa elnétet, dar man féreslar en rad atgarder. | rap-
porten ges rekommendationer pd hur kunskapen
om hur elnatet paverkas av klimatféradndringarna
och pa atgarder for att minska de negativa konse-
kvenserna av dessa. Rapporten pekar pa att det
gar att ldra fran andra som upplever liknande och
annu stérre utmaningar med bland annat skogs-
brander, nedisning, bldétsnd, aska och varmeboljor.
Vidare behover, enligt Energiforsk, kunskapen

om klimatférandringsindex hdjas genom regional
klimatmodellering och foérbattrad beskrivning av
markférhallanden. Elnatet och hur det drabbas av
klimatférandringarna behdver studeras ytterligare,
varpa atgarder behdver prioriteras och utféras. Dar-
till behdver klimatférandringen kontinuerligt foljas
och utvarderas parallellt med elnatet och dess ut-
veckling, detta for att forhindra kunskapsluckor'®.

130 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan péa vindkraft. Rapport nr 742/2021.

131 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

132 https://energiforsk.se/program/klimatforandringarnas-inverkan-pa-vattenkraften/

133 Affarsverket Svenska kraftnat redovisning for ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassningsarbete

134 Energiforsk, 2021. Klimatféréandringarnas inverkan pa bioenergi. Rapport nr 739/2021.
135 Energiforsk, 2021. Klimatféréandringarnas inverkan pa elnatet. Rapport nr 740/2021.
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Elsdkerhet

| sin handlingsplan for klimatanpassning meddelar
Elsdkerhetsverket att det finns behov av att utreda
personsakerhetsriskerna vid 6versvamning'se,

Elektronisk kommunikation

Under 2020 genomfordes en férstudie om
prioritetsfunktion i mobilnat. Syftet med for-
studien var att samhallsviktiga anvandare ska
kunna ges foretrade i mobilnat for situationer
som kraver krishantering. Férstudier och liknande
kunskapsbyggande insatser gérs ocksa inom
omradena ledning och samverkan, starkta nat
och tjanster samt forvaltning av IT-system. Dessa
insatser kan ge battre férmaga att hantera om-
fattande handelser med inverkan pa elektronisk
kommunikation - daribland hédndelser som ar
relaterade till klimatférandringarna'’.

11.3.2.3 Tillgang till och behov
av informativa atgarder

For att kunna informera om ratt atgarder, saval
fysiska som informativa, behover enligt Energi-
forsk kunskapsunderlaget om klimatférandring-
arnas inverkan pa energisystemet breddas och
fordjupas. Framfor allt behodver effekterna for
produktionspotentialen hos de olika energislagen
kvantifieras'e.

Informativa atgarder fér energieffektivisering, som
leder till att Sverige minskar den totala energi-
anvandningen, kan leda till minskat beroende av
energi och ddrmed minskad sarbarhet nér klimatet
féréandras. Atgarden kan ocksd bidra till arbetet
med minskad klimatpaverkan.

Energimyndigheten signalerar i sin handlingsplan
for klimatanpassning att det finns kunskapsluckor
bland privatpersoner, organisationer och féretag
kring ansvaret vid langvariga elavbrott. Alla energi-
anvandare har ett eget ansvar att férebygga och
lindra konsekvenser av ett avbrott i, bland annat,
energileveranserna. Ju farre energianvandare som
vet sitt ansvar och som har beredskap vid avbrott,
desto sdmre &r samhéllets féormaga att hantera
stérningar i energiférsérjningen. Vidare varslar
Energimyndigheten i sin handlingsplan om att

”En fundamental sarbarhet for den enskilde &r att
manga bostader och lokaler &r beroende av el fran
elnatet for att producera varme”'*°,

Energimyndigheten informerar via webbplats och
sociala kanaler om hur privatpersoner, privata och
offentliga aktorer kan féorbereda sig infér avbrott

i energiférsérjningen. Under vintersdsongerna
2020-2021 har informationssatsningen Elavbrott
- vad gor jag nu? genomforts med syfte att 6ka
privatpersoners kunskap om sitt eget ansvar for
krisberedskap och ge rdd om vad de kan go6ra fér
att forebygga och lindra konsekvenser vid langre
elavbrott'#°.

Energimyndigheten har kunskapsstdd riktade mot
bade offentliga och privata aktérer inom energi-
sektorn i syfte att minska sarbarheten i handelse
av avbrott eller energibrist. Dar informeras aven
om vilket ansvar olika aktérer har for att vidta
atgéarder i syfte att lindra konsekvenserna vid
avbrott i energiférsérjiningen'.

P34 samma satt som energianvdndare ansvarar
for alternativa l6sningar vid avbrott, ansvarar
anldggningsinnehavare sjalva for elsakerheten
kring sina anldggningar. D& elsdkerheten kan
kompromissas vid exempelvis ras och déversvam-
ning har Elsdkerhetsverket tagit fram malgrupp-
sanpassade guider pa hur elsdkerheten kan bli
battre. Guiderna riktar sig till privatpersoner i
samhallet, bostadsagare, anldggningsinnehavare,
anldggningsinnehavare av eldistributionsnat
samt information speciellt riktad at fysisk planering
och nybyggnation'?,

11.3.2.4 Tillgang till och behov
av styrande/juridiska atgarder

Enligt krisberedskapsférordningen's har Energi-
myndigheten, Svenska kraftnat, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Post- och tele-
styrelsen ingdtt ett samverkansomrade géllande
teknisk infrastruktur, som alla kan ha baring pa

energifdérsdrjning och elektronisk kommunikation'#4,

Energimyndigheten ska enligt sin instruktion'>
utveckla och samordna samhallets krisberedskap
och atgarder fér hdjd beredskap inom energibe-
redskapsomradet och bedriva omvarldsbevakning
och analys samt stdédja andra myndigheter med
expertkompetens inom omradet, samt planera,
samordna och, i den utstrackning som regeringen
foreskriver, genomfdra ransoneringar och andra
regleringar som galler anvandning av energi'®.

136 Elsdkerhetsverket, 2018. Elsékerhetsverkets handlingsplan for klimatanpassning.

137 Post- och telestyrelsen, 2020. Risk- och sarbarhetsanalys for PTS och dess ansvarsomraden 2020.

138 Energiforsk, 2021. Klimatféréandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.
139 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926

140 Information frén Linda Kaneryd, Energimyndigheten, 2021-01-25.
141 Ibid.

142 https://www.elsakerhetsverket.se/om-oss/vi-arbetar-med/utredningar-och-analyser/klimatanpassad-elsakerhet/
143 Sveriges riksdag, 2015. Férordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
144 Stralsdkerhetsmyndighetens redovisning for ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters

klimatanpassningsarbete..

145 Sveriges riksdag, 2014. Férordning (2014:520) med instruktion for Statens energimyndighet.

146 Information fran Linda Kaneryd, Energimyndigheten, 2021-01-25.
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Energimyndigheten skriver i sin handlingsplan fér
klimatanpassning att ellagen bland annat stal-

ler krav pa att inga elavbrott far vara ldngre an

24 timmar. Elanvédndare behdver darmed minst
klara att hantera elavbrott som varar 24 timmar.
Genom EU:s gasforsorjningsforordning'’ stalls
funktionskrav gallande leveranssakerhet men aven
bland annat krav pa att avbrott i det nationella
transmissionssystemet fér naturgas inte ska paverka
”skyddade kunder”'48,

| Svenska kraftnats instruktion ingar flera omraden
som gor klimatanpassning nédvéandig:

18. Affarsverket svenska kraftnat ar ett statligt
affarsverk som ar systemansvarig myndighet fér
kraftsystemet i Sverige. De har till uppgift att pa
ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla
ett kostnadseffektivt, driftsakert och miljdanpassat
kraftéverforingssystem, salja éverféringskapacitet
samt i Ovrigt bedriva verksamheter som ar anknutna
till kraftoverféringssystemet.

3 8. Svenska kraftnat ska ocksa [...] 4. framja
forskning, utveckling och demonstration av ny
teknik av betydelse for verksamheten, 5. svara
for beredskapsplaneringen inom sitt verksam-
hetsomrade under kris- eller krigsférhallanden,
[..110. inom sitt verksamhetsomrade se till att
mojligheterna att bygga ut fornybar elproduktion
och nya anvéandningsomraden for el tas tillvara

i omstallningen av elsystemet, [...] 16. inom sitt
verksamhetsomrade verka fér att de energipolitiska
mal som riksdagen har godkant uppnas [...]"°.

Vidare innehaller &ven Svenska kraftnats fore-
skrifter om elberedskap (SvKFS 2013:2), som riktar
sig till elféretag och kompletterar Elberedskaps-
lagen (1997:288) paragrafen nedan, dar den sista
meningen kan tolkas som en hanvisning till klimat-
férandringars olika effekter:

"5 § Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser ska
omfatta att pa ett systematiskt sétt identifiera,
analysera och dokumentera riskkéllor som kan
paverka sdkerheten i den egna verksamheten, be-
déma hur sarbar verksamheten dr mot dessa risk-
kéllor och féresla dtgdrder med anledning av resul-
tatet. Riskkéllor som &r av mycket ovanlig karaktar
ska inte undantas fran analysen. [...]”

Stralsédkerhetsmyndighetens nya riktlinjer for
svenska karnkraftverk om att inféra en oberoende
hardkylning fér att hantera extrem yttre paverkan
har inforts, och villkoren féljs nu av anlaggningarna.
Paverkan inkluderar extremt vader med lagre ater-
komsttid an vad 6vriga sakerhetssystem hanterar'>°.

| Elsdkerhetsverkets handlingsplan for klimat-
anpassning konstateras att varken svenska lagar,
Elsdkerhetsverkets foreskrifter eller tillampliga
standarder i Sverige har nagra specifika krav

pa att elektriska anldggningar ska anpassas till
klimatférandringarna. Elsakerhetsverket beskriver
att de borde ta hjalp av branschorganisationer
som Energiféretagen och deras regelverk for
snabbare implementering av nya regler/rekom-
mendationer for att hoja elsédkerheten. Myndig-
heten ser aven mojligheter att i samma syfte for-
andra sina egna foreskrifter’'.

Elsdkerhetsverkets handlingsplan for klimat-
anpassning pekar ut flera lagar, féreskrifter och
standardiseringar. Dessa kan uppdateras genom
att beakta klimatféréandringarna, exempelvis:

* | Ellagen 1997:857 3 kap. 1§ finns krav som
riktar sig till féretag som bedriver natverksam-
het, i denna rapport kallade natagare. Natagare
ansvarar for drift och underhall av sitt lednings-
nat. De ska se till att ledningsnatet ar sakert, till-
forlitligt och effektivt och pa lang sikt uppfyller
rimliga krav pa o6verféring av el.

- Ellagen 1997:857 2 kap. 11 § stéaller krav pa
vad som ska beaktas fér att ett natféoretag
ska fa tillstand att bygga ledningsnat inom ett
visst omrade eller en ledning med i huvudsak
bestdmd stréackning, sa kallad natkoncession.
Energimarknadsinspektionen &r tillstands-
givande myndighet och Elsdkerhetsverket ar
remissinstans och beslutar om drifttillstand i
vissa fall. | tildmpningen av denna lag skulle
behovet av klimatanpassning troligen kunna
vagas in framat.

+ Energimarknadsinspektionen har gett ut en
foreskrift, EIFS 2013:3, som staller krav pa att
natdgarna arligen gdr en Risk- och sdrbarhets-
analys, RSA, med avseende pa leverans-
sdkerheten i elnaten. | arbetet med denna RSA
bor dven risker kopplade till klimatférandringar
inkluderas da endast riskkallor av exceptionell
karaktar far undantas fran analysen (ref.6).

- Vad galler standardisering sa har klimat-
anpassningsfragan varit uppe fér dis-
kussion i bdde Svensk Elstandards (SEK)
standardiseringskommittéer och internationella
motsvarigheter. Diskussionerna har hittills inte
resulterat i nagra konkreta féréndringar av
standarder inom det elektrotekniska omradet.
Idag finns inga regler i elstandarder som beroér
klimatanpassning eller atgarder for att specifikt
skydda anlaggningar mot klimatrisker som till
exempel dversvamning. Det finns enbart gene-

147 Europaparlamentets och radets férordning, 2017. (EU) 2017/1938 om atgéarder for att sékerstalla forsérjningstryggheten for gas och om

upphavande av férordning (EU) nr 994/2010.

148 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926
149 Regeringskansliet, 2007. Férordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat.
150 Post- och telestyrelsens redovisning for ar 2020 i SMHIs webbverktyg Klira enligt Férordning (2018:1428) om myndigheters klimat-

anpassningsarbete.

151 1VL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr Nr C 502.
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rella regler om att man ska ta hansyn till risker
nar man bygger en elanlaggning. Precis som foér
elsdkerhetsverkets foreskrifter kan man anse
att det rddande klimatet ska beaktas utifran
reglerna i standarderna men det ar inte tydligt
att man ska ta hansyn till klimatférandringarna
da det inte finns krav pa ett framatblickande
perspektiv och hur 1angt det perspektivet i sa
fall skulle vara.

* Plan och bygglagen, PBL 2010:900, reglerar
vem som har ansvaret och vilka typer av risker
som ska beaktas innan man antar en detaljplan
eller ger bygglov. Tillampningen av denna lag
har alltsa stor paverkan pa att nybyggnationer
och bygglovspliktiga ombyggnationer utférs pa
en sadan plats och delvis ocksa pa ett sddant
satt att byggnationen forblir elsédker aven i det
forvantade framtida klimatet. Kortfattat sa
ligger bestémmanderatten har hos kommu-
nerna vad galler bygglov och detaljplaner men
lansstyrelsen har ratt att upphéava detaljplaner
som kommunerna antagit som inte i tillracklig
grad beaktat till exempel dversvamnings- och
rasrisk. | detaljplanen har kommunen méjlighet
att styra vilken typ av byggnader som far upp-
foras var. Man har aven mojlighet att styra krav
pa skyddsatgarder for att minimera riskerna
for dversvamningar och ras. Plan- och bygg-
forordningen ger Boverket, som ar den myndig-
het som regeringen utsett, bemyndigande att
féreskriva inom vissa omraden’s2,

Vattenkraft

Perioder med minskad nederbérd paverkar
anlaggningar for vattenkraft, men dven andra
vattenanvdndare i omradet och ekosystem som
nedstréms ar beroende av ett visst vattenfldéde'™s.
For att inte nedstroéms ekosystem och andra vatte-
nanvandare ska paverkas negativt kan krav pa sa
kallade minimitappningar, det vill sdga det minsta
som maste tappas ur magasinen for ekosystemens
skull, komma att 6ka.

11.3.2.5 Tillgang till och behov av
organisatoriska/samordnande
atgarder

Ansvaret for klimatanpassning av Sveriges energi-
forsoérjning ar fordelat mellan en rad aktorer.
Energimyndigheten skriver i sin handlingsplan

fér klimatanpassning att "Ansvaret for en trygg
energiférsorjning ar delat mellan myndigheter

och féretag. Det innebar att flera aktdérer maste

ta ett storre ansvar for att effekterna av klimat-
forandringen och dess konsekvenser for energi-
forsériningen beaktas och integreras i det normala
arbetet™4”,

Pa nationell niva ingar flera myndigheter med
koppling till energiférsdrjning och elektronisk
kommunikation i Férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete'®, vars
verksamheter pa olika satt berdr klimatanpass-
ningen av Sveriges energifdérsérjning, eller elektro-
nisk kommunikation. Energimarknaden i Sverige ar
ocksa beroende av en rad internationella aktérer
som till exempel energiproducenter som Statkraft
i Norge.

Lansstyrelserna, Energimarknadsinspektionen,
branschorganisationen Energiféretagen Sverige
med sina 197 ordinarie medlemmar’¢, Drivkraft
Sverige, Energigas Sverige, privata aktérer pa
energimarknaden, kommuner, fastighetsagare,
samt privatpersoner ar alla viktiga delar av energi-
férsériningen som producenter, anlaggnings-
innehavare, distributérer, eller slutanvandare.
Aven aktdérer som SMHI och andra féretag i
prognosbranschen ar ger viktiga bidrag till
beslutsunderlag pa de korta tidsskalorna. Dartill
ar forskare vid myndigheter, universitet och an-
dra forskningsinstitutioner, som Energiforsk och
Stockholm Environmental Institute, en hérnsten
fér svensk energiférsoérjning, genom att bidra
med beslutsunderlag at évriga aktorer.

152 Elsakerhetsverket, 2018. Elsdkerhetsverkets handlingsplan for klimatanpassning.

153 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa vindkraft. Rapport nr 742/2021.

154 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926

155 Sveriges riksdag, 2018. Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.

156 https://www.energiforetagen.se/globalassets/energiforetagen/om-oss/medlemskap/medlemmar-efs-201008.pdf
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Figur 11.3.2 Energimyndigheternas dévergripande bild av energisystemets aktorer.
Energimyndigheten aviserade i sin handlingsplan Det finns uppréattad samverkan i frdgor som rér
for klimatanpassning fran 2018 att de haft for av- krisberedskap/naturolyckor inom energisektorn.
sikt att uppratta samverkan om klimatanpassning Har bor enligt Energimyndigheten aven klimat-

med andra myndigheter som &r verksamma inom anpassningsfragor diskuteras'ss.
energisektorn™’. Inom Myndighetsnatverket for

klimatanpassning har under 2020 en sarskild

energigruppering skapats, dar Energimyndigheten,

SMHI, Svenska kraftnat samt Férsvarsmakten ingar.

En kommitté féor dammsakerhet i ett klimat i
féorandring har under &r 2021 tillsatts av Svenska
kraftnat, branschorganisationerna Energi-
féretagen Sverige och SveMin samt SMHI. Syftet
ar att vardera klimatfragans betydelse fér damm-
sdkerheten och starka utvecklingen vad galler
avbérdningssakerhet och klimatanpassning av
dammanldggningar. Det 6évergripande malet &r att
tillgangliggora aktuell och relevant information
och lagga grunden for ett strategiskt klimat-
anpassningsarbete rérande dammar vilket redo-
visas ar 2023.

157 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.

158 Information fran Linda Kaneryd, Energimyndigheten, 2021-01-25 405
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11.3.3 Prioritering av
klimatanpassningsbehov
for energiférsdrining
och elektronisk
kommunikation

"Genom klimatférandringen kommer det svenska
energisystemet att utsattas fér stdérre pafrestningar
i form av vader- och klimatpaverkan. | delar av
landet och pa nya platser dér hotet inte funnits
tidigare”™>°.

Omstallningen till ett fossilfritt Sverige, saval som
andra utvecklingsfaktorer, innebar att det ar ett en-
ergisystem i férandring som behdver anpassas till
klimatférandringar. Energisektorn paverkas sadledes
dubbelt av klimatférandringar. Dels med styrning
bort fran fossila brénslen, dels genom att framti-
da energisystem ska vara hallbara i ett féréndrat
klimat. Omstallning och anpassning ar dmsesidigt
beroende av varandra och behdver samordnas.

Energisystemet och dess olika delar kommer pa
olika satt att paverkas av klimatférandringarna,
men en 1dng rad andra faktorer &r ocksa avgdrande
for energisystemets langsiktiga utveckling'e°.
Omstallningen till ett fossilfritt Sverige, den om-
fattande energieffektiviseringen'®, elektrifieringen
av transportsektorn och industrin'?, digitalise-
ringen av samhallet, samt karnkraftens vara eller
icke vara ar ndgra av dessa faktorer. Aven teknik-
utveckling har stor betydelse. Som exempel kan
namnas teknik- och kostnadsutvecklingen som ar
viktig for etablering av sol- och vindkraft, ut-
vecklingen pa batterisidan samt inte minst den
digitala utvecklingen'®®. Dartill tas under 2021 en
vatgasstrategi fram for Sverige'®“. Det ar darfor till
viss del ett férandrat energisystem som kommer
att paverkas av klimatférandringarna.

Om klimatférandringen vantas fa stor betydelse
for ett visst energislag, men energislagets fram-
tida roll tros vara begransad, sa far just denna
klimatsignal en relativt liten betydelse for syste-
met som helhet. Om & andra sidan ett energislag
véntas fa stor betydelse i den framtida energi-
mixen, samtidigt som klimatférandringar kan
komma att fa stor paverkan fér just detta energi-
slag, da &r sannolikt systemet som helhet relativt
utsatt for just den klimatsignalen's®.

De svenska energi- och klimatmalen till 2030

och framat gdér géllande att karnkraftens framtid

i Sverige inte pd ndgot satt &r avgjord, men att
malet med elproduktionen &r att den ska vara helt
fornybar till &r 2040: Elproduktionen ska ar 2040
vara 100 procent férnybar (men det ar inte ett
stoppdatum som forbjuder karnkraft)'®é. Avseende
energieffektivisering har Sverige satt upp ett mal
om att Energianvandningen ska vara 50 procent
effektivare 2030 jamfort med 2005 (genom mins-
kad energiintensitet).

Scenarier fér Sveriges framtida energisystem, som
presenteras av Energimyndigheten'®’, Svenska kraft-
nat's® och inom forskningsprojektet Klimatférand-
ringarnas konsekvenser for energisystemet¢9170,
har gemensamt att de &r exempel pa olika vagar
som Sverige skulle kunna ta. Ett scenario behover
inte vara mer troligt &n nagot annat. Samman-
taget ar det dock mycket troligt att fornybar el
fran vind-, vatten- och solkraft ges mer utrymme

i framtidens svenska energisystem, medan fossila
branslen minskar. Karnkraftens framtida roll ar
oklar, medan vattenkraften kan komma att éka i
betydelse som reglerande energikalla. Detta till
foljd av potentiellt 6kad produktion av vindkraft
och minskad produktion av k&rnkraften. Hur
Sveriges energimix ser ut i framtiden paverkar
darmed betydelsen for hur klimatférandringarna
paverkar energisektorn i stort".

159 Energimyndigheten, 2018. Energimyndighetens arbete med klimatanpassning. Handlingsplan Dnr 2018-926.
160 Energiforsk, 2021. Klimatfoérandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

161 Energimyndigheten, 2020. Sektorsstrategier for energieffektivisering.

162 Regeringen, 2021. Elektrifieringsstrategin.
163 Information fran Stefan Montin, Energiforsk, 2021-01-21.

164 Regeringen, 2021. Uppdrag att ta fram férslag till en strategi fér vatgas och elektrobranslen.
165 Energiforsk, 2021. Klimatférandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

166 Energimyndigheten, 2020. Sveriges energi- och klimatmal.

167 Energimyndigheten, 2021. Scenarier dver Sveriges energisystem 2020.

168 Svenska kraftnat, 2021. Langsiktig marknadsanalys 2021. Scenarier for elsystemets utveckling fram till 2050.
169 Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.

170 Energiforsk, 2021. Scenarier for energi och klimat. Rapport nr 771/2021.

171 Energiforsk, 2021. Klimatforandringarnas inverkan pa energisystemet. Sammanfattande slutrapport. Rapport nr 738/2021.
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11.3.4 Prioritering av atgarder for energiforsodrjning
och elektronisk kommunikation med fokus pa ar

2023-2028

Expertradet for klimatanpassning stdder de atgar-
der som féreslas av Energiforsks forskningspro-
gram Klimatféréndringars inverkan pa energisyste-
met'2, | projektet har en méngd olika atgérder iden-
tifierats for att minska energisystemets sarbarhet
for klimatférandringen samt tillvarata eventuella

mojligheter. Tabell 11.3.1. sammanfattar nagra av

dessa atgarder, inklusive Energiforsks bedémning

av vilka aktérer som i férsta hand beddms berdras
av foreslagna atgarder. Listan ska ses som exempel
pa atgarder och aktodrer eftersom Energiforsk mar-
kerar att ingen djupare analys har varit méjlig inom
ramen for projektet.

Tabell. 11.3.1. Exempel pa atgarder for att minska sarbarhet for klimatforandringen samt tillvarata
eventuella majligheter. Fran Energiforsk, 2021. Klimatféorandringarnas inverkan pa energisystemet.

Forbattrade prognoser for tillrinning och
elpriser
Utvecklad produktions- och vattenplanering

| Effekthojning i vissa kraftverk
Lokala hybridsystem for snabb reglering {t.ex.
batterier)
Mer flexibla miljotillstand

Okad kunskap om framtida vindklimat — bade
medelvind och extremer

Forbattrad iskartering, samt okad kunskap om -

nar och var isbildning sker
Systemn for detektering av paborjad isbildning
System for avisning och prevention
Okad kunskap om framtida askklimat
|frekvens och amplitud)
Forbattrade prognoser for aska
Okat djup for kylvattenintag
Utvecklad och anpassad skogsskotsel
Anpassning av tradslagsval

| Nyttja majlig okning | bicenergipotential
Okad kunskap om framtida risk for utbredd
torka
Utvecklad och forbattrad hantering av
skogsbrander
Forbattrade brandgator och skogsbilvagar for
slackningsverksamhet

Okad kunskap om framtida risk kring stormar, '

inkl. stormar i kombination med t.ex. minskad
tjdle

Forbattrade prognosverktyg for varmebehov
och virmeeffekt

Sasongslager for fjarrvarme

Absarptionskyla

Utvecklade prismodeller

Effektstyrning och flexibilitetsldsningar

Beakta klimatforandringar | dimensionering av '

nya elledningar
Fortsatt nedgréavning av luftledningar

Prognoser m.m.

Prognoser m.m.

Fysisk
Fysisk

- Lagstiftning m.m. '

Okad kunskap

Okad kunskap,
prognoser m.m.
Fysisk
Fysisk
Okad kunskap

i Prognoser m.m.
Fysisk
Fysisk
Fysisk
Fysisk
Okad kunskap

Fysisk
Fysisk

Okad kunskap

Prognoser m.m.

Fysisk
Fysisk

| Prognoser m.m.

Fysisk

Fysisk

Prognoser m.m.

Vattenkraft

Vattenkraft
Vattenkraft
Vattenkraft

Vattenkraft
Vindkraft

Vindkraft, elnat

Vindkraft
Vindkraft

. Vindkraft, elnat, karnkraft .

j Vindkraft, elnat, karnkraft

Karnkraft
Bioenergi
Bioenergi
Bioenergi
Bioenergi

Bioenergi, elnat
Bioenergi, elnat

Bioenergi, elnat

Fjarrvarme/fljarrkyla

Fjarrvarme/fiarrkyla

Fjarrvarme/fiarrkyla

Fiarrvarme/fijarrkyla

Fjarrvarme/fjarrkyla
Elnat

Elnat

F&U, energibransch

Energibransch
Energibransch
Energibransch

Ovriga
F&U

| F& U, energibransch

Energibransch
Energibransch
F&U

F&U, energibransch
Energibransch
Ovriga
Ovriga
Energibransch
F&U

Ovriga
Ovriga

F&U

F&U, energibransch

Energibransch
Energibransch
Energibransch
Energibransch
Energibransch

Energibransch

172 Ibid.
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Atgédrd: Kunskapshodjande, utéka nuvarande atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Ga vidare med de férslag pa dtgarder som togs fram inom Energiforsks projekt
Klimatférdndringars inverkan pd energisystemet'’s .

Varfér: Omstéallningen till ett fossilfritt Sverige, saval som andra utvecklingsfaktorer,
innebar att det ar ett energisystem i férandring som behover anpassas till klimatfor-
andringar. Energisektorn paverkas saledes dubbelt av klimatférandringar. Det sker
dels med styrning bort fran fossila branslen, dels genom att framtida energisystem
ska vara hallbara i ett féréandrat klimat. Omstallning och anpassning &r 6msesidigt
beroende av varandra och behéver samordnas.

Hur: En analys av vilka férslag pa atgéarder som har stérst potential bér genomféras.
Detta kraver dels forskning och utveckling, dels uppdrag till relevanta myndigheter.
Samordning mellan omstéllning och klimatanpassning av energisystem bér vara centralt.

Atgéard(er): Kunskapshdjande/Informativa, utéka nuvarande atgéard(er)

Stigande hav, ras, skred, Vad: Ta fram kunskap och underlag kring vilka omraden som &r ld&mpliga, samt vilka
oéversvamningar omraden som &r direkt olampliga, for eventuell nyetablering av vind-/vatten-/solkraft
ur ett klimatriskperspektiv.

Varfor: Nya kraftverk byggs i riskzoner for exempelvis stigande hav, ras och skred,
dversvamning. Om vi med stdd av battre kunskapsunderlag bygger pa ratt stallen
idag undviker vi kostnader for att klimatsakra eller flytta kraftverken i framtiden.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med berérda
aktorer inom energisektorn, ta fram kunskap och underlag kring vilka geografiska
omraden som &r lampliga, samt vilka omraden som &r direkt oldmpliga, fér eventuell
nyetablering av vind-/vatten-/solkraft ur ett klimatriskperspektiv. Uppdraget bor
inkludera att ta fram stod till de olika aktdérerna inom energisektorn kring tolkning av
den nya kunskapen/underlagen/scenarierna.

Atgéard(er): Kunskapshdjande/Informativa, utéka nuvarande atgard(er)

Samtliga klimatrisker Vad: Samordna framtagandet av riskscenarier for Sveriges framtida energisystem
mellan myndigheter.

Varfér: Myndigheters och andra aktdrers manga olika framtidsscenarier ger olika
beslutsunderlag vilket leder till otydlighet och skapar férvirring kring vilka dtgarder
som behover vidtas for att klimatsakra energisystemet. Samverkan kring vilka scenarier
fér framtidens energisystem som tas fram och anvands ger en mer sammanhallen bild
att utga ifran vid val av atgarder.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att, i samverkan med berérda
aktoérer inom energisektorn, ta fram riskscenarier for Sveriges framtida energisystem.
Uppdraget bor inkludera att ge stdd till de olika aktérerna inom energisektorn kring
tolkning av den nya kunskapen/underlagen/scenarierna foér ett férandrat klimat.

173 Energiforsk, 2021, Klimatférandringars inverkan pa energisystemet, Energiforskrapport 2021-738 408



