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7 Dagens spelplan for
den nationella klimat-
anpasshingen i Sverige

Klimatanpassning sker pa olika samhallsnivaer och inom olika ansvars-
omraden. Klimatanpassning finns reglerat i olika lagar och bestammelser
for den offentliga sektorn. Men mycket arbete bedrivs ocksa inom narings-
livet samt inom forskning och utbildning inom akademin.

Detta kapitel tar upp hur klimatfragan delas mellan klimatomstalining och klimatanpassning; kopplingen
mellan nationell klimatanpassning i Sverige och internationella ramverk; regionala och transnationella
strategier; samt den nationella strategin for klimatanpassning och dess koppling till andra relevanta
strategier och mal och kopplingen mellan olika ramverk. Slutligen ges en sammanstallning av relevant
lagstiftning. Sjalva férdelningen i arbete mellan olika aktorer diskuteras i kapitel 8: Olika aktorers arbete
med klimatanpassning.

Som diskuteras i kapitel 16.2, &r spelplanen for klimatfragan uppdelad i Sverige. Det klimatpolitiska ram-
verket berdr enbart utslappsminskningar. Klimatpolitiska rédet fokuserar sitt arbete pa hur Sverige ska
na klimatmalen och anger att klimatanpassningsfrdgor inte ingadr i rddets arbetsomrade'’. Den nationella
klimatanpassningsstrategin tydliggdr att klimatanpassningsatgarder kompletterar insatser fér minskad
klimatpaverkan, samt att dessa bada insatsomraden &r beroende av varandra och bér samordnas i sa
hoég utstrackning som mojligt. Expertradet for klimatanpassning har darfér ambitionen att belysa inter-
aktioner mellan klimatanpassning och omstallning till ett samhalle som nar klimatmalen.

Utvarderar regeringens politik och de underlag

den bygger pa. Bidrar till en 6kad diskussion

om klimatpolitiken i samhallet. Beslutar om en rapport som ar underlag for
den nationella klimatanpassningsstrategin.

Interaktioner med klimatanpassning berors ej.
Interaktioner mellan klimatanpassning och
omstallning for att na klimatmalen berérs.

Knutet till SMHI.

Egen myndighet.

Figur 7.1. Huvuduppgifter och organisation. Klimatpolitiska radet och Nationella expertradet for
klimatanpassning.

1 Klimatpolitiska radet, 2018. Arsrapport 2018 - Det klimatpolitiska ramverket. Rapport nr 1.
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Klimatanpassning har aven betydelse for krisberedskap. Vaderfenomen férstarks och blir mer frekventa.

Det géller till exempel regn, stormar och dversvdmningar - men ocksa varmebdljor. H6ga temperaturer
paverkar saval var tekniska infrastruktur och manniskors héalsa, som risken fér skogsbrander. Flera kom-
muner och regioner har borjat integrera klimatrisker i sitt arbete med krisberedskap?. Kopplingar mellan
ramverket for katastrofriskreducering och klimatanpassning ar centralt 3.

Detsamma galler for saval Sveriges bilaterala utvecklingsarbete, som fér utrikes och sdkerhetspolitik.
Detta diskuteras i kapitel 15: Transnationella beroenden mellan Sverige och andra lander.

N&r det galler miljdmalen, har synergier mellan miljdmal och klimatmal (inklusive klimatanpassning),
kopplat till bland annat biologisk mangfald, friluftsliv och besdksnaring, samt kulturmiljé. Fér andra
omraden kan bade synergier och malkonflikter identifieras, till exempel kopplat till grundvatten, energi,
grus och bergmaterial, samt areella naringar och den nationella livsmedelsstrategin®.

Klimatanpassning har koppling till flera internationella ramverk. Sammanlagt berér saledes klimat-
anpassning ett stort antal fokusomraden, saval nationellt, som internationellt (Figur 7.2).

Nationella Agenda
miljémal 2030

Sveriges
bilaterala
utvecklings-
arbete

Klimatpolitiska

ramverket

Nationella expertradet
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Figur 7.2. Nationella expertradet for klimatanpassning och dess forhallande till nationella och inter-
nationella ramverk.

2 Sveriges kommuner och landsting, 2015. Klimatrisker och krisberedskap. Exempel pa arbetssatt i kommuner och landsting.
3 FN, 2018. Sendai Framework for disaster risk reduction 2015-2030. https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sf.
4 Naturvardsverket, 2020. Miljomalsrddets gemensamma &tgéardslista. Arsrapport 2020.
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7.1 Internationella

ramverk

Internationellt fokus har i manga ar legat pa ut-
sldppsminskningar, men under senare ar har
klimatanpassning stadigt &kat pa globala politiska
agendor och de socio-ekonomiska konsekvenser-
na kopplade till klimatférandringarna ses som en
stor risk fér vara samhallen®. Generellt tar inter-
nationella och regionala ramverk och samarbeten
med kopplingar till klimatanpassning ett alltmer
brett grepp an tidigare, med fokus pa synergier
mellan anpassning, mitigering, biologisk mangfald
och hallbar utveckling. Teman som lyfts &r be-
hovet av mer naturbaserade |&sningar, deltagande
beslutsprocesser, 6kande beaktning av trans-
nationella klimatrisker, behovet av en transformell
omstallning samt en rattvis och jamstalld klimat-
anpassning som integrerar traditionell kunskap.
Nagot som lyfts &r behovet av en mer holistisk
riskhantering som kan behandla parallella kriser
(covid-19-pandemin, biologisk mangfald och sa
vidare) samt domino- och spridningseffekter pa
handel eller migration.

Overlag finns starka kopplingar mellan EU:s framtida
klimatanpassningspolitik och arbetet fér att uppna
malen for hallbar utveckling, Parisavtalet, konven-
tionen om biologisk mangfald och Sendairamverket
for katastrofriskreducering. Exempelvis &r manga

av de indikatorer som tagits fram for att 6vervaka
framstegen inom dessa globala ramverk ocksa
hoégst relevanta for klimatanpassningsomradet.

7.1.1 Globalt

Klimatanpassning har koppling till flera inter-
nationella ramverk sdsom FN:s klimatkonven-
tion (United Nations Framework Convention

on Climate Change, UNFCCC)® och klimatpanel
(Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCCY, Parisavatalet®, Sendairamverket for
katastrofriskreducering?®, de globala malen (Agenda
2030) " samt FN:s konvention fér biologisk mang-
fald (CBD)" vilka har éppnat nya médjligheter fér
klimatanpassningsarbetet'.

P& global niva finns aven initiativet Global
Commission on Adaptation vilket leds av FN:s
attonde generalsekreterare, Ban Ki-Moon. Kom-
missionens mal &r att paskynda klimatanpassnings-
arbetet i varldens lander genom att hoja den
politiska synligheten och samtidigt fokusera pa
konkreta l6sningar. Kommissionen styrs av 34 kom-
missionarer, framstaende personer som ser dver
implementeringen av kommissionens flaggskepps-
rapport'’s, vilken var vagledande fér kommissionens
”year of action” 2020. Kommissionen férvaltas av
World Resources Institute och Global Center for
Adaptation och har samlat ett stort globalt natverk
av organisationer som stéder initiativet.

Agenda 2030

Vid FN:s toppméte den 25 september 2015 antog
varldens stats- och regeringschefer Agenda 2030
med dess 17 globala mal féor hallbar utveckling.
Genom antagandet av dessa 17 hallbarhetsmal
och 169 delmal har 193 medlemslander, inklusive
Sverige, férbundit sig att arbeta fér att uppna en
socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbar varld
till &r 2030™. Malen styr dven klimatanpassnings-
arbetet da klimatférandringarna, och darmed
klimatanpassningsarbetet, paverkar mojligheterna
att uppna nastan alla malen. Nagra av malen som
direkt relaterar till klimatanpassning ar mal 3 God
hélsa och vélbefinnande, mal 6 Rent vatten och
sanitet fér alla, mal 11 Hallbara stader och samhdllen,
mal 13 Bekdmpa klimatférdndringarna samt mal 15
Ekosystem och biologisk mangfald'.

FN:s klimatkonvention

Klimatkonventionen (UNFCCC) tradde i kraft 1994
och &r ett internationellt ramverk fér atgarder

for att begréansa klimatférandringarna. Klimat-
konventionens mal &r att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pa en nivd som innebéar
att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig. Kyotoprotokollet till klimatkonventionen
innehaller rattsligt bindande grénser for utslapp

5

6

7 IPCC, 2021. IPCC — Intergovernmental panel on climate change.
8 UNFCCC, 2021. The Paris agreement.

9 UNDRR, 2020. What is the Sendai framework?

O Globalportalen, 2021. Agenda 2030, 2021. Agenda 2030.

World Economic Forum, 2020. The global risks report 2020. Reports, World Economic Forum (weforum.org).
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf

Naturvardsverket, 2021. Konventionen om biologisk méangfald. https://www.naturvardsverket.se/contentassets/

cae59390195b409492d5bc6cd6fIdaaf/ru-redovisning-konventionen-om-biologisk-mangfald.pdf.
12 Sanchez Rodriguez, R., Urge-Vorsatz, D., m.fl., 2018. Sustainable development goals and climate change adaptation in cities. Nature Climate

Change. DOI: 10.1038/541558-018-0098-9.

13 Global Commission on Adaptation, 2019. Adapt now: a global call for leadership on climate resilience.

14 Globalportalen, 2021, Agenda 2030, 2021.

15 https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/agenda-2030/agenda-2030-och-klimatanpassning-1.142805.
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av vaxthusgaser i industrilander. Kyotoprotokollet
tradde i kraft 2005 och har ratificerats av Sverige
och évriga EU. Vid klimatkonventionens moéte
(COP21) i Paris i december 2015 enades varldens
lander om ett nytt globalt och rattsligt bindande
klimatavtal (Parisavtalet) som trédde i kraft 2016
och ersatter Kyotoprotokollet. Enligt Parisavtalet
ska den globala uppvarmningen hallas langt under
2 grader Celsius och anstradngningar goras for att
halla 8kningen under 1,5 grader jAmfort med i det
férindustriella samhallet.

FN:s klimatpanel

FN:s klimatpanel (IPCC)'® &r en mellanstatlig
organisation som etablerades 1988 och som har i
uppgift att analysera den vetenskapliga, tekniska
och socioekonomiska information som ar rele-
vant fér att forstd den vetenskapliga grunden till
riskbeddmningen av klimatférandringarna, dess
madjliga paverkan och majligheter till anpassning
och mildring av effekterna. Klimatanpassning be-
handlas av den andra arbetsgruppen (WGII) av de
totalt fyra arbetsgrupperna. Den férsta special-
rapporten inom IPCC:s sjatte arbetsprogram ARG
(Assessment Report 6) publicerades hosten 2018
och behandlade 1,5 graders global uppvarmning.
Under 2019 publicerades specialrapporterna
Klimatférdndringar och marken respektive Havet
och kryosfaren i ett férédndrat klimat. Uppdateringen
av metodrapporten /nventering av viéxthusgaser
gavs ocksa ut 2019. IPCC foérbereder just nu den
sjatte vetenskapliga utvarderingsrapporten (AR6),
som pa grund av covid-19-pandemin har férse-
nats. Huvudrapporten inom ARG bestar av tre
omfattande delrapporter samt en syntesrapport.
Preliminar tidsplan for publicering ar:

+ Den 9 augusti 2021: Den naturvetenskapliga
grunden.

* Februari 2022: Effekter, anpassning och
sarbarhet.

* Mars 2022: Att begransa klimatférandringarna.

* September 2022: Syntesrapport.

Parisavtalet

Den internationella policykontexten for klimat-
anpassning har genom ikrafttradandet av Paris-
avtalet genomgatt en tydlig férandring. Med
Parisavtalet har parterna satt ut en ny fardrikt-
ning med bland annat ett globalt anpassnings-
mal (Artikel 7.1) som syftar till att férbattra
anpassningsférmagan, forstarka motstandskraften
och minska sarbarheten fér klimatférandringen.

Klimatanpassning tillkdnnages &ven som en glo-
bal utmaning (Artikel 7.2). Anpassningsférmagan
till skadliga effekter av klimatférandringarna ska
forbattras och motstandskraften mot klimatfér-
andringarna ska framjas pa ett sétt som inte hotar
livsmedelsproduktionen. | Parisavtalet ingar att
parterna delar information och framfor allt teknik
som mojliggdr minskade utslapp av vaxthusgaser
samt minskad sarbarhet fér klimatféréandringarna.
Avtalet tar ocksd upp att finansiella fléden ska
gynna laga utslapp av vaxthusgaser och robust-
het mot klimatférandringar. Artikel 8 fokuserar

pa foérluster och skador av klimatférandringarna.
Har behandlas fragor kring hur lander ska hantera
klimatférandringars negativa effekter och rusta sig
for att bemota, undvika och minimera de skador
som uppstar till foljd av klimatférandringar. Arti-
keln pekar ut samarbetsomraden sdsom system
for tidig varning, férberedelser for akuta handel-
ser, forsakringslésningar samt riskbeddémning och
riskhantering. Den betonar aven vikten av att sam-
hallet, forsoérjningsmaojligheter och ekosystem har
en stark motstandsférmaga mot klimateffekter?.

Sendairamverket fér katastrof-
riskreducering

Sendairamverket fér katastrofriskreducering
(2015-2030) syftar till att minska bade riskerna
for, och konsekvenserna av, olyckor och katastro-
fer. Sendairamverket ar handlingsinriktat och har
fyra prioriterade omraden och sju mal. Det omfat-
tar olika typer av katastrofer, bdde de sma- och
storskaliga, frekventa och icke frekventa, plétsliga
och langsamma. Ramverket har som malsattning
att bland annat minska risken fér doédlighet, skador
pa infrastruktur och ekonomiska férluster. Bade
snabba och langsamma férlopp &r inkluderade™.

Konventionen for biologisk mangfald
(CBD)

Konventionens malsattning ar att den ska leda
till att den biologiska mangfalden bevaras och
anvands pa ett hallbart satt, samtidigt som vinster
vid anvandning av genetiska resurser fordelas pa
ett rattvist satt. Sverige undertecknade konven-
tionen ar 1993, samma ar som den trédde i kraft
och har sedan 2010 inférlivat konventionens mal

i Sveriges miljdmalsarbete™. Klimatanpassningen
och arbetet med biologisk mangfald &r samman-
kopplat pd olika satt, framfoér allt i samband med
utformningen av naturbaserade |&sningar. Pa
Naturvardsverket finns ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald och ekosystemtjdnster. Radet
bidrar framst till arbetet i IPBES-plattformen fér
biologisk mangfald och ekosystemtjénster och till
konventionens vetenskapliga organ, SBSTTA.

16 IPCC, 2021. The intergovernmental panel on climate change.
17 UNFCCC, 2021. The Paris agreement.
18  UNDRR, 2020. What is the Sendai Framework?

19  Naturvardsverket, 2021. Konventionen om biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/contentassets/
cae59390195b409492d5bc6cd6fI9daaf/ru-redovisning-konventionen-om-biologisk-mangfald.pdf
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7.1.2 EU nivan

Trots insatser for att minska utslappen av vaxthus-
gaser paverkar klimatféradndringarna redan EU:s
miljé, medborgare och ekonomi, och kommer att
fortsatta att gora det dven framdver. Den 1ang-
siktiga visionen ar att EU 2050 kommer att vara
ett klimatresilient samhaélle som ar helt anpassat
till de oundvikliga effekterna av klimatférandring-
arna. Detta betyder att vi senast 2050, da vi ska
ha uppnatt klimatneutralitet, kommer att ha en
forstarkt anpassningsférmaga och en minimerad
sarbarhet for klimatpaverkan, i linje med Paris-
avtalet och den europeiska klimatlagen?° .

Europeiska miljobyran (EEA - European Environment
Agency) samordnar information om bade klimat-
effekter och anpassning pa EU niva. Miljébyran
driver webbplattformen for klimatanpassning,
Climate-ADAPT, i partnerskap med Europeiska
kommissionen. Plattformen innehaller information
om klimatférandringar i Europa, sarbarheter inom
olika sektorer, strategier och atgarder pa EU-,
nationell och regional niva, kommunikation av fall-
studier samt utveckling av verktyg for att stotta
Europas klimatanpassningsarbete?'.

Den europeiska klimatlagen

Den europeiska klimatlagen?? tradde i kraft den 29
juli 2021. Lagen lagger grunden for dkade ambi-
tioner och politisk samstdmmighet pa anpassnings-
omradet inom EU. Genom lagen faststélls bade
ramen for att uppnad klimatneutralitet och anpass-
ningsambitionen fram till 2050 genom att integre-
ra den internationellt gemensamma visionen fér at-
garder i EU:s lagstiftning (det vill sédga det globala
anpassningsmalet i artikel 7 i Parisavtalet och mal
13 for hallbar utveckling). Lagen férbinder EU och
dess medlemsstater att I6pande gbra framsteg fér
att framja anpassningsférmagan, starka resiliensen
och minska sarbarheten for klimatférandringar.
Lagen kommer darmed att fa stor betydelse fér
Sveriges fortsatta klimatanpassningsarbete och

en analys av vad lagen kommer att innebéara for
Sverige bér genomféras, till exempel av Nationella
Expertradet for klimatanpassning.

Sveriges ataganden fér rapportering
till EU

Under 2021 har ataganden fér rapportering av
klimatanpassning férandrats?:. Idag rapporterar
alla medlemslander inom EU i enlighet med artikel
15 i Monitoring Mechanism Regulation (525/2013)
om nationella anpassningsatgéarder. Alla parter till
klimatkonventionen rapporterar aven om anpassning
i Nationalrapportens kapitel 6 enligt riktlinjerna under
UNFCCC. Alla EU:s medlemsstater ska fran den 15
mars 2021, och darefter vartannat ar, ldmna informa-
tion till kommissionen om sina nationella planer och
strategier for anpassning till klimatférandringar och
en beskrivning av genomférda och planerade atgéar-
der for att underlatta en anpassning till klimatférand-
ringar. Fran och med 2024 ska anpassning dven inga

i rapporteringen av tvaarsrapporten under Paris-
avtalet i enlighet med beslut 18/CMA.1. Parterna till
klimatkonventionen kommer dven fortsattningsvis att
leverera en nationalrapport dar anpassningsatgarder
ar en del,

EU:s klimatanpassningsstrategi

Klimatanpassningsarbetet i kommissionen bor-
jade ar 2005 vilket ledde till att en vitbok antogs
20092 och en strategi for klimatanpassning

ar 201326, Utvarderingen av 2013 ars strate-

gi?” konstaterar att strategin 6verlag har lett

till framsteg och visade till exempel pa att alla
medlemsstater nu antagit en nationell anpass-
ningsstrategi eller anpassningsplan, jamfért med
15 lander &r 2013. P& regional och lokal niva har
kommissionen integrerat klimatanpassning som
en del av Borgmastaravtalet?®, ndgot som har
hojt medvetenheten samt mobiliserat och gett
stod till staders utvecklande av lokala klimatan-
passningsstrategier. Vid utvarderingen kunde
det ocksa bekraftas att kunskap om klimatan-
passning hade dkat betydligt, sarskilt genom
EU:s ramprogram for forskning och innovation
och genom plattformen Climate-ADAPT. Andra
resultat fran utvarderingen var bland annat att
stora infrastrukturprojekt som finansieras av EU:s
budget har blivit klimatsakrare och tal till exem-
pel havsnivahéjning, dversvamningar eller hég
varme. Det finns ett behov av att bland annat se
till att de flesta eller alla EU:s stader har utarbetat
en klimatanpassningsplan samt att anpassnings-
atgarder skyddar och bidrar till biologisk mang-
fald?°. Dock kommer utvarderingen fram till att
Europa fortfarande ar sarbart fér klimatpaverkan

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN.

21 Climate ADAPT, (2021). About Climate-ADAPT (europa.eu).

22 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_sv.
23 Naturvardsverket, 2021. Férslag till andringar i klimatrapporteringsférordningen mot bakgrund av nya krav Redovisningsrapport Regerings-

uppdrag (naturvardsverket.se).
24 lbid.

25 Europakommissionen, 2009. Vitbok. Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:SV:PDF.

26 Europakommissionen, 2020. EUR-Lex - 52021DC0082 - EN - EUR-Lex (europa.eu).

27 European Commission, 2018. EUR-Lex - 520185C04671 - EN - EUR-Lex (europa.eu)

28 Covenant of mayors for climate and energy EUROPE, https://www.covenantofmayors.eu/en/.
29 Europakommissionen, 2020. Adapting to climate change - EU strategy (europa.eu).
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inom och utanfér dess granser och foéreslar darfér en
rad omraden dar mer arbete maste genomféras for
att forbereda sarskilt utsatta regioner och sektorer.

En ny strategi for klimatanpassning antogs 24
februari 2021 och bygger pa strategin fran 2013.
Den nya strategin syftar till att flytta fokus fran
problem till Idsningar och fran planering till
genomfdrande. Man vill ocksd genom den revide-
rade strategin sakerstalla att arbetet med klimat-
anpassning linjerar med andra hallbarhetsmal.
Klimatanpassning ar nu tydligt ett prioriterat
omrade i paritet med utslappsminskningar inom
EU med visionen att EU ar 2050 inte bara ska
vara klimatneutralt utan ocksa fullt ut resilient

och anpassat till oundvikliga klimatférandringar.
Visionen ingar i den féreslagna klimatlagen och
ska integreras i andra Gréna Given-initiativ som
biodiversitetsstrategin, renoveringsvagen, cirkular
ekonomi och handlingsplanerna fér nollutslapp,
liksom strategierna for hallbar mobilitet, jord- och
skogsbruk. Strategin har tre dvergripande malsatt-
ningar som alla har betydelse fér Sveriges klimat-
anpassningsarbete framdvers°:

1. Smartare anpassning: férbéttra kunskap och
hantera osdkerhet. Malet ska nas genom att
bland annat vidareutveckla och utvidga EU:s
Risk Data Hub och Climate-ADAPT-plattfor-
men samt éronmarka klimatforskningsfinan-
siering inom ramen for EU:s sektorsprogram.
Kommissionen har aven inrattat ett halsoob-
servatorium for att dka kunskap, samordna
data och &évervakning pa EU-niva kring halso-
effekter av klimatférandringarna’'. Observato-
riet ar en del av Climate-ADAPT-plattformen
och grundar sig pa att kunskap och data pa
EU-niva i nuldget &r bristfallig och illa sam-
ordnad. Syftet med observatoriet &r ocksa att
kunskap ska na ut till samhallet sa att det star
battre rustat for halsoeffekterna av klimatfor-
andringarna. Partnerorganisationerna bestar
av EU, EEA, WHO Europe, the Lancet Count-
down, ECDC, Copernicus och EFSA (European
food safety authority).

2. Mer systemisk anpassning: stédja politisk ut-
veckling pa alla nivaer och inom alla sektorer.
Malet har tre dvergripande prioriteringar som
bestar av makro-finanspolitik, naturbaserade
I6sningar och lokala anpassningsatgarder. Icke
traditionella miljéer som handel, infrastruk-
tur, finans och forsakring ar nu inkluderade i
strategin. Kommissionen vill bland annat se
att medlemsléandernas statsfinanser klimat-
anpassas for att férbereda ldnderna pa de
ekonomiska férluster som klimatférandring-
arna kommer orsaka genom att minska gapet

mellan skadekostnader och finansieringen
av dessa. Strategin syftar dessutom till att
det ska gd att s6ka EU-stdd fér att samla in
och utveckla lokal klimatstatistik, utveckla
lokala anpassningsatgarder och utjgmna
socioekonomiska skillnader som uppstar pa
grund av klimatférandringar. Har kommer en
rattvis klimatanpassning som angreppsatt in
och vikten att omstallningen blir rattvis, ”a
just transition”.

Regionala aktorer foreslas ocksa fa stdrre
inflytande i hur klimatanpassningsatgérderna
utformas genom ékad dialog och samverkan
med till exempel Europeiska regionkommittén
och Borgmastaravtalet foér klimat och energi.
Dessutom, da klimatférédndringarna inte ar
regionspecifika, menar kommissionen att inter-
regionalt samarbete och utbyte av idéer ar vik-
tigt for att hela EU ska kunna klimatanpassas.
Strategin syftar ocksa till utékat internatio-
nellt klimatanpassningsarbete och stoden till
klimatresiliens och beredskap pa global niva
Okar i mer utsatta lander fér att ta om hand
transnationella effekter pa ett battre satt.

3. Snabbare anpassning: paskynda anpass-
ning pa alla omraden. Bristande tillgang till
genomférbara l6sningar ar ett av de storsta
hindren for anpassning. EU:s ramprogram
och klimatkunskaps- och innovationsgruppen
(Climate-KIC)3? stdder redan innovation pa
anpassningsomradet, men en ny analys visar
att man behéver gd dnnu ldngre®. Ett av de
foreslagna uppdragen inom Horizon Europe
ar klimatanpassning som inbegriper samhalls-
omvandling. Uppdraget ar tankt att testa inte-
grerade l6sningar som kan bidra till att uppna
visionen om klimatresiliens senast 2050, med
betoning pa deltagande beslutsprocesser.
Dessa l6sningar skulle sedan kunna utdkas
och spridas i Europa och varlden. Uppdrags-
forslaget syftar till att stédja 200 samhallen
att hitta I6sningar fér en mer transformativ
anpassning och intensifiera 100 sa kallade
”deep demonstrations” av klimatresiliens. Inom
Horizon Europe finns ocksa andra relevanta
projekt for klimatanpassningsarbetet34.

Som en del av EU:s nya klimatanpassningsstrategi
har klimatanpassning getts en tydlig roll i den eko-
nomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin,
genom att 37 procent av aterstartsplanerna éron-
marks for att minska vaxthusgasutslapp och for
anpasshing till klimatférandringar. Aterhdmtningen
kommer att bli en mojlighet att géra samhallet
mer motstandskraftigt; sa kallad “building back
better”. Att stddja aterhamtningen &r ett centralt

30 Climate ADAPT, 2021, EU Adaptation Strategy — Climate-ADAPT (europa.eu).

31 Climate_ADAPT, 2021. European climate and health observatory (europa.eu).

32 Climate KIC, 2021. Climate-KIC. The EU’s main climate innovation initiative (climate-kic.org)

33 Varldsbanken, 2020. Invention and global diffusion of technologies for climate change adaptation: A patent analysis (worldbank.org).
34 Europakommissionen, 2020. A Climate resilient Europe. European Commission (europa.eu).
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mal fér den makroekonomiska EU-politiken pa
kort och medellang sikt. Planen fér aterhamt-

ning stédjer dessutom inte dtgarder som orsakar
betydande skada fér miljén. Europakommissionen
uppmarksammar att klimatanpassning kommer att
vara kostsamt, men tillkdnnager trots det, genom
sin nya fardplan for klimatet3® att Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB), ger sitt fulla stod till EU:s
klimatanpassningsstrategi.

Det bér aven uppmarksammas att EU:s
klimatanpassningsstrategi dven har fatt kritik. Till
exempel har den europeiska fackféreningen ETUC
kritiserat strategin for att den bland annat inte
gatt tillrackligt langt i att inkludera fackféreningar
i processen eller i att féresla mer proaktiva
arbetsmarknadsatgarderse.

| detta skede &r det svart att géra en analys av vad
den nya EU-strategin kan kommma att innebara for
Sverige. Det finns flera stodjande delar i strategin,
genom Okad samverkan, starkt stéd till finansie-
ring, utveckling av riktlinjer, verktyg och kunskap,
kapacitetsuppbyggnad med mera. Nar aktivite-
ter har borjat implementeras och analyser kring
strategins faktiska effekter borjar tas fram, bér en
analys genomforas, till exempel av Expertradet
for klimatanpassning, kring strategins strategiska
betydelse fér Sverige.

Atgéard: kunskap, styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Nationell sarbarhet fér
klimatférandringar
klimatanpassningspolitik.

Vad: Sakerstall att den europeiska klimatlagen som tréadde i kraft 29 juli 2021 och
EU:s nya klimatanpassningsstrategi som antogs 24 februari 2021 reflekteras i svensk

Varfér: Den nya europeiska klimatlagen kommer att fa stor betydelse fér Sveriges

fortsatta klimatanpassningsarbete kopplat till att den férbinder EU:s medlemsstater
att I6pande géra framsteg for att framja anpassningsférmagan, stérka resiliensen och
minska sarbarheten fér klimatférandringar. EU:s klimatanpassningsstrategi innehaller

flera stédjande delar, som ¢kad samverkan, starkt stod till finansiering, utveckling
av riktlinjer, verktyg och kunskap, kapacitetsuppbyggnad med mera som bor tas
tillvara i den svenska klimatanpassningsstrategin.

Hur: Genomfor en analys av vad den europeiska klimatlagen kommer att innebara fér

Sverige bo6r genomfoéras.

35 EIB, 2020. EU member states approve EIB Group climate bank roadmap 2021-2025.
36 ETUC, 2021. Climate change adaptation strategy fails to protect workers. ETUC.
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7.1.3 Regionala trans-
nationella strategier och
samarbeten

EU:s Ostersjostrategi

EU:s strategi for Ostersjdregionen (EUSBSR) &r ett
samarbete mellan EU:s lander runt Ostersjén. Stra-
tegin har tre huvudsakliga mal: rddda havsmiljon,
ldnka samman regionen och 6ka vélstandet. Strate-
gin antogs 2009 under Sveriges ordférandeskap

i EU. Strategin férenar atta EU-medlemslander

- Tyskland, Polen, Litauen, Lettland, Estland,
Finland, Danmark och Sverige - runt Ostersjén
med sammanlagt 80 miljoner invanare och &r den
forsta makroregionala strategin i EU.

Klimatférandringar ingar som en dvergripande
horisontell &tgérd som ska tas hansyn till vid
genomférande av handlingsplaner. Saval minsk-
ning av vaxthusgaser som klimatanpassning ingar.
Den horisontella atgérden klimat koordineras av
rddet for Ostersjdstaterna (CBSS)*”. Som en del
av strategin har en féreslagen atgard for klimat-
forandringar for Ostersjéregionen utarbetats
inom flaggskeppsprojektet BaltAdapt®. Sverige
ansvarade for att, via SMHI, sammanstalla stra-
tegin. Delade kunskapsdatabaser, samarbete om
finansiering och samarbete inom forskning och
industri &r nagra av de férslag som presenteras
av BaltAdapt.

Arktiska radet

Sverige ar ett av medlemslanderna i det Arktiska
radet. Radets arbete betonar att miljén i omradet
ar unik och rik pa biologisk mangfald, men sam-
tidigt mycket kanslig for paverkan av pagaende
klimatférandringar, teknikutveckling och ékning
av kommersiella aktiviteter. Arktiska radet bild-
ades 1996 och verksamheten &r inriktad pa skydd
av den arktiska miljon, hallbar utveckling och en
forbattring av invanarnas ekonomiska, sociala och
kulturella valstand. Arktiska radet &r ett inter-
nationellt forum fér samarbete mellan regering-
arna i de atta staterna Danmark (med Grénland
och Fardarna som standiga bisittare), Finland,
Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA,
samt representanter for sex organisationer for
ursprungsbefolkningen. Flera lander och orga-
nisationer har observatorsstatus, vilket mojlig-
gor for icke-arktiska lander att vara delaktiga

vid moéten; som Kina, Frankrike, Italien, Japan,
Sydkorea, Tyskland och Storbritannien. Arktiska

rddets arbete bedrivs av sex arbetsgrupper dar
klimatfragorna ofta &r centrala i arbetet. Under
de senaste aren har Arktiska radets arbetsgrupp
Arctic Monitoring and Assessment Program
(AMAP) arbetat med anpassning och motstands-
kraft. For att tillgodose behovet av ett 6vergripan-
de perspektiv pa Arktis initierade Sverige Arctic
Resilience Report, som slutférdes 2016. Malet har
varit att integrera ett resiliensperspektiv i Arktiska
rddets arbete. Beslut om en ram togs vid utrikes-
ministrarnas mote i maj 2017.

Vid Riksrevisionens granskning 2013, av om
Sverige har far ett effektivt utbyte av medlems-
kapet i Arktiska rddet, konstaterades att Arktiska
radet ar ett viktigt forum fér arktiska fradgor och
for att initiera centrala forskningsprojekt om miljo-
och klimatférandringar i Arktis, men att Sverige
inte far ett i alla avseenden effektivt utbyte av
medlemskapet. Beddémningen var att regeringen
inte har s&kerstallt att rekommendationer fran
Arktiska rddet beddms, prioriteras mellan och i
relevanta fall implementeras i Sverige. Dessutom
visade granskningen att regeringen inte heller har
utpekat ansvar fér en sadan process. Det sags
som oklart om Arktiska radets rekommendationer
har implementerats i Sverige3®®. Rekommendatio-
nerna ar inte rattsligt bindande och innehaller inga
obligatoriska krav, men aterger medlemsstaternas
samlade mening. Arktiska radets rekommendatio-
ner i deklarationerna ar breda och allménna, vilket
gor det svart for medlemsstaterna att identifiera
maéatbara atgarder att vidta. Rekommendationerna
i rapporterna fran de olika arbetsgrupperna ar
manga, vilket gér det svart att implementera dem
till fullo“°.

Barentssamarbetet

Barents Euro-Arctic Council (BEAC) som pa
svenska kallas Barentsradet &r ett forum for det
mellanstatliga samarbetet i Barentsregionen.
Radet bildades 1993 for att stédja och framja det
regionala samarbetet i de nordligaste delarna av
Sverige, Norge, Finland och nordvéstra Ryssland.
Foérutom dessa lander ar aven Island och Dan-
mark medlemmar. Medlemslanderna samarbetar
bland annat inom klimatomradet - som ett av

de hoégst prioriterade omradena. En klimathand-
lingsplan har tagits fram inom Barentssamarbe-
tet. Planen uppdaterades i oktober 20214, Saval
atgarder for att minska vaxthusgasutslapp som
klimatanpassning ingar. Fokus ar bland annat pa
risk- och sarbarhetsanalys - kopplat till effekter
av klimatférandringar fér ursprungsbefolkning -
samt skydd av biodiversitet.

37 https://www.balticsea-region-strategy.eu/ap-2015-ha-climate.

38 https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/baltadapt-strategy-for-adaptation-to-climate-change-in-the-baltic-sea-region-
a-proposal-preparing-the-ground-for-political-endorsement-throughout-the-baltic-sea-region

39 Riksrevisionen, 2013. Sverige i Arktiska radet - effektivt utbyte av medlemskapet? RiR 2013:9.
40 Riksrevisionen, 2015. Arktiska radet - vad Sverige kan géra for att moéta radets utmaningar. RiR 2015:8.
41 The Barents Euro-Arctic Council, 2021. Update of the action plan on climate change for the Barents Cooperation.
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7.1.4 Nationella ramverk

P& den nationella nivan inom offentlig sektor &r
det framst regeringen, riksdagen och ett stort
antal myndigheter som pa olika satt ansvarar for
klimatanpassningsarbetet.

Nationell strategi for klimat-
anpassning

Regeringen redovisade 2018 en nationell strategi
for klimatanpassning*? med syftet att langsiktigt
starka klimatanpassningsarbetet och den nationella
samordningen inom omradet. Strategin ersatter
den tidigare regeringspropositionen En samman-
hallen energi och klimatpolitik (2008/09:162)43.
Genom nationella strategin moter regeringen
ocksa aligganden under Parisavtalet*4, samt EU:s
strategi for klimatanpassning“®. Strategin ar skri-
ven pa en dvergripande niva, férutom tva dndringar
i plan- och bygglagen?® som syftar till att starka
kommunernas beredskap for klimatféorandringar.
Boverket fick i och med strategin en samordnande
roll for klimatanpassning i férhallande till ny och
befintlig bebyggelse och det nationella expert-
radet fér klimatanpassning inrattades.

Mal och prioriteringar

Sveriges nationella klimatanpassningsstrate-

gis langsiktiga mal &r att utveckla ett hallbart
och robust samhélle som aktivt moter klimat-
forandringar genom att minska sarbarheter och

ta tillvara mojligheter. Malsattningarna om klimat-
anpassning i Parisavtalet och i Agenda 2030, med
de globala malen fér hallbar utveckling, ska integre-
ras i arbetet. Malen bér beaktas i politik, strategier
och planering pa nationell niva och integreras i
ordinarie verksamhet och ansvar.

Strategin har som avsikt att anvandas som ett
instrument fér att motivera och prioritera dtgérder
och investeringar fér klimatanpassning i Sverige.
| strategin identifieras sju sarskilt prioriterade om-
raden for klimatanpassning:

1. Ras, skred och erosion som hotar samhallen,
infrastruktur och féretag,

2. &versvamningar som hotar samhaéllen, infra-
struktur och foretag,

3. hoga temperaturer som innebar risker for halsa
och vélbefinnande fér manniskor och djur,

4. brist i vattenférsorjningen for enskilda, jord-
bruk och industri,

5. biologiska och ekologiska effekter som pa-
verkar en hallbar utveckling,

6. paverkan painhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel,

7. ©&kad forekomst av skadegodrare, sjukdomar
och invasiva frammande arter som paverkar
manniskor, djur och vaxter.

Vagledande principer

De vagledande principerna togs fram som en del
av den nationella strategin for klimatanpassning.
Bakgrunden till principerna ar att ge en inriktning
for arbetet da osdkerheten om hur utsldppen av
vaxthusgaser kommer att utvecklas, de framtida
klimateffekterna och atféljande anpassnings-

behoven fortfarande ar en utmaning fér samhallet.

Men osadkerhet kan inte ses som en anledning att
inte vidta atgarder. | strategin gér regeringen dér-
for beddémningen att klimatanpassningsarbetet
bér bedrivas utifran vagledande principer om hall-
bar utveckling, dmsesidighet, vetenskaplig grund,
forsiktighet, integrering av klimatanpassningsat-
garder, flexibilitet, hantering av osékerhets- och
riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.

Forordningen om myndigheters klimat-
anpasshingsarbete

Saval Klimat- och sarbarhetsutredningen?’, som
Miljdmalsberedningen*® och SMHI*® har foreslaget
att berérda myndigheter i sina instruktioner ska fa
i uppdrag att initiera, stéddja och félja upp klimat-

anpassningsarbetet inom sitt verksamhetsomrade.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen i
den nationella strategin for klimatanpassning

att genom en férordning formalisera detta upp-
drag. Enligt Férordning om myndigheters klimat-
anpassningsarbete>® ska de myndigheter, for vilka
féorordningen géller, inom sina ansvarsomraden
och inom ramen foér sina uppdrag initiera, stodja
och utvardera arbetet med klimatanpassning. Om
myndigheten férvaltar eller underhaller statlig
egendom, ska myndigheten ocksd anpassa den
verksamheten till ett férandrat klimat.

Férordning om myndigheters klimatanpassnings-
arbete fortydligar 32 myndigheters och samtliga

42 Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi fér klimatanpassning.

43 Regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhallen energi- och klimatpolitik

44 Regeringens proposition 2016/17:16 Godkannande av klimatavtalet fran Paris.

45  En EU-strategi for klimatanpassning, 2013. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska och Sociala Kommittén,

samt Regionkommittén. Bryssel den 16.4.2013.COM 216 final.
46 Plan- och bygglag (2010:900).

47  Miljomalsberedningen, 2014. SOU 214:50. Med miljémalen i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten. Delbetankande av Miljomals-

beredningen.

48 Miljodepartementet, 2007. SOU 2007:60. Sverige infor klimatforandringarna - hot och mojligheter.
49 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett férandrat klimat. Rapport Klimatologi nr 12/2015.
50 Miljodepartementet, 2018. Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete.
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lansstyrelsers ansvar. De myndigheter for vilka
forordningen géller ska inom sina ansvarsomraden
och inom ramen f6r sina uppdrag initiera, stédja
och utvardera arbetet med klimatanpassning.

Klimatférandringens paverkan pa myndighetens
verksamhet utreds i en klimat- och sarbarhets-
analys. Analysen ska identifiera bestammelser

i lagar och andra forfattningar som paverkar
myndighetensarbete med klimatanpassning.

Myndigheterna ska:

- Ta fram aktuella myndighetsmal for sitt arbete
med klimatanpassning, inkluderande eventuell
statlig egendom som myndigheten férvaltar
och underhaller. Myndighetsmalen ska vara
maéatbara i den man det ar praktiskt mojligt.

« Ha en handlingsplan fér arbetet med att na
myndighetsmalen. Resurser, tillvdgagangssatt,
tidsramar och ansvarsférdelning som galler for
arbetet ska framga av handlingsplanen.

* Ta hansyn till klimatanpassning i myndighetens
upphandlingar i den man det &r mojligt.

Foérordningen anger &ven att alla aktdrerna arligen
ska redovisa sitt arbete till SMHI och det departe-
ment i Regeringskansliet som myndigheten hor till.
Foérsvarsmakten ska enbart redovisa till Forsvars-
departementet. SMHI ska analysera de redovis-
ningar som ldmnats av myndigheterna och arligen i
april, till regeringen, ldmna en sammanfattad analys
av myndigheternas arbete med klimatanpassning.

Om myndigheten forvaltar eller underhaller statlig
egendom, ska myndigheten ocksé anpassa den
verksamheten till ett forandrat klimat.

7.1.5 Koppling mellan
ramverk

Regeringen har samordningsansvar fér Sveriges
nationella arbete med Agenda 2030 och Paris-
avtalet. For Sendairamverket fér katastrof-
riskreducering (2015-2030) ar det nationella
samordningsansvaret delegerat till MSB och UD
ar kontaktpunkt fér humanitara insatser.

Sveriges sakerhetsstrategi ar styrdokument for
arbetet med Sveriges nationella sdkerhetsstrategi,
som lanserades 2017. Sakerhetsstrategin lyfter
kopplingar till Agenda 2030, men har ingen tydlig
koppling till Sendairamverket. Naturvardsverket
foreslar i en uppfoéljning av Sveriges arbete med

Parisavtalet® att Sendairamverket namns i nasta
revidering av Sveriges nationella sdkerhetsstrategi,
samt att 6kad synergi i Sveriges internationella
arbete mellan bland annat Agenda 2030, Sendai-
ramverket och Parisavtalet. Det kan bland annat
bidra till férenklad insamling av statistik/data

och samordnad rapportering vad galler myndig-
heternas uppdrag enligt klimatrapporterings-
férordningen (2014:1434) samt Agenda
2030-rapporteringen.

Naturvardsverket ser att uppféljning av Sendai-
natverket, Agenda 2030 och Parisavtalet med
fordel kan kopplas till den nationella strategin for
klimatanpassning och uppfdljningsstrukturen fér
det svenska klimatanpassningsarbetet. Exempelvis
rapporterar MSB i dagslaget regelbundet enligt
Sendairamverkets globala indikatorer. Indikato-
rerna ar desamma som FN:s globala indikatorer
fér Agenda 2030 mal 1, 5, 11, och 13 som delvis
berér klimatanpassning samt sdkra och hallbara
stader. Internationella expertgrupper pa FN-niva
har stravat efter att synkronisera dessa indikatorer
i syfte att skapa synergier bland diverse aktorer
samt att underlatta rapportering till FN. Detta
arbete kan Sverige med fordel dra nytta av.

Koppling mellan klimatanpassnhing och
de nationella miljdmalen

Sveriges miljomal &r det nationella genomférandet
av den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen. Miljdomalssystemet bestar av
ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett
antal etappmal inom omradena avfall, biologisk
mangfald, farliga &mnen, hallbar stadsutveckling,
luftféroreningar och klimat. Miljokvalitetsmalen
beskriver det tillstand i den svenska miljén som
miljdarbetet ska leda till.

Enligt den férdjupade utvarderingen av miljé-
malen 201952 bedémdes enbart ett (Skyddande
ozonskikt) av de 16 miljokvalitetsmalen att vara
uppnatt ar 2020 och ett (Sdker stralmiljé) skulle
vara nara att uppnas. Klimatférandringarna riske-
rar att géra det &nnu svarare att na flertalet av de
16 miljdkvalitetsmalen. Det &r viktigt att dtgérder
som vidtas inom ett malomrade inte motverkar
mojligheten att nd andra uppsatta samhallsmal.

Atgérder for att anpassa samhaéllet till ett forand-
rat klimat kan aven bidra positivt till méjligheten
att nd manga av miljdmalen. P4 samma satt bdr
atgarder som vidtas i syfte att bidra till uppfyllelsen
av miljokvalitetsmalen &ven ta i beaktande hur ett
framtida klimat kan komma att se ut och vilka
anpassningsatgarder som kan komma att kravas
for att miljomalet ska kunna nas.

51 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet - Underlag foér regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. https://images.
ctfassets.net/8zsoy6orjtri/60g5IsljinYhpEC9gLOgVvE/188521daadaalOf5a0aafbedcfa363d3/regeringsuppdrag-genomforande-parisavtalet.pdf.

52 Naturvardsverket, 2019. Férdjupad utvardering av miljomalen 2019.
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Klimatanpasshing och Agenda 2030

For Sverige innebar genomfdérandet av Agenda
2030 en successiv omstallning till ett modernt
och hallbart valfardssamhélle som ocksa bidrar till
en hallbar utveckling globalt. Konsekvenserna av
de utmaningar som Agenda 2030 belyser, sdsom
klimatférandringar samt ojamlikhet och ohalsa,

ar forenade med sa stora kostnader for samhallet
att Sverige inte har rad att inte agera. Regeringen
har beslutat att Sverige ska vara ledande i genom-
forandet av Agenda 2030, bade pa hemmaplan
och globalt. Genomférandet kommer att innebara
en successiv omstallning av Sverige som kraver att
hela samhallet ar delaktigt. Alla ska vara med och
ingen ska lamnas utanfoér.

SCB har regeringens uppdrag att samordna den
indikatorbaserade uppféljningen av hur Sverige
lever upp till malen i Agenda 2030. SCB har ocksa
uppdragits av regeringen att arligen publicera en
nationell indikatorlista, som kan uppdateras efter
samrad med indikatoransvariga myndigheter och
departement mellan publiceringarna®3. Det finns
har ett flertalet kopplingar till det nationella upp-
féljningssystem for klimatanpassningsarbetet som
ar under uppbyggnad och dar SMHI pa uppdrag
av regeringen utvecklat ett férslag. Svenska sys-
tem for uppféljning och utvardering inom andra
sakomrdden har beaktats i det férslaget®4.

| den handlingsplan for Sveriges efterlevnad av
Agenda 2030 som tagits fram fér aren 2018-2020
namns en koppling till klimatanpassning fér Mal 11:
Hallbara stdder och samhéllen och Mal 13: Be-
kdmpa klimatférdndringarna. Ett forandrat klimat
kommer dock att paverka maojligheten att na flera
av de globala hallbarhetsmalen. Avseende Mal 13
nadmner regeringen i handlingsplanen den natio-
nella strategin for klimatanpassning som en struk-
turerad, sammanhallande ram foér det nationella
arbetet med klimatanpassning. Nedan aterges
nagra av agendans mal och hur klimatanpassning
kan bidra till att malen nas.

Mal 3: God hélsa och vélbefinnande

Antalet varmeboljor forvantas 6ka i framtiden, vil-
ket riskerar att negativt paverka manniskors halsa
och valbefinnande. For att hdja valbefinnandet
och minska den dédlighet som varmebodljor orsa-
kar behdver samhallet anpassa sig. Anpassning
kan ske exempelvis genom att plantera fler trad

i stdderna och att se till att vardhem och sjukhus
har kylanlaggningar.

Mal 6: Rent vatten och sanitet fér alla

Ett férandrat klimat med varmare och torrare
somrar och vintrar med mindre sné férvantas
paverka grundvattennivderna och dricksvatten-
tillgdngen i vissa omraden. Aven om Sverige
generellt sett har god tillgang till vatten behoéver
tillgangen till och kvaliteten pa vattnet sédkerstallas
i ett framtida klimat.

Mal 11: Hallbara stéder och samhéllen

Framtidens klimat kommer bland annat att omfat-
ta fler skyfall, langre och intensivare varmebdljor
och hégre havsnivaer. Stader och samhallen beho-
ver anpassas till dessa nya férutsattningar for att
minimera skador och kostnader som kan komma
att uppsta till foljd av ett klimat i férandring.

Mal 13: Bekédmpa klimatférédndringarna

Det star helt klart att vi maste arbeta bade med
att minska utslappen av klimatpaverkande vaxt-
husgaser och anpassa samhallet till ett forand-
rat klimat fér att vi ska kunna skapa en hallbar
framtid. N&r klimatet féréndras maste samhallet
kontinuerligt anpassa sig till nya férutsattningar.
FN:s rapport om global uppvarmning konstaterar
att det &r stor skillnad redan mellan 1,5 och tva
graders temperaturhojning. En halv grads ytter-
ligare temperaturhdjning kréver mer och svarare
anpassning.

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Ett forandrat klimat riskerar att fa allvarliga konse-
kvenser fér den biologiska mangfalden och viktiga
ekosystemtjanster. Stor biologisk mangfald och
ekosystem i balans ger stérre motstandskraft och
formaga till anpassning. Ma&nniskan &r beroende
av val fungerande ekosystem och de tjanster som
kommer ifran dem, sasom livsmedel, pollinering
och rekreation.

Enligt Agenda 2030-delegationens slutbetankan-
de (SOU 2019:13)%° faller Sverige val ut i interna-
tionella jamférelser rérande hallbar utveckling.
Valfardssamhaéllet och den breda politiska enig-
heten om klimatpolitiken gér att forutsattningar-
na fér en omstallning i Sverige ar relativt goda.
Samtidigt star vi infér betydande utmaningar med
ohallbara konsumtionsménster, ojamlikheter i hal-
sa och bristande integration. Sverige maste med
andra ord 6ka takten och lata Agenda 2030 vara
styrande de kommande tio aren. Enligt Statistiska
centralbyrans (SCB:s) férsta beddémning uppfyl-
ler Sverige endast cirka 20 procent av de globala
indikatorerna for Agenda 20305,

53 Nationell indikatorlista 2021 (scb.se).

54 SMHI, 2021. Férslag pa system for uppfélining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Rapport Klimatologi nr

60/2021

55 Finansdepartementet, 2019. SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning [ varldens mojlighet.

56 SCB, 2017. Statistisk uppféljining av Agenda 2030.
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| juni 2021 presenterade regeringen Sveriges
frivilliga rapport till FN om arbetet med Agenda
2030 och de globala malen fér hallbar utveckling.
| rapporten aterupprepar regeringen att Sveri-

ge vill ses som ett land som véarderar jamlikhet,
jamstalldhet, social rattvisa och gron omstallning
hégt. Regeringen lyfter dven fram den nationella
strategin for klimatanpassning, och de atgéarder
som vidtagits enligt regeringens foérslag i strate-
gin, som den sammanhallande ramen foér arbetet
med klimatanpassning i Sverige. Utdéver den natio-
nella strategin ligger fokus i rapporten pa Sveriges
arbete med kapacitetsuppbyggnad och att minska
konsekvenserna av klimatférandringarna i andra
lander som en del av det svenska bistandsarbetet.

En pagaende utredning (Dir. 2020:17) som ska
fungera som nationell samordnare, ska stoédja
regeringen i arbetet med att genomféra Agenda
2030 och FN:s globala mal fér hallbar utveckling
nationellt. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 mars 2024%7,

7.1.6 Lagstiftning med
relevans for klimat-
anpassning

SMHI gav under 2020 Advokatfirman Delphi i
uppdrag att pa ett dverskadligt satt kartldagga
lagar och andra férfattningar som ar relevan-

ta for klimatanpassningen, i syfte att utgoéra ett
stddjande - men inte uttbmmande - underlag

for myndigheters och kommuners arbete med
klimatanpassning®®. Efter kartldaggningen kunde
rapportférfattarna konstatera att det i nulaget
endast finns ett fatal regler som uttryckligen syf-
tar till att framja klimatanpassningen. Férordning
(2018:1428) om myndigheters arbete med klimat-
anpassning ar det mest patagliga exemplet som
riktar sig direkt mot ett antal utpekade myndig-
heters arbete med klimatanpassning. Ett desto
stérre antal regler har, pa ett eller annat satt, rele-
vans fér klimatanpassningsarbetet, s& som plan och
bygglagen (PBL) (2010:900) och miljébalken (MB)
(1998:808), men dven genom exempelvis féorord-
ningar, féreskrifter och myndighetsinstruktioner.

Klimatanpasshing i plan och bygg-
lagen och miljébalken

Plan- och bygglagen, PBL, som reglerar plane-
ringen av den bebyggda miljon, stéller bland

annat krav pa kommunerna om att hdnsyn ska
tas till natur- och kulturvarden samt miljé- och

klimataspekter vid planldaggning (2 kap. 3 §),

samt att en lamplighetsbeddmning gérs sa att
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till

mark som ar lampad for &ndamalet med hansyn
till manniskors héalsa och sakerhet, jord, berg- och
vattenférhallandena samt risken fér olyckor, &ver-
svamning och erosion (2 kap. 5 §). PBL ar dock i
huvudsak en lagstiftning med planeringsstadiet i
fokus och det &r med dagens regelverk svart att fa
in klimatanpassningsperspektivet i efterhand nar
oversiktsplaner eller detaljplaner redan uppréattats.

Miljébalken styr klimatanpassningsarbetet bland
annat genom att dtgarder fér klimatanpassning
kan behova tillstandsprdvas. Exempelvis kan
namnas vattenverksamheter, om de byggs i
vattenomraden eller innebér att vatten leds bort.
Miljobalken satter den rattsliga ramen for klimat-
anpassningsatgarder i samband med naturvard,
omraden med riksintresse, miljokonsekvens-
beskrivningar, med mera.

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att
en sarskild utredare ska se 6ver all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag®. Utredningen, som har antagit nam-
net Klimatrattsutredningen, éverldmnade i mars
2021 delbetankandet En klimatanpassad miljé-
balk fér samtiden och framtiden (SOU 2021:21). |
Klimatrattsutredningen noteras att MKB-direkti-
vet utgdr bindande EU-ratt och innebéar krav pa
Sverige att sakerstalla att utslappsminsknings-
atgadrder och klimatanpassningsatgarder redovisas
i miljdkonsekvensbeskrivningar och beddms vid
tillstandsproévningar. Klimatrattsutredningens upp-
fattning ar att detta inte sker i tillracklig utstrack-
ning och att ett fortydligande darfor kravs i 6 kap.
35 och 43 §§ miljobalken®®,

Namnet pa utredningen till trots sa saknas i dvrigt
klimatanpassningsperspektivet i utredningens
delbetankande. Eftersom samhallets anpassning
till ett klimat i férandring saknas i det svenska
klimatpolitiska ramverket, och inte ingar i de
svenska klimatmalen, omfattas sdledes inte klimat-
anpassning i utredningens direktiv. Arbetet med att
minska utslappen och dadrmed klimatpaverkan &r
dock dmsesidigt beroende av arbetet med klimat-
anpassning av samhallet. Méjligheten for Sverige
att na malet om nettonollutslapp till 2045 &r saledes
beroende av att alla sektorer i samhallet ocksa ar
anpassade till att klara av de nya férutsattningar
som ett férandrat klimat kommer att innebara.
Expertradet anser ddrmed att utredningen om att
klimatanpassa miljobalken dven bér inbegripa att

i miljdbalken fortydliga behovet av att anpassa
samhallet till ett klimat i férandring.

57 Miljodepartementet, 2020. En nationell samordnare for Agenda 2030. Kommittédirektiv 2020:17.
58 Delphi2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stod for myndigheter och kommuner.

59 Miljsdepartementet, 2019. Oversyn av relevant lagstiftning for att uppné Sveriges klimatmal. Kommittédirektiv 2019:101.
60 Klimatrattsutredningen, 2021. SOU 2021:21. En klimatanpassad miljdbalk for samtiden och framtiden. Delbetédnkande av Klimatrattsutredningen.
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| den Nationella strategin for klimatanpassning®
som antogs 2018 féreslog regeringen andringar
av tva paragrafer i PBL i syfte att mer tydligt fa
in hanteringen av framtida klimatrisker i plane-
ringen av nya omraden eller byggnationer. Den
ena andringen, nu inford i 3 kap. 5 §, innebéar ett
krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge
sin syn pa risken for skador pa den byggda miljéon
till féljd av 6versvamning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphéra. Den andra &ndringen,
inford i 9 kap. 12 §, innebér att kommunen i en
detaljplan far bestdmma att det kravs marklov fér
markatgarder som kan férsédmra markens genom-
slapplighet och som inte vidtas for att anldgga en
gata, vag eller jarnvadg som ar féorenlig med detalj-
planen. Ingen av dessa andringar rér dock hante-
ringen av klimatrisker som kan paverka redan be-
fintlig bebyggelse och redan existerande planer.

Plan och bygglagen och miljébalken galler vid
sidan av varandra. Det innebé&r att kraven i bada
lagarna behéver uppfyllas i genomférandet av
atgarder som kan ge en inverkan pa mark- och
vattenanvandningen. Miljobalkens omradesskydd
ger planeringsférutsattningar for PBL och ibland
behdvs sarskilda prévningar enligt miljdobalken,
som till exempel dispens. Verksamheter och
atgarder som mojliggodrs av detaljplan &r inte ga-
ranterade genomférande om de kraver prdévning
enligt miljdbalken, och mer stranga krav kan da
bli tillampliga. Aven tillsyn enligt miljébalken kan
hindra atgarder som godtagits enligt PBL. Omvént
ar det en formell férutsattning att de atgarder
som tillstandsproévas enligt miljdbalken &r forenliga
med kommunens planering, eftersom tillstand
och dispenser bara far innebdra sma avvikelser i
forhallande till géllande detaljplaner och omrades-
bestdmmelser. Besluten fattade med stéd av
miljébalken maste ocksa ange hur de férhaller sig
till den kommunala 6versiktsplanen®?.

Brister och otydligheter i dagens
lagstiftning

Dagens lagstiftning ses ofta av bade nationella
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och privata
aktdrer som férsvarande och inte anpassad for
arbetet med klimatanpassning. Avsaknad av syn-
kronisering mellan olika lagrum identifieras som
hindrande och behovet av en 6versyn av detta ses
som stort®s.

Olika aktoérer har dven fért fram att de regelverk
som direkt eller indirekt styr arbetet med klimat-

anpassning inom olika samhéllsomraden ofta upp-
fattas svara att identifiera, samt att de behdver for-
tydligas och utvecklas®. Framfor allt har synpunk-
terna handlat om oklarheter kring vilken aktér som
har ansvar for att anpassa olika delar av samhallet
till ett féorandrat klimat, samt vem som ska sta for
kostnaden fér anpassningsatgarder. Oklarheter
finns aven rérande kostnadsansvaret vid exempel-
vis akuta klimatrelaterade éversvamningar som
paverkar bebyggelse och infrastruktur.

| SMHI:s rapport Myndigheternas arbete med
klimatanpassning 2019%° lyfter flera myndigheter
att lagstiftning saknas, ar otillracklig eller alltfér
otydlig for ett effektivt klimatanpassningsarbete.
Omraden som nadmns &r bland annat fastighets-
bildning, planerad retratt, aktualisering av detalj-
planer, hantering av dagvatten och féryngring av
skog. Ansvarsférdelningen mellan lansstyrelser/
regioner och kommuner lyfts ocksa fram som
otydlig, vilket férsvarar arbetet med klimat-
anpassning. Det anses ocksa finnas brister i
kommunens radighet éver markanvdndning och
over befintlig bebyggelse.

Nagra lansstyrelser lyfter att lansstyrelserna,
enligt forordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, ska initiera, stédja och
folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete,
medan kommunerna inte har ndgon skyldighet
att rapportera sitt arbete med klimatanpassning
till lansstyrelserna. Denna skevhet i kravnivan kan
gbra det svart for lansstyrelserna att kunna full-
gora sitt uppdrag att initiera, stddja och félja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete.

Aven kommunerna ser brister i nuvarande lag-
stiftning kring klimatanpassning. | SMHI:s rapport
Kommunernas arbete med klimatanpassning
2079% namner kommunerna bland annat en otyd-
lighet i ansvarsfragan, kopplad till bland annat
befintlig bebyggelse och finansiering av klimat-
anpassningsatgérder samt kopplat till drift och
skotsel av dagvattenanléggningar.

Ytterligare omraden dar kommunerna anser att
lagstiftningen ar bristfallig omfattar bland annat
krav pa fastighetsagare vad géaller inomhusmiljo
och dagvattenhantering, ansvar fér kvartersmark/
friytor, byggratter i risklagen samt avsaknad

av lagstod for helhetslésningar och avrinnings-
omradesperspektive?.

Samtidigt lyfts &ven fran kommunalt hall &nskemal
om tydligare krav i lagstiftningen pa kommunernas

61 Miljodepartementet, 2018. Nationell strategi for klimatanpassning. Proposition 2017/18:163.
62 Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering - Vagledning fran lansstyrelserna
63 IVL, Svenska Miljoinstitutet, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifrén tillgédngliga strategier och handlingsplaner.

Rapport nr U 6249/2020.

64 Boverket, 2020. Dokumentation fran workshop om klimatanpassning fér den bebyggda miljén, Sammanstallning av workshopévning,

Karlskrona 23 januari 2020.

65 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Rapport Klimatologi nr 54/2020.
66 SMHI, 2020 Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Rapport, Klimatologi nr 55/2020.
67 Baserat painrapporterade kommentarer i SMHI:s rapporteringsverktyg Klira 2019.
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klimatanpassningsarbete. Exempelvis anges att
tvingande krav skulle underlatta for kommunerna
att prioritera klimatanpassningsarbetet.

Vid Boverkets workshop om klimatanpassning

for den byggda miljéon i januari 2020 ansag

flera deltagare att en dversyn och férandring av
lagstiftningen sa att den béattre stédjer klimat-
anpassningsinsatser ar en férutsattning. Deltagarna
efterfragade bland annat att mdjligheter att styra
mer genom detaljplaneringen, samt en tydligare
skyldighet enligt lagstiftningen att géra om olédmp-
liga befintliga detaljplaner innan bygglov ges enligt
dessa. Det framfoérdes att sé 1dnge det inte finns
nagot lagstadgat krav s& kommer kommunerna
inte omproéva befintliga detaljplaner pa kommunal
nivd®. Aven Lagen om allmanna vattentjénster
maste moderniseras, enligt deltagarna.

Fragan om ansvar upplevs fortfarande
otydlig och i vissa fall bristfallig

| syfte att fortydliga ansvarsfragan fér vidtagande
av atgarder gentemot nuvarande och framti-

da klimatrisker tillsatte regeringen i november
2015 en sarskild utredare att leda den sa kallade
”Klimatanpassningsutredningen”. Uppdraget, som
resulterade i utredningen Vem har ansvaret, SOU
2017:427°, hade en mycket bred utgdngspunkt,
vilken var att klarlagga ansvarsférdelning mel-

lan stat, kommun, landsting och enskilda fér att
anpassa pagaende och planerad markanvandning
och bebyggd miljé till ett gradvis férandrat klimat,
samt att analysera eventuella hinder och begréans-
ningar i lagstiftningen. Utredaren valde dock att
begransa uppdraget till att enbart omfatta bebyg-
gelse och byggnader inom detaljplanerat omrade,
samt till klimatrisker kopplade till bversvédmning,
ras, skred och erosion.

Utredningens slutsats var att rdédande ansvars-
férdelning mellan stat, kommun och fastighets-
agare ar orimlig, eftersom fastighetsagare kan
komma att drabbas hart och dessutom saknar
mojlighet att agera effektivt d& atgarder i manga
fall kraver samordning’'. Den nationella strategin
for klimatanpassning presenterar inte heller nagon
férandrad ansvarsfordelning.

Avsaknaden av fortydligande kring ansvaret for
klimatanpassning inom évriga samhéllsomraden
och klimatrisker har papekats av flera olika aktdrer
efter att klimatanpassningsutredningen éver-
lamnade sitt betédnkande 2017. Sarskilt lyfts ofta
oklarheter kring ansvaret fér klimatanpassning av
befintlig bebyggelse och hanteringen av dag-
vatten som otillrackligt utredd.

Teknikkonsultforetaget Sweco gor i sin rapport
om hinder och méjligheter vid klimatanpassning
fér den byggda miljén, bedémningen att rédande
ansvarsférdelning ar rimlig for vissa typer av
klimatanpassning, och orimlig fér andra’2. For att
raddande ansvarsférdelning ska vara rimlig be-
hover, enligt Sweco, den aktdér som drabbas av
det klimatrelaterade problemet ha radighet och
mojlighet att vidta de atgarder som krévs. N&r ett
klimatrelaterat problem kan |6sas genom atgéarder
i mindre skala, inom den egna verksamheten eller
egna fastigheten, ar det rimligt att dessa atgarder
vidtas av verksamhetsutdvaren eller fastighets-
dgaren. Exempel pa sddana atgarder kan vara
6kad kylning pa aldreboenden fér att minska
sarbarheten fér varmebodlja.

Andra typer av klimatrelaterade problem kraver
mer storskaliga och samordnade anpassnings-
atgarder, exempelvis nar det géaller skredsakring,
hogvattenskydd och atgéarder fér skyfallshantering.
| dessa fall kan det enligt Swecos beddémning i
praktiken vara omojligt fér en enskild fastighets-
&gare att vidta de atgarder som kravs. For dessa
typer av klimatrelaterade problem behdvs éver-
gripande perspektiv och samordning, ndgot som
inte den enskilde fastighetsagaren har méjlighet till.

De problem som kommuner lyfter fram, kopplat till
bristande ansvar och radighet, kan enligt Sweco
endast |6sas genom férandringar i lagstiftningen.
Swecos beddmning ar darmed att en dversyn av
lagstiftningen behdvs for att skapa forutsattningar
for en effektiv klimatanpassning.

Klimatanpassningen kraver langsiktig-
het i planeringen, tydliga prioriteringar
och avvagningar

De lagrum som relaterar till arbetet med klimat-
anpassning har ofta begransningar i att de inte
reglerar det langsiktiga, proaktiva arbete som

en kommun eller en region behover bedriva med
anledning av klimatférandringarna. Har finns ett
behov av att anpassa lagstiftningen till att kunna
omhé&nderta de framatsyftande atgérder som kan
behdva vidtas for att forbereda samhallet pa de
forutsattningar som ett klimat i férandring medfor.

Flera regler som har baring pa klimatanpassningen
&r ofta komplicerade, ror flera omrdden, samt kra-
ver ofta att olika intressen vags samman och att
prioriteringar gdrs’3. Vissa regler (sasom reglerna
om artskydd eller riksintressen) kan aven i vissa
fall utgdra ett direkt hinder for vidtagandet av
olika klimatanpassningsatgéarder. Intressen som

68 Boverket, 2020. Dokumentation frén workshop om klimatanpassning fér den bebyggda miljén, Sammanstalining av workshopévning,

Karlskrona 23 januari 2020.
69 Ibid.
70 Se mer information om ansvarsutredningen under kapitel 6.3.1.

71  Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42 Vem har ansvaret? Betankande fran Klimatanpassningsutredningen.
72 Boverket och Sweco, 2020. Hinder och méjligheter vid klimatanpassning for den byggda miljén.
73 Delphi, 2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stéd for myndigheter och kommuner.
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bostadsbyggande, ekonomisk tillvaxt eller pla-
nering av infrastruktur kan aven komma i konflikt
med de krav som stélls i saval PBL som MB om
hushallning med mark och vattenomraden och
hansyn till folkhalsan.

Fragan om brister i lagstiftningen som kan utgéra
hinder for klimatanpassningsarbetet berors i flera
kapitel i expertradet for klimatanpassnings rap-
port. Oversyn av nuvarande lagstiftning kravs. Det
ar dock ett omfattande arbete eftersom klimat-
anpassning berdér sa manga fragor. Til viss del bér
det kunna samordnas med den éversyn av lagstift-
ning som goérs i samband med direktivet for dver-
sikt av svensk lagstiftning med syfte att sakerstalla
genomslaget av et klimatpolitiska ramverket.

Risk Atgéard(er): Kunskap, styrande/juridiska, ny(a) atgard(er)

Nationell sarbarhet for Vad: Sakerstall att den europeiska klimatlagen som tradde i kraft 29 juli 2021, och
klimatférandringar EU:s nya klimatanpassningsstrategi som antogs 24 februari 2021, reflekteras i svensk
klimatanpassningspolitik.

Varfér: Den nya europeiska klimatlagen kommer att fa stor betydelse fér Sveriges
fortsatta klimatanpassningsarbete kopplat till att den férbinder EU:s medlemsstater
att I6pande gdra framsteg fér att frémja anpassningsférmagan, starka resiliensen och
minska sarbarheten fér klimatférandringar. EU:s klimatanpassningsstrategi innehaller
flera stéodjande delar; som 6kad samverkan, starkt stod till finansiering, utveckling av
riktlinjer, verktyg och kunskap, kapacitetsuppbyggnad med mera, som bér tas tillvara
i den svenska klimatanpassningsstrategin.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att analysera vad den europeiska
klimatlagen och klimatanpassningsstrategin innebar fér mojligheter och skyldigheter
for Sverige.

Atgéard: Kunskap, styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Nationell sarbarhet f6r Vad: Utred behov av fértydliganden i miljobalken kring behovet av att anpassa
klimatférandringar samhallet till klimatférandringar, som ett komplement till SOU 2021:21: En klimat-
anpassad miljébalk fér framtiden.

Varfor: Eftersom samhaéllets anpassning till ett klimat i férandring saknas i det svenska
klimatpolitiska ramverket, och inte ingar i de svenska klimatmalen, omfattades inte
klimatanpassning i direktivet om 6versikt av miljdbalken i syfte att sakerstalla genom-
slaget av det klimatpolitiska ramverket. En mer genomgripande 6versyn av lagstift-
ningen kravs for att sdkerstéalla samhallets behov av klimatanpassning.

Hur: Komplettera SOU 2021:21 med en dversyn av behov av fértydliganden i miljo-
balken for att anpassa samhallet till ett klimat i férandring.

Regeringen bér ge Klimatrattsutredningen i uppdrag att dven genomféra en mer

omfattande utredning kring vilka méjligheter och hinder fér klimatanpassningsarbetet
som nuvarande utformning av miljébalken innebar.



