KAPITEL 6
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

6 Omvarldsanalys

| detta kapitel ges en internationell utblick med fokus pa det internationella
samarbete som under 2021 etablerades mellan klimatrad fran olika delar av
varlden, exempel pa hur man arbetat med klimatanpassningsstrategier och
planer i andra lander, samt hur utvardering av klimatanpassningspolitik har
genomforts i andra lander. Dessutom presenteras [ardomar kopplade till
covid-19 pandemin. En kort sammanfattning ges fran tidigare och pagaende
nationella utredningar och andra uppdrag.
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6.1 Internationell utblick

6.1.1 Internationellt
natverk med klimatrad

| maj 2021 samlades for férsta gdngen klimatrad
fran 20 lander, spridda 6ver sex kontinenter, for
ett digitalt moéte. Bade det svenska klimatpolitiska
radet och expertradet fér klimatanpassning var
representerade.

Initiativet till motet togs av de klimatpolitiska raden
i Sverige, Storbritannien och Chile. Syftet var att
skapa ett forum fér utbyte av information och
erfarenheter mellan olika landers klimatrad. Infér
motet hade miljdorganisationen World Resources
Institute (WRI), tagit fram en rapport om klimat-
politiska rdd som underlag fér diskussionen'.

Tva saker lyftes aterkommande under métet: vikten
av att driva pa arbetet med en rattvis dvergdng
(”just transition”) och att mer fokus maste laggas
pa arbetet med klimatanpassning. Flera l&nder
understrok vikten av att lyfta upp klimatanpass-
ning pa agendan och att landernas mojligheter att
na sina nettonollmal &r helt beroende av att vi har
en miljo, ett jordbruk, en skogssektor och évriga
samhallssystem som har en ekologisk hallbarhet
som goér dem rustade for att klara av de klimat-
forandringar som vi kommer att se framéver.

En 6vervaldigande majoritet av deltagarna var
positiva till ett fortsatt samarbete och utbyte
klimatraden emellan, och det togs beslut om
att etablera ett natverk fér informations- och
erfarenhetsutbyte och utvecklande av gemen-
samma béasta praxis ("best practice”) for
klimatpolitiska rad.

Ledamoéter inom klimatanpassning diskuterade
ocksa mojligheterna att traffas separat for att lyfta
klimatanpassningsfradgan. Nationella expertradet
for klimatanpassning avser att aktivt delta i det
fortsatta arbetet med att utbyta erfarenheter med
andra klimatrad som arbetar for att fa upp klimat-
anpassning pa agendan.

Ett andra mote i det nystartade natverket hoélls
i september 2021 infér FN:s klimatmote COP26
i november i Glasgow. Ett gemensamt uttalande
togs fram fran de internationella klimatraden,

i syfte att ge ett inspel till klimatforhandlarna i
COP26 fran varldens samlade klimatrad.

6.1.2 Internationell utblick
- nationella klimat-
anpassningsplaner

En artikel som analyserat klimatanpassningsplaner
fran 38 lander? utgar fran att nationella klimat-
anpassningsplaner bor vara ett evidensbaserad,
samordnat och systematiskt styrmedel. Artikeln
visar att fér att uppna god kvalitet bér planer
inkludera information fran flera hall, analysera
sarbarheter i dagens och framtida klimat, samt
faststalla tydliga mal och strategier for att nd
malen. Manga planers svaghet visade sig ligga i
formulering av genomférande och utvarderings-
atgarder, det vill sdga att det saknas mekanismer
for att sakerstalla att planerna inte stannar vid

att vara planer. En annan svaghet ar att fram-
tagningen av planerna ofta inte involverat ett brett
spektrum av berérda aktodrer. Studien visar att
framtagande av planer som gjorts genom samrad
av flera myndigheter och andra aktérer &r av sig-
nifikant hégre kvalitet an de som tagits fram av en
enskild myndighet.

EU:s klimatanpassningsstrategi, sdval som Paris-
avtalet och UN Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction som erkanner klimatféréandringar
som en av drivkrafterna for katastrofrisk och
kraver att lander vidtar riskférebyggande och risk-
reducerande atgarder, &r internationella ramverk
som styr utvecklandet av nationella klimatanpass-
ningsstrategier och planer. Inom Europa har det
skett en 6kning av antalet lander som har antagit
nationella anpassningsstrategier och/eller planer.
Information om framsteg med klimatanpassnings-
politiken, ndr det galler att minska sarbarhet och
forbattra motstandskraften &r dock begransad,
vilket beror péd att utvarderingar av planerna &nnu
sker i begransad utstrackning.

Nedan ges exempel pd uppldgg av nationella
klimatanpassningsplaner i tva lander, Storbritannien
och Frankrike.

Storbritannien har sedan ar 2008 en klimatlag
som &r grunden for saval att minska vaxthusgas-
utslapp som till anpassning till klimatférandringar.
Det nationella anpassningsprogrammet (NAP)

&r regeringens respons pa den riskbedémningen
for klimatférandringar (CCRA). Riskbeddmningen
gérs av ett oberoende klimatanpassningsradd, en

1 Elliott, C. m.fl. 2021. Climate Advisory Bodies: Experiences and Approaches for Effective Climate Change Policy Executive Summary.

https://www.theccc.org.uk/publication/climate-advisory-bodies-wri/.

2 Woodruff, S.C. & Regan, P. 2019. Quality of national adaptation plans and opportunities for improvement. Mitig Adapt Strateg Glob Change

24,53-71.
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analys som i senaste utvarderingen involverade
dver 450 personer fran 130 organisationer och
resulterade i mer &n 1500 sidor med evidens och
analys kring risker (och mdjligheter) kopplade till
klimatférandringar®. Anpassningsprogrammet
visar pa de atgarder som regeringen genomfér
och planerar att genomféra - kopplat till de risker
och mdjligheter som ett férandrat klimat innebar.
Programmet ingar i den femariga klimatanpass-
ningscykeln som faststalldes i klimatlagen med
syfte att driva en dynamisk anpassningsstrategi
for att bygga motstandskraft mot klimatférand-
ringar. Programmet bygger pa ett erkdnnande av
osakerheter i framtida klimatférandringar genom
implementering av en flexibel strategi dar atgarder
genomfdrs sekventiellt, med fokus pa atgérder
som starker samhallets resiliens - oberoende av
storlek pa klimatférandringen. Vikten av att halla
alternativ 6ppna fér kompletterande atgarder vid
behov betonas. Overvakning, utvardering och
kontinuerlig déversyn av anpassningsstrategier
ska genomforas for att sakerstalla att anpassning-
en bidrar till en acceptabel riskniva. En konkret
handlingsplan presenteras, dar det for varje
atgard anges vad den innebar, vilken klimatrisk
som hanteras, hur dtgarden ska implementeras
och utvarderas, nar i tiden den ska implementeras,
samt vem som &ger atgarden.

| den franska handlingsplanen fér klimatanpass-
ning* placeras klimatanpassning i ett stérre sam-
manhang - inom ramen for principen om ekologisk
och solidarisk omstéllining. Minskad klimatpaver-
kan och klimatanpassning ses som lika viktiga

och ska samordnas. Fyra geografiska omraden
pekas ut som mest utsatta: jordbruket, skogen,
kustzonen och bergsregionerna. Handlingsplanen
syftar till att Frankrike ska kunna moéta en glo-

bal uppvarmning pa 2 grader. Men Frankrike ska
samtidigt strédva efter att uppna 1,5-gradersmalet.
Fem tematiska handlingsomraden lyfts fram:

« Férebyggande och resiliens (skogsbrander, folk-
halsa, verktyg for forebyggande av naturolyckor,
ekosystemperspektiv pa fysisk planering),

* natur och miljoé (vattenresurser och vatten-
ekosystem, mark och jord, hav och kust, skog,
biologisk mangfald),

» ekonomiska/naringslivssektorer (det socio-
ekonomiska perspektivet och medvetande-
gobrande, turism, fiske och akvakultur, jordbruk
och livsmedel, skogsbruk, finanssektorn),

* kunskap och information (forskning och kun-
skap, utbildning, information, medvetande-

gobérande och deltagande, klimattjanster),

- omvarld/internationellt (internationell ndrvaro
och paverkan, bidrag till internationell forsk-
ning/vetenskap, utvecklingsbistand/samarbete,
lokala aktorers internationella arbete, grans-
Overskridande samarbete, EU).

6.1.3 Internationell utblick
- utvardering av klimat-
anpassningspolitik

Klimatanpassningsarbetet skiljer sig mellan olika
l&nder beroende pa styrning och traditioner pa
lokal, regional och nationell niva. | dagslaget
finns det otillracklig information om verknings-
graden av landers klimatanpassningspolitik och
av implementerade atgarder da de flesta ldnder
inte utvarderat sina klimatanpassningsstrate-
gier. Av detta skal anser man, i en rapport fran
finska klimatpanelen, att inrdttande av utvar-
deringssystem pa nationell niva &r ett ndédvan-
digt nasta steg®. Sddana system kan bidra till
kunskap och larande och bista med data foér att
stodja styrningen mot ett mer klimatanpassat
samhalle. Klostermann m.fl. presenterar fyra
overgripande delar som ett utvarderingssystem
av klimatanpassningsstrategier bér innehalla:
(1) definition av system i fokus, (2) val av en
uppsattning indikatorer, (3) identifiering av
organisationer som ansvarar fér styrning och
(4) definition av genomfdrandeprocessen.
Overlag bér effektiva utvarderingssystem

for klimatanpassning uppfylla trovardighet,
policyrelevans och hégkvalitativa metoder.
De bér ocksa bejaka de specifika utmaningarna
med klimatanpassning sasom osdkerheter och
forskjutna baslinjer, samt vara multi-sektoriella
och kontext-specifika®. De flesta lander har
dock bara boérjat resan mot verkningsfulla
utvarderingssystem fér arbetet med klimat-
anpassning. For Sverige finns ett férslag som
presenterats i sektion 5.4.4.

Rapporten fran finska klimatpanelen’ analyserade
dven expertrad inom klimatomradet, globalt.
Analysen pekar pa att det i samband med en ut-
vardering av en klimatanpassningsstrategi ar latt
att utvardera vilka dtgérder som gjorts och vilka
processer som finns pa plats, men att det &r sva-
rare att utvardera de faktiska effekterna av dessa
aktiviteter. Det ar har viktigt att ta fram indikatorer
for kontinuerlig utvardering. Nationella utvarde-

3 Department for Environment, Food and Rural Affairs, UK, 2018. The national adaptation programme and the third strategy for climate

adaptation reporting

4 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2018.12.20_PNACC2.pdf.
5 The Finnish Climate Change Panel, 2019. Overview of national climate change advisory councils. Report nr 3/2019.

6 Klostermann, J. m.fl,, 2019. Towards a framework to assess, compare and develop monitoring and evaluation of climate change adaptation in
Europe. Mitig Adapt Strateg Glob Change 23:187-209. DOI: 10.1007/s11027-015-9678-4.
7 The Finnish Climate Change Panel, 2019. Overview of national climate change advisory councils. Report nr 3/2019.
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ringar som publicerats hittills har olika syften,
vilket kan géra det svart att fa information om vad
som har implementerats och fér att kunna ta fram
erfarenheter som kan anvandas i fortsatt arbete®.

Eftersom klimatanpassning ar ett relativt nytt
omrade saknas i dagslaget standardiserade inter-
nationella uppféljnings- och utvarderingssystem.
Det finns tva ISO-standarder for klimatanpass-
ning som innehaller principer, krav och riktlinjer?
samt sarbarhet, effekter och riskhantering'®.

Det finns ramverk som beskriver vilken infor-
mation som ska rapporteras till FN och till EU.
Enligt SMHI:s férslag pa system fér uppféljning
och utvardering av det nationella arbetet med
klimatanpassning' ar Storbritannien och Tyskland
lander som har kommit ldngt med att anvdnda in-
dikatorer for att mata effekter. Nederlanderna har
en valutvecklad uppféljning av Deltaprogrammet.
Finland, Norge och Osterrike har baserat sin
uppféljning pa sjalvvardering. | Finland har in-
dikatorer utvecklats men annu inte anvants och

i Osterrike har sjalvvarderingen kompletterats
med indikatorbaserade kriterier'2.

EU:s klimatanpassningsstrategi uppmuntrar
medlemslanderna att utveckla nationella anpass-
ningsstrategier (NAS). Strategierna har hittills
varierat mycket pa grund av olika perspektiv,
strategier och politik i medlemslanderna. Ett
antal medlemslander har pabérjat arbetet med
att dvervaka och utvardera genomférandet av
deras NAS och det finns darfér moéjlighet att
identifiera nyckelelement och finna inspiration i
dessa utvarderingar. Klostermann et.al. (2018)*
analyserar utvarderingssystem i tre lander:
Finland, Storbritannien och Tyskland, eftersom
alla tre utvarderat sina klimatanpassningsstra-
tegier under en langre tid. Finland var 2005 det
forsta landet i varlden att utveckla en nationell
klimatanpassningsstrategi, forsta utvarderingen
publicerades 2009. Storbritanniens regering har
tagit en ledande roll inom klimatanpassningen
genom att bland annat producera inflytelserika
rapporter sdsom Sternrapporten (2006)* samt att
den tidigt har introducerat nationella strategier
och klimatlagar's. Férutom malen foér att minska
utslappen faststallde Storbritanniens klimatlag
flera skyldigheter fér regeringen, relaterat till
klimatanpassning, sdsom att utféra en klimat- och
sarbarhetsanalys vart femte ar, att publicera ett
nationellt program for klimatanpassning samt att

inratta en kommitté (Adaptation Sub-Committee
(ASC)) som har i uppgift att granska regering-
ens arbete med klimatanpassning. ASC:s férsta
granskande rapport publicerades 2015, dartill sker
utvarderingar baserade pa déver 200 indikatorer
arligen. Storbritannien har kommit l&ngst i EU
med utvardering da férsta utvarderingen skedde

i samband med att deras klimatlag tradde i kraft
2008. Tyskland var ocksa tidigt ute och implemen-
terade sin NAS 2008 som darefter utvarderades
2010. Utvarderingen baseras pa en DPSIR-analys
(DPSIR star for driving forces, pressures, states,
impacts, responses) och éver 100 indikatorer.
Alla tre landers system tillampar strukturerade
och vetenskapliga utvarderingssystem dar Storbri-
tannien tilldmpar den mest omfattande analysen.
Utvarderingssystemen skiljer sig at i form av olika
policystrukturer, i hur transparent processen éar,

i vilken omfattning man involverar intressenter i
beslutsprocesser och vilken typ av indikatorer som
tillampas. Overgripande fokuserar Storbritanniens
system pa ansvar, Finlands pa inldrningsprocessen
och Tyskland pa deltagande beslutsprocesser.

| Schweiz sker utvarderingen vartannat ar, dels
bade strategisk niva, dels genom operativ upp-
foljning pa lokal niva. Det har visat sig bra att lata
system for utvarderingar férandras dver tid och ta
med sig erfarenheterna till ndsta gang's.

8 Ibid.
9 ISO 14090:2019.
10 1SO 14091:2021.

n Hjerpe K. & Sjostrom A, 2020. Férslag pa system for uppfélining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning: SMHI:

rapportserie Klimatologi nr 60/2020.
12 Ibid.

13 Klostermann, J. m.fl,, 2018. Towards a framework to assess, compare and develop monitoring and evaluation of climate change adaptation in
Europe. Mitig Adapt Strateg Glob Change 23:187-209. DOI: 10.1007/s11027-015-9678-4.

14 Stern N., 2006. Stern review on the economics of climate change. Investigation under the HM Treasury/ Cabinet Office, London. Cambridge

University Press.

15 Keskitalo ECH, m.fl., 2012. Climate change as governmentality: technologies of government for adaptation in three European countries. Jour-
nal of Environmental Planning and Management. 55(4): 435-452. DOI: 10.1080/09640568.2011.607994.

16 Klostermann, J., m.fl., 2018. Towards a framework to assess, compare and develop monitoring and evaluation of climate change adaptation in
Europe. Mitig Adapt Strateg Glob Change 23:187-209. DOI: 10.1007/s11027-015-9678-4.
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6.2 Lardomar fran
covid-19-pandemin

En studie som byggde pa undersdkningar som
involverade forskare, myndigheter och NGO:s fran
83 lander indikerade att covid-19 har paverkat saval
genomfdrande av politik for att minska vaxthus-
gasutslapp som klimatanpassning, eftersom fokus
har flyttats till pandemin”. Klimatférandringarnas
problem kommer dock att kvarsta langt efter att
covid-19 har kontrollerats. En slutsats fran studien
ar att lardomar fran bada dessa globala kriser kan
anvandas for vidareutveckling av klimatarbetet pa
savél internationell som lokal nivae.

En rapport fran Global Center on Adaptation™
lyfter fram att i en alltmer sammankopplad varld
ar covid-19 ett nytt exempel pa hur globala
chocker kan leda till allvarliga ekonomiska skador
och undergrava globala framsteg inom hallbar
utveckling. Klimatrisker och pandemirisker har
manga gemensamma drag: de respekterar inte
administrativa granser, de ar sektorsdverskridande
och de drabbar fattiga och marginaliserade har-
dast. Bada riskerna kraver internationell respons
och en minskning av underliggande sarbarheter
kan géra dess paverkan mindre. De atgdrder som
nu vidtas, av saval myndigheter som av den privata
sektorn, fér aterhamtning efter pandemin har moj-
lighet att paverka riktningen fér 6kad resiliens mot
klimatférandringar, ndgot som det klimatpolitiska
radets senaste rapport hade ett sarskilt fokus pa2°.

Covid-19-pandemin har dven férandrat stads- och
samhaéllsutvecklingen pa en rad omraden, nagot
som diskuteras mer i detalj i denna rapports
kapitel 72. Bebyggd miljé, fysisk planering och
ménniskors hélsa. Olika spar i samhéllsutvecklingen
har forstarkts, &ndrat riktning, fatt férandrad
prioritering eller hamnat i skymundan av pandemin.
Pandemins paverkan pa bade kort och 1dng sikt
ar nagot som behdver beaktas i det fortsatta
klimatanpassningsarbetet.

Lardomarna som kan dras fran covid-19-
pandemin - som &r relevanta for det fortsatta
klimatanpassningsarbetet - & manga. De inkluderar
bland annat behovet att 6ka samhallets beredskap
och resiliens i stort samt att minska beroendena
som finns i det globala handelssystemet dar flodet

av livsviktiga varor, som livsmedel och lakemedel,
har visat sig sarbara. Denna aspekt kopplar direkt till
resultat fran den workshopsserie kring konsekvenser
for Sverige av klimatférandringar i andra lander?
som IVL arrangerade pa uppdrag av Expertradet
for klimatanpassning. Har identifierades de fram-
tradande risker och sarbarheter som &r kopplade
till Sveriges beroende av andra lander for livsmedel
och andra strategiska varor samt till den egna
férmagan att forsorja sig vid olika stérningar. Fragan
om sjalvforsérjning, kapacitet och beredskap lyftes
fram och diskuterades utifran olika perspektiv under
samtliga workshoppar. Sveriges redundans och be-
roende gentemot andra lander, samt risker kopplade
till manniskors forandrade rérelsemonster, 6kad
migration och risk fér sjukdoms- och smittsprid-
ning bedémdes som mest bradskande att hantera.
Dessutom noterades att ojdmn resursférdelning
och socio-ekonomiska skillnader i Sverige kan
komma att accentueras av dessa indirekta effekter.
De redan sarbara drabbas till exempel hardast av
hogre priser pa importerat livsmedel. Om till-
gangen pa nddvandigheter som mat, vatten och
varme begransas i Sverige, och orsaken till stor del
beror pa brutna importkedjor pa grund av 1angsik-
tiga klimatférandringar eller extremvader i andra
lander, riskerar social oro och att friktionen mellan
socioekonomiska grupper i Sverige 6kar. Detta
kan leda till konflikter och 6kad ojamlikhet. Denna
typ av grazonsproblematik kan ocksa utlésas av
att man inte &r medveten om vad som faktiskt
orsakar ett problem.

Pandemin har synliggjort samhaéllets behov av ett
resilient halsosystem. En viktig lardom enligt Eu-
ropean Commission’s independent Group of Chief
Scientific Advisors (SAM) New Scientific Opinion
(2020) ar darfor att manniskors halsa bér integre-
ras i alla klimatanpassningsatgarder och ha fokus
pa de mest sarbara grupperna och geografiska
omradena?2. Det &r troligt att sociala fragor blir
alltmer viktiga i framtida klimatanpassningsarbete
och det ar sannolikt att liv och halsa kan komma
att prioriteras framfér egendomsskador.

Det finns aven positiva trender i samhallet till
féljd av pandemin som kommer att paverka det

17 Leal Filho, W. m.fl., 2021. The impacts of the early outset of the COVID-19 pandemic on climate change research: Implications for policy-

making. Environmental Science & Policy, 124:267-278.
18 Ibid.

19 Richmond, M. m.fl., 2021. Adaptation finance in the context of Covid-19. Rapport: Global Center on Climate Adaptation.
20 Klimatpolitiska radet, 2021. Klimatpolitiska rédets rapport 2021. Rapport nr 4.
21 IVL, Svenska luftmiljoinstitutet, 2020. Konsekvenser fér Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

22 European Commission’s independent Group of Chief Scientific Advisors (SAM), 2020. New scientific opinion on ‘Adaptation to climate
change-related health effects’ recommends more support for resilience of the health sector” .https://ec.europa.eu/info/news/new-scientific-
opinion-adaptation-climate-change-related-health-effects-recommends-more-support-resilience-health-sector-2020-jun-29_en.
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fortsatta klimatanpassningsarbetet. Exempel pa
detta ar en 6kning av anvandningen av aktiva
transportmedel, dvergangen till digitala |&dsningar,

grénomradens betydelse, dkad krismedvetenhet
och semestrar pd hemmaplan. Manga av dessa
forandringar kan komma att fortgd in i framtiden.

6.3 Tidigare och pagaende
hationella uppdrag och

utredningar

Denna sammanstallning ar inte komplett, men tar
upp nagra tidigare och pagadende uppdrag och
utredningar med relevans fér klimatanpassning,
saval som till reducering av vaxthusgaser. Den tar
avstamp efter att SMHI i mars 2015 slutrapporte-
rade sitt regeringsuppdrag Underlag till kontroll-
station 2015 fér anpassning till ett férdndrat klimat
och lade fram en rapport innehallande rekommen-
dationer pa hur den svenska klimatanpassningen
bor bedrivas i framtiden?3.

6.3.1 Klimatanpassnings-
utredningen - Vem har
ansvaret?

I maj 2017 redovisades uppdraget fran klimat-
anpassningsutredningen?, med uppgift att
klarldagga ansvarsférdelning mellan stat, kommun,
regioner och andra for klimateffekter, samt att
analysera eventuella hinder och begransningar i
lagstiftningen. En sarskild fraga rérde langsiktigt
hallbar dagvattenhantering.

Utredningens uppdrag var mycket brett, vilket
speglar klimatanpassningsfragans dvergripande
natur. Utredaren valde dock att begransa upp-
draget till bebyggelse inom detaljplanerat omrade,
samt till dversvédmning, ras, skred och erosion. Dér-
med hanterades inte klimatanpassningsfragan med
en sammanhallen analys med hansyn till synergier
saval som malkonflikter mellan olika system. En
annan begradnsning géaller hantering av uppstréms/
nedstréms-problematik, dar dtgarder kan behdvas
nagon annanstans &n dar effekterna uppstar.

Utredningen pekar pa att kommunen har ansvar
for ny bebyggelse. Om kommunerna tillater bebyg-
gelse pa olamplig mark eller underlater att inhdmta
kunskap och det darefter sker skador pa grund av

dversvamning, ras/skred eller erosion kan kommu-
nen bli skadestandsskyldig mot fastighetsagare.
Skadestandsansvaret preskriberas 10 ar efter det
att planen antagits. Sker nybyggnation i omraden
med &ldre detaljplaner &r skadestandsansvaret for
planen redan pa férhand preskriberat. Fér befintlig
bebyggelse lyfts det fram att inte bara staten utan
aven kommunerna saknar juridiskt ansvar for att
sakerstalla klimatanpassning. Efter att preskriptions-
ansvaret |16pt ut finns det inget juridiskt ansvar.

Ansvaret bars av fastighetsdgaren som inte har
nagon skyldighet att klimatanpassa, men som

far ta konsekvenserna. | nulaget fors enskildas
fastighetsdagares kostnader till stor del oftast 6ver
pa forsadkringskollektivet, medan juridiska perso-
ners, som exempelvis kommunernas, forsakrings-
skydd ar mer begransat. Det finns en risk for att
fastighetsdgare i framtiden inte pa samma satt
som i dag kommer att kunna foérsakra sig for
skador pa grund av klimateffekter.

Utredningen kom med ett antal férslag till &ndringar
i PBL. Flera av dessa férslag &r nu genomférda.

Utredningen bidrar dven med en mycket grov upp-
skattning av den totala kostnaden fér att genom-
féra klimatanpassningsatgarder for bebyggd miljé
pa grund av déversvdmning, ras och skred samt ero-
sion i Sverige. Uppskattningen landade i att kost-
naden kan bli mellan 137 och 205 miljarder kronor
fram till &r 2100. Den stérsta kostnadsposten ut-
goOrs av anpassningskostnader for éversvamningar,
primart for dversvdmningar fran havet och skyfall.
Den beraknade kostnaden ar liknande den som
presenterades i Klimat- och sarbarhetsutredningen
2007. Dar skattades kostnaderna till foéljd av éver-
svamningar, ras, skred och erosion fér perioden
2010-2100 till 90-225 miljarder kronor, vilket fér ar
2016 motsvarade 98-245 miljarder kronor.

23 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett forandrat klimat. SMHI:s rapportserie Klimatologi nr 12/2015.

24 Statens Offentliga Utredningar, 2017. Vem har ansvaret? SOU 2017:42.
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6.3.2 Starkare kommuner
- med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att till-
satta en parlamentariskt sammansatt kommitté for
att utarbeta en strategi for att stérka kommunernas
kapacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera
sina utmaningar?>. Kommittén gavs aven i uppdrag
att utreda forutsattningarna fér att ge kommu-
nerna generella mojligheter till avtalssamverkan.
Kommittén antog namnet Kommunutredningen.

Kommunutredningen konstaterar att kommunerna
har ett omfattande ansvar och vaxande uppgifter
med anledning av den pagaende klimatférand-
ringen och behoven av anpassning till férandrade
forutsattningar. Kommunerna maste darfér enligt
utredningen bade arbeta med insatser for att hin-
dra effekterna av klimatférandringen och insatser
vid akuta klimat- och vaderrelaterade héandelser?®.
Inte minst handlar det om kommunernas ansvar
for samhallsplanering, infrastruktur och byggande
dar klimatanpassning behoéver ske, men det kan
ocksa behdévas adtgarder inom andra omraden

som skola, vard och omsorg avseende exempelvis
inomhusklimat och mathallning. Kommunerna har
ocksa ett direkt ansvar fér att hantera olika klimat-
relaterade kriser, till exempel éversvamningar och
skogsbrander via raddningstjanstens insatser.

Enligt Kommunutredningen behdver staten eller
regionen i vissa fall ta ett stérre ansvar fér kom-
munernas klimat- och miljérelaterade fragor. Det
kan enligt utredningen gélla frdgor som vuxit sa
i omfattning och betydelse att enskilda kommu-
ner har svart att hantera dem, exempelvis torka
och tillgang pa dricksvatten eller omfattande
skogsbrander. Det kan ocksa gélla fragor dar
ansvars-férhallandena &r oklara?.

6.3.3 Boverkets
samordningsuppdrag

Boverket fick ar 2018 i uppdrag av regeringen att
samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
fér den byggda miljén?. | uppdraget ingar att:

* Stddja kommunerna i deras arbete med klimat-
anpassning av den byggda miljén,

« identifiera behov av underlag och vagledning for
klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse,

+ bedriva kompetenshdjande insatser pa omradet,

* samordna underlag som expertmyndigheter
och forskning tillhandahaller om klimateffekter
och klimatanpassning av bebyggelse och pre-
sentera underlaget pa ett anvandarvanligt satt,

* bedriva framjande och vagledande arbete om
de verktyg och processer som ar relevanta fér
klimatanpassning av den byggda miljén,

» félja utvecklingen inom omradet klimatanpass-
ning och analysera vad det innebar fér ny och
befintlig bebyggelse.

Uppdraget utférs i samverkan med SMHI, SGl,
lansstyrelserna och MSB. | mars 2020 antogs en
gemensam programforklaring for myndighets-
samverkan om klimatanpassning fér den byggda
miljén. Genom den etablerade myndighets-
samverkan ska de involverade myndigheterna
verka fér en hallbar samhéallsutveckling med den
gemensamma visionen att Sverige ska bygga
hallbart. Klimatanpassning ar enligt program-
forklaringen en sjalvklar del av samhalls-
utvecklingen. Samverkansgruppens dvergripande
och langsiktiga mal &r att bidra till att minska
samhallets sarbarhet i enlighet med nationell
strategi for klimatanpassning och Sveriges in-
ternationella dtaganden sasom Parisavtalet och
Agenda 2030%°.

6.3.4 Strandskydds-
utredningen

| december 2020 ldmnade strandskyddsutred-
ningen sitt s/utbetédnkande Tillgdngliga strédnder -

Ett mer differentierat strandskydd®° till regeringen.

Uppdraget var att féresla férfattningséndringar
och andra atgérder som medfér att strandskyddet
i miljdbalken gérs om i grunden. Malet ar att fa

en d6kad differentiering som tar hansyn till att
tillgadngen till sjdar och strander varierar i landet,
liksom befolkningstathet och exploateringstryck.

Utredningen féreslar att sa kallade landsbygds-
omraden kan inféras dar strandskyddet upphavs.
Det ska vara omraden som har god tillgang till
obebyggd mark, inte har stor efterfragan pa mark
for bebyggelse och inte &r av sarskild betydelse
for friluftsliv och naturmiljé. Utredningen foreslar
ocksa att det generella strandskyddet vid sma
sjbar och vattendrag tas bort.

25 SOU 2020:8. Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget. Slutbetédnkande av Kommunutredningen.

26 lbid
27 lbid

28 Regeringen, 2018. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den bebyggda miljon, Regeringsbeslut M2018/01716/KI.

29 Boverket, SMHI, SGI, MSB, lansstyrelserna, 2020. Klimatanpassning for den byggda miljon, programforklaring.
30 SOU 2020:78. Tillgangliga stréander - ett mer differentierat strandskydd.
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Utredningen berér tva fragor kopplat till klimat-
anpassning:

- Klimatanpassningsatgarder kan behdva lokali-
seras till strandskyddade omraden. Utredningen
foreslar en &ndring i lagtexten som gér det
|attare att fa dispens fran strandskyddet for
klimatanpassningsatgéarder.

» Havsnivahojningen kan leda till att den
strandskyddade zonen kldms ihop mellan ett
stigande hav och exploaterade landomraden,
vilket gor att forutsattningarna foér naturmiljo
och friluftsliv férandras helt. Utredningen
foreslar darfér att dversvdmnings- eller ero-
sionskansliga omraden inte ska kunna ingd i
landsbygdsomraden.

Ett stort antal remissinstanser, 181 stycken, har
ldamnat in yttranden med synpunkter pa Strand-
skyddsutredningen. Bland annat skriver Svensk
Forsakring att de noterar att betankandet lyfter
fram att klimatférandringarnas effekter, till exempel
hojd havsniva, kommer att paverka strandskyddet
framledes. Dock menar Svensk Férsakring att
konsekvenserna av hdjd havsniva inte dterspeglas
fullt ut i de forslag som laggs fram?'. Mark- och mil-
jédomstolen vid Vaxjoé tingsratt anser att forslaget
i nuvarande utformning inte bér laggas till grund
for lagstiftning32. Analysen av effekterna fér strand-
skyddets syften ar enligt Mark- och miljddomstolen
otillradcklig, och konsekvensutredningen ar enligt
dem bristfallig i grundldaggande hanseenden,
framst med avseende pa férslagens konsekvenser
pa vaxt- och djurliv.

Boverket delar dock i sitt remissyttrande utred-
ningens syn pa behovet av ett mer differentierat
strandskydd och ar positivt installt till att géra
det mer &ndamalsenligt och battre anpassat till
de lokala och regionala férhallandena33. Samtidigt
saknar Boverket forslag som battre beaktar det
skyddsbehov som finns i de hégexploaterade, tatt-
bebyggda och befolkningstata delarna av landet.

6.3.5 Oversyn av
hanteringen av vatten-
fragor vid planlaggning
och byggande

| slutet av oktober 2021 tillsatte regeringen en
sarskild utredare som ska gora en éversyn av de
bestammelser i plan- och bygglagen (PBL) som
avser vatten34,

Syftet med utredningen ar bland annat att férenkla
och fértydliga pa vilket satt miljdkvalitetsnormer
for vatten ska fa genomslag vid planldggning och
prévning enligt PBL pa ett s&tt som motsvarar
kraven i EU-ratten och underlattar kommunernas
tilldmpning av dessa krav. Ett annat syfte med
utredningen ar att ge kommunerna de verktyg
som behovs for att sakerstalla att de krav pa miljo-
massigt och ekonomiskt hallbara I6sningar for
dag- och dricksvatten som stalls vid planldaggning
och prévning, enligt plan- och bygglagen, kan
genomfédras idag och vid ett férandrat klimat.

Utredaren ska bland annat:

* Analysera kommunernas férutsattningar att
sakerstalla att miljokvalitetsnormer fér yt- och
grundvatten féljs vid planlaggning och vid
provning enligt 9 och 10 kap. PBL,

* se dver kommunernas mojligheter att hantera
dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljpla-
neldggning och vid prévning enligt 9 och 10
kap. PBL,

* analysera kommunernas forutsattningar
att trygga dricksvattenférsérjning vid plan-
laggning, samt

* lamna noédvandiga forfattningsférslag.

Det 6vergripande syftet med uppdraget, kopplat
till att sdkerstéalla en hallbar dagvattenhantering
vid detaljplaneldggning och byggande, ar att
madjliggdra en &ndamalsenlig och hallbar dag-
vattenhantering idag och i ett forandrat klimat.
Utredaren ska darfor enligt regeringens uppdrags-
beskrivning:

- Beddma om kommunens mojlighet att stélla
krav pa utférande och underhdll av en dag-
vattenanlaggning, till exempel ett fordroj-
ningsmagasin, ett gront tak eller annan natur-
baserad 16sning, behdver utvidgas i syfte att
ta hand om vattenfléden och fér att tillgodose
miljokvalitetsnormer fér vatten,

- beddma i vilka skeden som krav pa att anordna
och underhalla en dagvattenanlaggning ska
kunna stéllas, eftersom fragan behdver kunna
hanteras saval vid detaljplaneldggning och
plangenomférande som i drifts- och under-
hallsskedet,

« klarlagga kommunens respektive va-huvudman-
nens ansvar enligt vattentjanstlagen och vid behov
[&mna forslag som sakerstaller att kommunen i de
fall det &r lampligt kan stéalla krav pa fastighetsaga-
ren att ta hand om eller férdrdja dagvatten,

31 Svensk Forsakring, 2021-05-03, Tillgédngliga strander - ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), Yttrande.
32 Vanersborgs tingsratt, 2021-05-03, Remissyttrande 6ver Tillgangliga strander, ett mer differentierat strandskydd, betédnkande av utredningen

om oversyn av strandskyddet (SOU 2020:78)

33 Boverket, 2021-04-27, Yttrande "Tillgéngliga stréander - ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78).
34 Regeringen, 2021. Vattenfragor vid planlaggning och byggande. Kommittédirektiv 2021:92
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* beddma om det ar [ampligt att ge kommunen
eller va-huvudmannen ratt att i bade ny och
befintlig bebyggelse foreldagga fastighetsédgaren
att anordna, underhalla eller byta ut en dag-
vattenanlaggning, till exempel nar det finns en
detaljplanebestammelse som medger detta,

» sakerstalla att de forslag som lamnas utformas
med hansyn dels till behovet av att regleringen ska
vara rattssaker for enskilda fastighetsagare, dels
till risken att medlemmarna i ett va-kollektiv i vissa
avseenden skulle kunna omfattas av olika villkor
for att nyttja den allmanna va-anldggningen, och

* ldamna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredningen ska redovisas senast den 20 juni 2023.

6.3.6 Forslag pa system
for nationell uppfdljining
och utvardering

SMHI utvecklade under ar 2020-2021, och pa
uppdrag av regeringen, ett férslag pa ett system
for uppféljning och utvéardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning?®®>. Detta system har
som syfte att samla in underlag som bland annat
Nationella expertradet fér klimatanpassning be-
héver for att kunna utféra sitt uppdrag att ta fram
ett underlag fér en uppdaterad nationell strategi
fér klimatanpassning.

Uppfoéljningen férslds ske genom kontinuerlig
insamling av matbara data i tre block, som syftar
till att besvara fragestallningarna: Finns 6ver-
gripande processer etablerade hos viktiga akto-
rer?; Genomférs atgdrder och ger det effekt pa
sarbarheten?; samt Har atgérder som féreslagits

i den nationella strategin genomfoérts och har
strategin styrt klimatanpassningsarbetet i 6nskad
riktning? En princip i utvecklingen av systemet var
att datainsamlingen skulle vara tidseffektiv och
att befintliga data och datainsamlingar om mojligt
skulle anvandas. Ungefar halften av de féreslagna
indikatorerna utgar fran befintliga data, exempel-
vis indikatorer i miljomalssystemet, indikatorer

for uppféljning av hallbarhetsmal samt pagaende
uppféljningar av kommunernas och férordnings-
myndigheternas arbete.

En gang per femarig policycykel féreslas en ut-
vardering som syftar till att analysera data som
samlats in i uppféljningen. | utvarderingen anger
SMHI att dven annat underlag &n det som tas fram
via uppfoéljningen behdver beaktas, till exempel
genomférda studier inom klimatanpassnings-

omradet. Analyser anses ocksa behdéva géras med
dvergripande perspektiv i form av varde-, konflikt-
och helhetsperspektiv for klimatanpassnings-
arbetet. Dartill anser SMHI att det bor finnas
mojlighet att géra férdjupade utvarderingar inom
olika omraden som bedéms vara sarskilt intressanta
i den innevarande policycykeln.

En gang per femarig policycykel, efter framtagandet
av en ny nationell strategi for klimatanpassning,
foreslds en dversyn av uppfdlining. Detta moti-
verar SMHI med att en uppdaterad strategi kan
medfdra nya prioriteringar ny inriktning for det
nationella arbetet som da blir styrande fér vad
som féljs upp. Vid dversynen bodr aven ny kunskap
beaktas, liksom framsteg i klimatanpassnings-
arbetet. Matetal och indikatorer kan i samband
med oversynen laggas till, justeras eller tas bort.

Eftersom systemet ar nytt anser SMHI att det
kommer att behdva ses dver i sin helhet nar det
implementerats. Exempelvis bér vardet av data-
insamlingen i uppféljningen analyseras, liksom
frekvensen av utvardering och éversyn. Dartill bor
Oversynen adressera om utférarna har ratt kompe-
tens och goda férutsattningar for att kunna utféra
arbetet. Fér att inte |asa fast sig i suboptimala
strukturer menar SMHI att dversynen av systemet
inleds i ett tidigt skede och bidrar till kontinuerlig
utveckling och larande for alla parter i systemet,
snarare an att i efterhand kontrollera utfallet.

6.3.7 Fordjupad utvarde-
ring av miljomalen

Vart fjdrde &r gors en férdjupad utvardering av
forutsattningarna att nd Sveriges miljomal. Utvar-
deringen &r en kontrollstation som visar hur miljon
mar, hur arbetet fér att nd miljdmalen gar och vad
som behdver goras.

Den senaste fordjupade utvarderingen av miljo-
malen dverlamnades till regeringen ar 20193,
Utvarderingen visar en positiv utveckling av tillstan-
det i miljon nar det galler bland annat luftkvalitet
och férsurning. Pa andra viktiga omraden, bland
annat ekosystemens aterhdmtning och bevarandet
av biologisk mangfald, gar dock utvecklingen at fel
hall. De styrmedel och atgérder som skulle krévts for
att na miljdomalen beddémdes inte finnas pa plats till
ar 2020. Utsléppen av vaxthusgaser behover enligt
utredningen minska i snabbare takt, de ekologiska
sambanden i landskapet behdver starkas ytterligare
och spridningen av farliga @mnen behdver minska.

Atgarder fér att anpassa samhallet till ett férandrat
klimat kan &ven bidra positivt till méjligheten att na

35 Hjerpe, K. & Sjostrom, A., 2021. Forslag pé system for uppfolining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. SMHI:s

rapportserie Klimatologi nr 60/2021.

36 Naturvardsverket, 2019. Férdjupad utvardering av miljomalen 2019. En sammanfattning. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/
publikationer/8800/fordjupad-utvardering-av-miljomalen-2019-en-sammanfattning/.
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manga av miljdmalen. Att tydligare lyfta in behovet
av klimatanpassning férs i utvarderingen fram under
flera av miljdmalen, sarskilt vad galler mojligheten att
na malen God bebyggd miljé, Grundvatten av god
kvalitet, Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv.

6.3.8 Sverige och
Sendairamverket 2015-
2030: En gapanalys

MSB har under 2021 bestallt en studie®’ i syfte att
anvanda resultaten for att utveckla en nationell
handlingsplan fér katastrofriskreducering i enlighet
med Sendairamverkets mal E. Studiens framsta
syfte ar att analysera i vilken utstréackning Sverige
har implementerat Sendairamverkets femtionio
atgarder for nationell och lokal niva, och vilka
atgarder som bdr utvecklas for att starka Sveriges
formaga att nd de globala malen. Studien reflek-
terar ocksa éver férhallandet mellan katastrofris-
kreducering, Agenda 2030 och klimatanpassning.
Resultaten visar att &ven om betydande framsteg
har gjorts som forstarker Sveriges katastrofriskre-
duceringsinsatser, kvarstar problem som negativt
paverkar Sveriges resultat i féorhallande till majori-
teten av atgarderna. Viktiga forbattringsomraden
inkluderar en mer omfattande forstaelse for risker;
Okad tillsyn och tydlighet; 6kad finansiering fér
aktorer med betydande ansvar, inklusive kommu-
ner; inkludering av utsatta och marginaliserade
grupper i beslutsprocesser; och battre integrering
av katastrofriskreducering och klimatanpassning i
det pagdende arbetet med Agenda 2030.

6.3.9 En klimatanpassad
miljdbalk fér samtiden
och framtiden

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att
en sarskild utredare ska se oOver all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag. Utredningen, som har antagit namnet
Klimatrattsutredningen, 6verlamnade delbetan-
kandet En klimatanpassad miljdbalk fér samtiden
och framtiden (SOU 2021:21) i mars 2021. Ett
slutbetankande ska redovisas senast den 15 maj
2022. Av utredningens direktiv framgar att den
ska skapa battre forutsattningar for att Sveriges
klimatmal ska kunna uppnas3®.

For att klimatperspektivet ska genomsyra miljo-
balken féreslar Klimatrattsutredningen att det bér
tydliggdras redan i dess portalparagraf 1 kap. 18§
att det &r en férutsattning fér en hallbar utveckling

att manniskans paverkan pa klimatet minimeras.
Paragrafen bor aven ange att miljébalken ska till-
l&mpas sa att klimatférandringar minimeras.

Klimatrattsutredningen konstaterar bland annat att
MKB-direktivet utgér bindande EU-ratt och innebar
krav pa Sverige att sdkerstélla att utsldppsminsk-
ningsatgéarder och klimatanpassningsatgarder redovi-
sas i miljdkonsekvensbeskrivningen och bedéms i
tillstandsprdvningen. Utredningens uppfattning ar att
detta inte sker i tillracklig utstrackning och att kravet
maste fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljdbalken3®.
Utdver konstaterandet att klimatanpassningsatgarder
battre behover redovisas i miljokonsekvensbeskriv-
ningar innehaller delbetdnkandet, namnet till trots,
inga andra kopplingar till behovet av att battre fa in
klimatanpassningsperspektivet i miljobalken.

6.3.10 Klimatpolitiska
radets rapporter

Som en del av den parlamentariska 6verens-
kommelsen och det klimatpolitiska ramverket har
regeringen inrattat Klimatpolitiska radet. Klimatpo-
litiska radet &r en myndighet i form av ett oberoen-
de tvarvetenskapligt expertorgan. Radet har enligt
Férordning (2017:1268) med instruktion foér Klimat-
politiska radet?° getts i uppdrag att utvardera hur
regeringens samlade politik ar férenlig med de kli-
matmal som riksdagen och regeringen har beslutat.

Klimatpolitiska radets forsta rapport publicerades
i februari 2018. Den rapporten hade fokus pa att
beskriva det klimatpolitiska ramverket och det
svenska och internationella arbetet med att han-
tera klimatproblemet. | sammanfattningen av rap-
porten kommenterar radet att klimatanpassnings-
fragor inte ingar i radets arbetsomrade.

Ar 2019 publicerade radet sin férsta gransknings-
rapport med en genomlysning av den samlade
politikens utformning i férhallande till klimatmalen.
| 2019 ars rapport valde radet dven att ytterligare
férdjupa utvarderingen av politikens paverkan pa
klimatmalet for inrikes transporter.

| rédets rapport fradn 2020 redovisar radet, utdver den
arliga utvérdering av regeringens samlade politik i fér-
hallande till Sveriges klimatmal, for férsta gdngen dven
den beddmning av regeringens klimatpolitiska hand-
lingsplan som rédet ska ldamna enligt sin instruktion.

Klimatpolitiska rddets rapport som publicerades
i mars 2021 hade ett sarskilt fokus pa utvéarde-
ring av hur regeringens kris- och aterhamtnings-
politik paverkar madjligheterna att uppna de
klimatpolitiska malen.

37 MSB 2021. Sweden and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: A Gap Analysis. https://rib.msb.se/filer/pdf/29621.pdf.

38 SOU 2021:21 En klimatanpassad miljébalk for samtiden och framtiden

39 Delbetédnkande fran Klimatrattsutredningen. Ibid.
40 Forordning (2017:1268) med instruktion fér Klimatpolitiska radet.

75



