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Forord

De senaste aren har vi allt mer tydligt sett effekterna av ett foréandrat klimat.
De skogsbrander, 6versvamningar och varmebdljor som Sverige och stora
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delar av varlden har upplevt ar en férvarning om vad som kommer att bli
allt vanligare. Samtidigt pagar mer langsamma forandringar som pa sikt
kan leda till bland annat grundvattenbrist, 6kade férekomst av skadedjur
inom jord- och skogsbruk, fororeningar, halsorisker och risker fér eko-
systemen. Klimatférandringarna och deras konsekvenser ar saledes inget
som kommer att hdnda i framtiden - de ar har redan nu och vi maste darfor
rusta samhallet for att mdta effekterna av klimatférandringarna, samtidigt
med omfattande atgarder for att minska de klimatpaverkande utslappen.

Den senaste rapporten fran FN:s klimatpanel om
det naturvetenskapliga kunskapslaget, IPCC, som
slapptes i augusti 2021, slar fast att den globala
klimatférandringen fortgar i snabbt tempo och
drivs av manniskan. Observationer av extremer
som varmebdljor, extrem nederbobrd, och torka
och dess koppling till av manniskan orsakade
klimatférandringar har forstarkts sedan den
tidigare rapporten. D& utslédppen &r stora idag
betyder det att uppvarmningen kommer att fort-
satta att 6ka under atminstone ett par decennier.
Detta innebar 6kade risker med inverkan pa bland
annat livsmedelsproduktion, vattentillgang, skogs-
brander, sdval som halsa, férsérjningsférmaga och
ekonomisk tillvaxt. Kustéversvamningar berdknas
bli allt vanligare. Aven naturliga ekosystem pa-
verkas med risk for foérlust av biologisk mangfald.

Klimatanpassningen av samhallet och dess olika
sektorer kraver att vi vdgar tdnka om och ténka
nytt. Krafttag behovs for att pa allvar sékerstalla att
vart samhaélle stéller om i en klimatsaker och klimat-
anpassad riktning. Katastroferna, saval som lang-
siktiga féorandringar och deras omfattande kostnader
i bade manniskoliv och materiella férluster, som foljer
i klimatférandringens spar, visar att klimatanpassning
behdéver ges samma klimatpolitiska status som det
viktiga arbetet med att begransa utslappen och de
framtida klimatférandringarna.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
Stockholm den 9 februari 2022

Lisbeth Schultze, ordférande

Carina Keskitalo, vice ordférande

Irene Bohman

Robert Johannesson

Erik Kjellstrém

Henrik Larsson

Expertrddets uppgift ar att utvardera det nationella
arbetet med klimatanpassning och ge forslag till
regeringen for fortsatt arbete. De slutsatser vi kan
dra efter framtagandet av denna rapport ar att
arbetet med klimatanpassning har kommit igdng
hos kommuner, regioner, lansstyrelser, nationella
myndigheter och privata aktérer, men att mycket
arbete kvarstar for att vi ska na regeringens mal
“att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust
samhélle som aktivt mdéter klimatférdndringar
genom att minska sarbarheter och ta tillvara
mdéjligheter”. Klimatanpassningsarbetet behover
nu ga fran ord till handling, fran planeringsstadiet
till genomférandet av konkreta atgarder.

Expertradet vill rikta ett stort tack till alla som
hjalpt till med framtagandet av denna rapport.
Vi har fatt mycket vardefull information och
hjalp med granskning av olika kapitel av experter
fran olika myndigheter, lansstyrelser, kommu-
ner, intresseorganisationer, forskare och manga
andra aktorer vars kunskap och erfarenheter
varit ovarderliga for oss i vart arbete. Vi vill rikta
ett sarskilt tack till vart sekretariat vid SMHI som
sammanstallt all information som vi har fatt in
och som bistatt rddet under hela processen med
framtagandet av rapporten.

Elisabet Lindgren
Sofie Storbjork

Gregor Vulturius
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Sammanfattning

| augusti 2018 tillsatte regeringen det Nationella expertradet for klimat-
anpassning (kallat Expertradet nedan) med uppgift att utvardera arbetet med
klimatanpassning i Sverige och ge férslag pa fortsatt arbete. | uppdraget ingar
att vart femte ar ldgga fram en rapport till regeringen som innehaller:

1. Férslag pa inriktning av det nationella arbetet

for klimatanpassning, EXPERTRADETS HUVUDBUDSKAP
2. en prioritering av anpassningsatgarder utifrdn * Krafttag behévs fér att pa allvar séker-
en beddmning av risk, kostnad och nytta, stélla att vart samhdlle stéller om i en
klimatséker riktning. Det krdvs att fokus
3. en sammanfattande analys av klimat- flyttas fran problem till I5sningar och fran
férandringens effekter pad samhaéllet, och planering till genomférande. De insatser
som hittills har gjorts har inte férmatt skapa
4. en uppfdljning och utvérdering av det nationella nédvéndiga féréndringar i samhallet.

arbetet med klimatanpassning.
e Arbetet med att minska klimatpaverkan

Expertrddet bestdr av ledamdter som tillsammans och anpassa samhaéllet till ett klimat i fér-
har en bred kompetens. Det ar knutet till SMHI, éndring dr beroende av varandra och bdr
dar radets sekretariat finns. Radet &r oberoende samordnas i sa hég grad som mdéjligt.
ansvarigt for sina beslut. Denna rapport ar Expert-

radets forsta rapportering till regeringen. e Nuvarande ansvarsférdelning, organisering,

och styrmedel skapar otillréckliga incita-
ment for att sékerstélla att nédvandiga
anpassningsatgéarder kommer till stand.
Det krdvs breda éverenskommelser som
mdéjliggdr langsiktig planering och beslut.

e Atgérder kan inte skjutas pa framtiden.
Utan klimatanpassning kan pagaende
samhélisutveckling leda till 6kad sarbarhet
i samhéllet, med stora framtida kostnader.

* Klimatanpassning dr nédvéndig inom alla
samhéllsomraden. Fér att méjliggdra
synergier och undvika malkonflikter krévs
savdl tvérsektoriell integration, som ett
helhetsgrepp éver geografiska och admini-
strativa grdnser. Vi behéver dven en starkt
offentlig-privat samverkan.

* Klimatférédndringar innebdr betydande
risker for civil sédkerhet. Klimatanpassning
&r dérfér en sékerhetsfraga, med béring
pa bland annat finansiella system och
civilférsvar. Fysisk sdkerhet och mark-
anvandning, vattensdkerhet och mat-
sdkerhet &r tre betydande risker.

o Expertradet féreslar ett antal prioriterade
atgdrder savél pa évergripande som risk-
omradesspecifik niva. Sammantaget maoj-
liggdr de prioriterade atgérderna stérkta
incitament fér savél det fortsatta férbere-
dande anpassningsarbetet som fér genom-
férandet av konkreta anpassningsatgérder.

FOTO: ADOBE STOCK
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1. Uppdragets
genomforande

Strategiska dvervaganden har gjorts, med stdd av
dialog med olika aktorer i samhallet och en genom-
gang av skriftlig dokumentation kring klimat-
anpassning sasom planer, strategier med mera
samt aktuell forskning. Ambitionen har varit att
fanga den bredd som klimatanpassningsfragan har.

Prioritering av atgarder, samt rekommenda-
tioner, fokuserar pa det som regeringen har
rédighet éver. Overgripande prioriteringar och
forslag pa inriktning av det nationella arbetet

for klimatanpassning presenteras i ett 6versikts-
kapitel, dessutom presenterar radet prioriterade
utmaningar som stracker sig éver ett flertal om-
raden. Underlagskapitel presenterar dven férslag
pa atgérder inom varje enskilt omrade. Radets
rapport ska saledes ses som underlag for beslut
som regeringen kan ta. Expertrddet menar att
forslagen utgdr en viktig grund fér den kommande
nationella strategin pa ett 6vergripande plan och
inom olika omraden. De prioriterade utmaningar
som presenteras visar pa klimatanpassningens
stora bredd och darmed klimatanpassningens be-
tydelse i relation till en mangd samhallsfunktioner.

Ett stort antal nationella myndigheter, lans-
styrelser, branschorganisationer, och annan exper-
tis har bidragit genom att kommentera och foéresla
kompletteringar till utkast pa texter. Det har inte
skett genom en formell remissrunda utan byggt
pa frivilliga bidrag. | september 2020 arrangerade
Expertradet ett dialogseminarium fér att dela
information kring arbetet och fa in synpunkter.
Underlagsrapporter har bestallts med fokus pa
fragor dar Expertrddet bedémt att det funnits
behov av syntetiserad kunskap. Genom denna
process har rapporten fatt en bred férankring och
har aven kvalitetsgranskats. Det ar dock Expert-
radet som ansvarar foér innehallet i rapporten.

Dessutom har framtidsbilder utvecklats, med
underlag som tagits fram vid workshoppar, som
illustrerar hur ett samhélle som har paverkats av
klimatférandringar och andra férandringar - men
dar vi har lyckats med klimatanpassning - kan

se ut om 30-50 ar. Syftet har varit att underlatta
kommunikation och stimulera diskussioner kring
hur det klimatanpassade samhaéllet vi stravar mot
kan se ut (Bilaga 3).

2. Expertradets

slutsatser

Nedan ges en sammanfattning fran Expertradets
rapportering kring de fyra komponenter som
Expertradets rapportering till regeringen ska
innehalla. Under rubrik 2.1 presenteras forslag
kring det nationella arbetet for klimatanpassning
(med fokus pa den nationella strategin fér klimat-
anpassning), som bygger pa Expertradets prio-
riteringar av dvergripande atgarder (kapitel 18),
samt atgarder inom prioriterade utmaningar eller
storre riskomrdden (kapitel 19). Aven férslagen
som presenteras under rubrik 2.2. Prioritering av
anpassningsatgarder bygger pa kapitel 18 och
kapitel 19. Under rubrik 2.3 ges en sammanfattande

analys av klimatférandringarnas effekt pa sam-
hallet som bygger pa flertalet kapitel i rapporten.
Under rubrik 2.4 presenteras en uppféljning och
utvardering av det nationella arbetet med klimat-
anpassning som bygger pa en sammanfattning
av samtliga sektorsrelaterade kapitel, saval

som kapitel kring tillgang och behov av klimat-
information och annat underlag. En samman-
stallning av samtliga prioriteringar fran dessa
kapitel finns i Bilaga 2.
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2.1 Forslag pa inriktning
av det nationella arbetet
for klimatanpassning

Under denna rubrik satts fokus pa forslag till den
kommande revideringen av den nationella strate-
gin for klimatanpassning.

Expertradet foreslar att den kommande natio-
nella strategin for klimatanpassning anammar ett
transformativt perspektiv som konkret starker
incitamenten for saval det fortsatta férberedande
anpassningsarbetet som genomférandet av kon-
kreta anpassningsatgarder.

Det nationella klimatanpassningsarbetet i Sverige
har hittills vagletts av det generella uppdraget i
den nationella klimatanpassningsstrategin. Arbetet
har relaterat till de prioriterade utmaningar som be-
skrivs dar, men aven till de férandringar som skett

i omvarlden, till exempel ett dkat fokus pa klimat-
anpassning i relation till Parismalen, 6kat fokus pa
klimatresiliens och &kat fokus pa krishantering.

Expertradet menar att Sveriges positioner kring
klimatanpassning behdéver flyttas framat. Det
kravs att fokus flyttas fran problem till [6sningar
och fran planering till genomférande. De insat-
ser som hittills har gjorts har inte férmatt skapa
nédvandiga férdndringar i samhallet. Expertraddets
rapport pekar tydligt pa att ansvarsférdelningen,
organiseringen och befintliga styrmedel skapar
otillradckliga incitament for att sakerstalla att n6d-
vadndiga anpassningsatgarder kommer till stand i
Sverige. Utan anpassningsatgarder kan padgaende
stadsutveckling och investeringar i infrastruktur
leda till kad sarbarhet med stora kostnader foér
samhallet och enskilda fastighetsagare. Detta
stéller stora krav pa den kommande nationella
klimatanpassningsstrategin som behover fa ett
tydligt transformativt perspektiv.

Krafttag behdvs for att pa allvar sadkerstalla att
vart samhalle stdller om i en klimatsdker riktning.
Vi ser ett flertal goda exempel som kan vagleda
en sadan mer transformativ férandring, bland
annat kopplat till mdngfunktionella I&ésningar

i kustomrdden eller i stadsnara milj®. Har har
forhallningssatt och markanvdndningsmonster
riktats mot naturbaserade och flexibla I6sningar,
men dessa behdver g fran att vara enstaka goda
exempel till att bli praxis. Forutsattningar behdver
starkas for att mojliggdra en samhallsutveckling
som pa ett robust och framsynt satt formar

mota konsekvenserna av ett férandrat klimat. Ett
sadant mer transformativt féorhallningssatt ar i

linje med den europeiska policyutvecklingen pa
anpassningsomradet.

Den kommande nationella strategin bér genom-
syras av de systemaodvergripande ansatser som
praglar den internationella utvecklingen. Detta
inkluderar framjande av mangfunktionalitet, dar
klimatanpassning samspelar med klimatmal och
har gynnsamma effekter pa folkhélsan, bio-
diversiteten och évriga miljé- och samhéallsmal.
Det inkluderar &ven integration av frégor med
behov av planering éver administrativa och geo-
grafiska granser.

Behov av starkta formuleringar. Formuleringen
i den nuvarande nationella klimatanpassnings-
strategin, att klimatanpassningsmalen "bér beak-
tas i politik, strategier och planering pa nationell
niva och integreras i ordinarie verksamhet och
ansvar” ar fér vag och ger anpassningsfrdgan en
onddigt osaker status. Den kommande nationella
strategin bor i sin malformulering tydligt peka
ut att Det nationella malet fér klimatanpassning
ska beaktas i politik, strategier och planering pa
olika administrativa nivder och integreras i ordi-
narie verksamheter och ansvarsomraden. Pa sa
vis tydliggérs férvantningarna pa att klimat-
anpassning ska inkluderas pa alla samhalls-
nivaer i malformuleringen. Dessutom bér en
kompletterande skrivning géras i strategin kring
att Ansvaret fér samhéllets klimatanpassning
aligger savél offentliga som privata aktérer fér
att undvika otydligheter kring privata aktorers,
till exempel fastighetsagares, roll. Avslutnings-
vis foreslas en kompletterande skrivhing som
tydliggér forvantningen pa agerande eftersom
de tidigare skrivningarna primart asyftar politik,
strategier och planering. Darfér foreslas att mal-
formuleringen avslutas med att Vid betydande
risker dligger det ansvarig part att vidta fére-
byggande anpassningsatgérder.

Behov av att integrera prioriterade utmaningar

i dvergripande prioriterade riskomraden. Vad
galler de prioriterade utmaningarna i den natio-
nella strategin beddémer Expertrddet att dessa

ar centrala, men att de bo6r integreras i stérre
o6vergripande prioriterade riskomraden. | Expert-
radets rapport lyfts darfér tre sddana prioriterade
utmaningar - eller riskomraden - fram: (1) Fysisk
sakerhet och markanvandning; (2) Vattensakerhet;
(3) Matsakerhet.
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Behov av hanterbara principer med starkt status.
Expertradet ser de tio principerna i den nuvarande
nationella klimatanpassningsstrategin, som ska
vagleda klimatanpassningsarbetet, som en styrka,
men vill se tva férdndringar. Fér det forsta kravs
ett fértydligande av principerna och hur de stottar
olika delar av anpassningsarbetet. Detta kravs
eftersom principerna ar olika till sin karaktar och
berodr olika delar av klimatanpassningsarbetet. Det
finns behov av att géra principerna mer hanter-
bara och anvadndbara i praktiken. Det géller saval
det forberedande arbetet, som fér genomfdrande
av atgarder. For det andra behéver principernas
status starkas. | den nuvarande strategin ar princi-
perna till intet férpliktigande och narmast osynliga
i det pdgaende arbetet med klimatanpassning.
Expertradet foreslar att de reviderade principer-
na fér klimatanpassning lyfts in explicit i sjalva
malformuleringen foér klimatanpassning och med
en markerad férvantning pa att principerna ska
genomsyra det konkreta anpassningsarbetet. For
genomfdrandet av anpassningsatgarderna bor
principer i form av hierarkier utvecklas och appli-
ceras, for att pa sa satt styra det praktiska be-
slutsfattandet och sakerstalla effektiva och énsk-
varda l&sningar. Anpassningsprinciperna bor aven
ingd som en tydlig komponent i den regelbundna
uppféljningen av klimatanpassningsarbetet.

Behov av en nationell handlingsplan. Forutsatt-
ningarna for en forstarkt klimatanpassning 6kar
avsevart med en nationell handlingsplan som
kombinerar myndigheternas egna handlings-
planer med tydliggjorda nationella férvantningar
kring inriktning och progression inom olika fokus-
omraden. Darmed 6kar mojligheten till att fragor
hanteras med ett tvarsektoriellt fokus, med hansyn
till synergieffekter och malkonflikter mellan olika
sektorsomraden. En nationell handlingsplan tyd-
liggdr och konkretiserar nationella férvantningar,

och prioriteringar konkretiseras genom tidsatta och
uppféljiningsbara mal. Som en del i arbetsprocessen
féreslas en departementsoverskridande arbets-
eller beredningsgrupp fér samhallets klimat-
anpassning. Nationellt strategiskt arbete kravs
bland annat kring klimatanpassning av transport-
infrastruktur, integrerad vatten- och landskaps-
planering, kustfragor och sakerhetsaspekter.

Integrera klimatanpassning i klimatpolitiska
ramverk. | enlighet med EU:s policyinriktning ar
det nédvandigt med en tydligare integrering av
klimatanpassningsfrdgan i det befintliga sven-
ska klimatpolitiska ramverket. Vid en eventuell
framtida dversyn/revidering av klimatlagen bér
darfor klimatanpassning inkluderas. Dessutom
bo6r statsministerns Klimatkollegium inklude-

ra klimatanpassning. Policycykeln fér klimat-
anpassningsstrategin bdér harmoniseras med den
fyradriga cykeln fér klimathandlingsplanen, bland
annat i relation till budgetprocessen. Det bor aven
ses Over hur sexarscykeln fér implementering av
vattendirektivet och 6éversvadmningsdirektivet kan
integreras med klimatanpassningsstrategins cykel.
Ett samlat klimatperspektiv kravs kring 6versyn
av det finanspolitiska ramverket, riskanalys av

de offentliga finansernas hallbarhet, samt den
pdgdende omarbetningen av riksbankslagen och
presentation av klimatredovisningen pa samma
anslagsévergripande niva som finansplanen.

Stark hansynen till transnationella klimateffekter
i nationella strategier. Hansynen till transnationella
effekter av klimatférandringar bor starkas i nasta
nationella sdkerhetsstrategi. Ansvarsfordelningen
for sakerhetsfragor som ar kopplade till klimat-
forandring bor starkas i den nationella klimat-
anpassningsstrategin, i livsmedelsstrategin och
ingd som ett element av totalférsvaret.
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2.2 Prioritering av
ahpasshingsatgarder
utifran en bedémning av
risk, kostnad och nytta

Forutsattningar for att genomfora
prioriteringar

Expertradet beddmer att det i dagslaget ej finns
forutsattningar fér att géra en traditionell kost-
nads-/nyttoanalys av klimatanpassningsatgéarder
pa nationell niva. | Expertradets rapport finns
dock gula exempelrutor i de olika delkapitlen som
ger exempel pa storleken av kostnader for risker
och atgarder.

En kostnads-/nyttoanalys kraver att man kan
berdkna samhéllsekonomisk Ibnsamhet for flera
atgarder med samma syfte och att dessa atgéarder
dessutom kan rangordnas utifran monetéra en-
heter. Olika dtgérders kosthader, savdl som nyttor
i ett framtidsperspektiv, &r mycket svara att kvan-
tifiera pa nationell niva och kommer att innehalla
mycket stora osdkerheter. Kostnaden kan hamna
hos en aktdér och nyttan hos andra, inklusive kom-
mande generationer. Vardet av mangfunktionalitet
ar ndgot som idag inte inkluderas vid kostnads-
beradkningar och underlag fér implementering av
atgarder, vilket blir problematiskt, likval som att
manga férluster som uppfattas som oacceptabla
ar svara att satta monetéara kostnader pa.

Att mata nytta av atgarder kraver nationell upp-
foljning av indikatorer. Hansyn behdver tas till

att risker och anpassningsbehov skiljer sig saval
geografiskt som fér olika grupper i samhallet. Till
exempel kan regionala mycket stora behov i en
del av landet, eller fér en del av Sveriges befolk-
ning, behova prioriteras likvardigt med behov som
nationellt ger en hégre kostnad._

Expertradets utgangspunkter foér
prioriteringar

Expertradets sammanfattande férslag pa prio-
riteringar fokuserar pa évergripande prioriterade
atgarder (kapitel 18) liksom atgéarder kopplade
till riskomradesspecifika prioriterade utmaningar
(kapitel 19) dar dkad styrning kravs for att framja
Sveriges klimatanpassning.

Dessutom har i olika delkapitel risker prioriterats
for varje sektor (kapitel 10-14), 6vergripande fér

transnationella beroenden (kapitel 15), saval som
nar det géller dvergripande tillgang till klimat-
information och annat beslutsunderlag, (kapitel 4
och 9), samt sektorsdvergripande (kapitel 16).

De prioriterade atgarder som féreslas rér om-
raden dar mandat till beslut ligger pa nationell
niva. Atgarderna stdder dock i sin tur klimat-
anpassning pa lokal, regional, nationell och
transnationell niva. De fokuserar framst pa sddant
som behdver initieras och genomfbéras under den
kommande perioden som berdrs av nasta natio-
nella klimatanpassningsstrategi.

Med de féreslagna prioriterade atgarderna ska-
pas forutsattningar for de krafttag kring klimat-
anpasshing som behdéver komma till stdnd under
den kommande femarsperioden. Expertradet kan
dock inte nog tydligt patala vikten av ett forstarkt
nationellt arbete kring bade begrénsad klimat-
pdverkan och klimatanpassning. De &r klimat-
politikens yin och yang. Det spelar roll vad vi goér
kopplat till respektive omrade och hur de lankar till
varandra. Ett dkat fokus pa hur synergier mellan
klimatarbetets tva delar kan starkas ar valbehovligt.

Expertradets évergripande
prioriteringar

Starkt kunskapsuppbyggnad. Sakerstall att
planeringsunderlag fran olika kallor &r enhetliga
och kompatibla, bland annat genom att bygga pa
samma underlag om framtida klimatférandringar/
scenarier. Detta kraver tydliga nationella rad-
givande riktlinjer for hur dimensionerande varden
tas fram i syfte att bidra till enhetliga och trans-
parenta beslut, vilket i sin tur kraver att relevant
klimatinformation med hég rumslig och tidsmassig
upplésning produceras och tillhandahalls fér hela
Sverige. Resurser behdver bland annat sakerstallas
till modellering och miljddvervakning av klimatfor-
andringars effekter pd biologisk mangfald, kring
markens barighet och grundvattenférhdllanden,
saval som till etablering av ett nationellt dvervak-
ningssystem for klimatrelaterade infektionssjuk-
domar. Kunskapsuppbyggnad kravs kring natur-
baserade atgarder, kring synergier och konflikter
mellan klimatanpassning och andra hallbarhetsmal,
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inklusive hansyn till transnationella klimateffekter.
Integrerade kostnadsfria tjanster bor utvecklas som
bidrar med relevant planeringsunderlag utifran sam-
ordnad och enhetlig klimatinformation, kombinerat
med expertradgivning och stéd till sdval offentliga
som privata aktorer. En fortsatt utveckling kravs
kring kommunikation och responsfunktioner fér
konsekvensbaserade vadervarningar.

Overgripande analyser av finansieringsbehov.
Initiera dvergripande och langsiktiga regionala
analyser kring finansieringsbehovet for klimat-
anpassning - med fokus p& samhéllsekonomisk
|Ibnsamhet dar det ar mojligt. Ett brett spektrum
av sektorer bor tackas in, med hansyn till syner-
gier och malkonflikter. Huvudsyftet ar att stotta
lansévergripande planering och prioritering av
anpassningsatgdrder som beaktar monetéra saval
som icke-monetdra varden och sociala rattvisa.

Stark klimatanpassning i finansiella ramverk
och analyser. | syfte att utnyttja det momen-
tum och det mojlighetsféonster som dppnats i
och med aterstarten efter covid-19-pandemin
foreslar Klimatpolitiska radet ett antal atgarder
som syftar till att fa in klimatfragan i flera viktiga
politik- och sakomraden och ddrmed 6ka takten
i klimatomstaliningen. Expertradet ser behov av
att klimatanpassningsfragan, tillsammans med
utslappsminskning, inkluderas i dessa forslag.
Det galler en tidigareldggning av éversynen av
det finanspolitiska ramverket, riskanalyser av den
offentliga finansens hallbarhet, omarbetning av
riksbankslagen, samt en klimatredovisning som
utdkas till att aven inkludera klimatanpassning.

Starkta incitament for klimatanpassning kopplat
till finansiell verksamhet. Sakerstall att foretag

i den finansiella ekonomin integrerar klimat-
relaterade fysiska risker och klimatanpassning i
sin verksamhet och lamnar tillforlitlig information
kring detta i sin hallbarhetsredovisning. Ddrmed
forbattras forutsattningarna for att finansiella
resurser styrs fran klimatsarbara till klimatrobusta
verksamheter. Dessutom finns behov av att kart-
ldgga och hantera finansiella fléden som under-
minerar klimatanpassningsarbetet i Sverige, saval
som i utvecklingslander med svenskt bistand.

Tydliggoér ansvar. Ansvar och kostnader behéver
ses utifran ett &garperspektiv. Det finns dock
stora osakerheter bland de aktérer som behdver
genomféra atgérder kring ansvar, skyldigheter och
finansiering. Tydliggdér darfér ansvar for finan-
siering av klimatanpassningsatgérder och infér
incitament som klimatanpassningsdeklarationer
samt delat skadestandsansvar mellan bygg-
projektérer och kommuner - med en tidshorisont
pa 25 ar. Det kravs dven 6kad information kring
ansvar och skyldighet kopplat till &gandeprin-
cipen. Insatser fran offentliga aktérer liksom
branschorganisationer och férsakringbolag
behdéver koordineras. Darfér bor det etableras en
nationell offentlig-privat samverkansplattform.
Kommunerna bor ges ett samordningsansvar for

klimatanpassningsatgarder som berdr den byggda
miljén inom kommunens geografiska omrade.

Ta fram lansdvergripande planer for klimat-
anpasshning. Klimateffekter begransas inte av ad-
ministrativa granser och klimatanpassning kan krava
samverkan och gransdverskridande atgérder. Det
finns dédrmed behov av att l&nsstyrelserna tar
fram lansdvergripande planer. Planernas syfte ar
att ta fram mal och handlingsvégar for att uppnad
lansodvergripande integrerad klimatanpassning,
baserat pa dvergripande regionala analyser kring
samhallsekonomisk [6nsamhet med hansyn till
synergier och malkonflikter fér olika intressen-
ter. Expertradet ser att dessa ldnsdvergripande
klimatanpassningsplaner inledningsvis blir vag-
ledande fér kommuner, lansstyrelser och privata
aktoérers klimatanpassningsarbete, men att de i
framtiden kan fa en mer styrande roll.

Stéll liknande krav pa kommuner och regioner
som stélls pd myndigheter. Detta innefattar

att initiera, stédja och f6lja upp arbetet med
klimatanpassning samt att driva pa arbetet med
en tydlig progression. Forslagsvis tydliggérs

de nationella férvantningarna pa kommuner-

nas anpassningsarbete genom krav p& mal och
handlingsplaner. Det kommunala anpassnings-
arbetet som direkt kopplar till 6versiktsplanen bor
utvarderas for att sakerstélla att det grundas pa
aktuella analyser av kommunens klimatanpass-
ningsbehov. Lansstyrelsen bdr ges ett tydligare
mandat via férordning (2018:1428) om myndighe-
ters klimatanpassningsarbete med att identifiera,
stddja och félja upp samordningsbehov och sam-
ordningsméjligheter, dar kommunerna bor upp-
muntras till mellankommunalt samarbete exempel-
vis utifran ett avrinningsperspektiv.

Sakerstall finansiering. Olika former av ekono-
miska insatser kravs for att dka takten i klimat-
anpassningen. Kommunerna behdver kompenseras
ekonomiskt fér kostnader som uppstar genom
Okad statlig styrning av klimatanpassningsarbetet.
Det befintliga bidraget foér klimatanpassnings-
atgdrder som handhas av MSB behdver breddas
och utdkas kraftfullt och 1angsiktigt for att méj-
liggdra kontinuitet och planering. Ett klimat-
anpassningskliv, med fokus p& mangfunktionella
|6sningar, bér inféras for delfinansiering av inno-
vativa investeringar med stor klimatanpassnings-
nytta. Samfinansieringsldsningar mellan offentliga
och privata aktérer b6ér utredas och inrattas, dar
savél enskilda som allmé&nna intressen gynnas av
insatser. Riktade statliga emissioner av gréna obli-
gationer mot storskaliga anpassningsprojekt - dar
staten férvéntas fa en roll som delfinansiar - bor
vara en del av detta.

Se 6ver lagstiftningen. P4 flera omraden kravs

starkta juridiska incitament for att genomférandet
av konkreta klimatanpassningsatgarder ska komma
till stand. Ett tilldgg bér goéras i PBL s& att det tyd-
ligt framgar att alla klimatrelaterade risker ska be-
aktas i kommunernas dversiktsplaner. Det behover
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tydliggéras hur tilldmpningen av PBL:s bestam-
melser avseende klimatanpassningsatgarder kan
starkas och sarskilt gynnsamma atgéarder framjas.
Det kravs en utredning for att se dver lagstiftning
och regelverk som styr klimatanpassningen med
syfte att skapa férutsattningar for att underlatta
genomfdrandet av anpassningsatgéarder i olika
sektorer. Har ingdr kartldggning av méjliga syn-
ergier och malkonflikter mellan lagrum och hur
lagrum kan samverka. Aven vagledningar fér hur
lagarna ska tillampas behover ses over.

Expertradets tre dvergripande prio-
riterade utmaningar med koppling till
civil sakerhet

P& grund av klimatanpassningens integrerade
natur kravs, som komplement till mer specifika
atgardsférslag for specifika sektorer, identifiering
av stérre och mer genomgripande utmaningar.
Expertradet har darfér definierat tre dvergripande
utmaningar eller riskomraden i relation till civil
sakerhet. De inkluderar en bredd av aspekter,
belysta fran olika aktdrers synvinklar, kopplat till
saval samhallets som till naturmiljéns behov.

De tre prioriterade omradena integrerar de sju
prioriterade utmaningarna som ar inkluderade

i den nuvarande nationella klimatanpassnings-
strategin. Syftet med att integrera dessa i den
nationella strategins prioriterade utmaningar i
stdrre omraden_ar att tydliggdra behovet av att

se hur olika sektorers behov och mojligheter till
anpassning interagerar, saval som vad det finns for
synergier och konflikter med andra mal.

Nationella expertradet fér klimatanpassning
foreslar att klimatanpassning behdver ses utifran
grundldggande sékerhetsperspektiv med fokus
pa: (1) Fysisk sdkerhet och markanvadndning,

(2) Vattensakerhet enligt FN:s definition, samt

(3) Matsakerhet enligt FN:s definition. Fokus pa
matsékerhet och livsmedelsférsorjning ar viktiga
komponenter i ateruppbyggnaden av det civila for-
svaret. Sverige paverkas pd manga satt av fragor
om livsmedelsférsorjning, inklusive genom vart
beroende av var omvérld. Férsérjningssakerhet
handlar inte bara om tillgang till, utan ocksd om
anvandning av, resurser. Bada dessa delar behdver
hanteras for att skapa férsérjningssékerhet.

Fokus pa civil sdkerhet visar pa vikten av strategisk
prioritering inom dessa omraden. Klimatanpassning
blir ddrmed ett bredare begrepp an dar termen
kanske anvands traditionellt, med baring bland
annat pa finansiella system och civilférsvar.

Prioriterad utmaning: Fysisk sdkerhet
och markanvandning

Klimatsakra gron stadsplanering med ett
landskapsperspektiv. Stader behover féorandras
mot att till en stérre del tacka egna behov av
energi, mat, transport och varme. Stadsplanering

behover darfor ske utifran strategiska prioriteringar
som bygger pa sakerhetstankande. Klimatsaker
stadsplanering behdéver sakras genom att det
stélls krav pd klimatanpassning i relation till bygg-
nation. Risker fér 6versvamning, hdga tempera-
turer och halsa behdver hanteras. Okad vaxtlighet
i stadsmiljder kan stétta temperaturkontroll och
skyfallshantering. Behov av temperaturkontroll i
inomhusmiljé kommer att 6ka. Detta kan komma

i konflikt med krav pa nollutslapp, med begran-
sad energianvandning. Atgarder kravs darfér

for att underlatta temperaturkontroll utan, eller
med begransad, energianvandning. Naturbase-
rade I&sningar kan ibland géra mest nytta om de
lokaliseras uppstréms om tatbebyggda omraden.
Avledning av vatten kan orsaka problem ned-
stréms, saval i stadsmilj® som i omgivande om-
raden. Riskerna med 6versvamning utanfor stader
ar ofta inte varderade och analyserade. Skador pa
samhallen, infrastruktur och ekosystem pa lands-
bygden ar dock viktiga att éverblicka.

Hantera markanvandning och av kustzoner i for-
andring. | skogslandskapet kravs en fungerande
gron infrastruktur for att sakerstalla biodiversite-
ten, bland annat genom fragmentering av arter-
nas livsmiljder. Klimatanpassningsperspektivet
behover integreras med atgarder som reducerar
paverkan av klimatférandringar i skyddade skogs-
omraden, motverkar igenvaxning i prioriterade
miljder och leder till effektivare hantering av pro-
blem med att stammar av kldvvilt 6kar pa grund
av klimatférandringen. Dessutom behdver gréan-
sen mellan den enskildes och statens ansvar nar
det galler skoglig klimatanpassning fortydligas.
Behov av ersattningsnivaer till areella naringar
efter omfattande skador behdéver utredas. Flex-
ibel markanvandning och planering inkluderar
klimatanpassningsatgarder som kan byggas ut
och omformas &ver tid. Detta ar viktigt inte minst i
kustomraden da vi inte vet hur mycket havet stiger
och i vilken takt det sker. Vi kan inte redan idag
bygga skydd, eller flytta pa befintlig bebyggelse,
for att forbereda for en situation som intraffar om
100-200 &r, utan det maste ske i olika steg i takt
med att havsnivan stiger. En &vergripande natio-
nell strategi for klimatanpassningen av Sveriges
kuster, saval som dvervakning av kustzonens
forandring, kravs som underlag till identifikation av
sarskilt utsatta omraden och beslut om lampliga
atgarder. Dessutom behover finansiering, radighet,
mandat och ansvarsférdelning for att genomféra
atgéarder vid kusten utredas med utgangspunkt
fran flexibel markanvandning.

Arbeta integrerat runt infrastrukturplanering.
Val fungerande klimatanpassning kraver sam-
ordning mellan olika aktorer (statliga och kommu-
nala infrastrukturégare, regioner, markdagare med
flera) eftersom infrastrukturanlaggningar griper
in i varandra. En nara dialog mellan ansvariga

ar darmed av hdgsta vikt nar en ny anldggning
planeras foér att uppna en sa bra helhetslésning
som mojligt. Det transportpolitiska malet om en
langsiktigt hallbar transportférsdrjning kan inte
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uppnas om inte infrastrukturen och transporter-
na ar anpassade for att klara effekterna av ett
forandrat klimat. Darfor behdver robustheten i

ett elektrifierat transportsystem utredas med
hansyn tagen till klimatférandringar, inte minst i
relation till transnationella klimateffekter. Risksce-
narier for Sveriges framtida energisystem behéver
tas fram i samverkan mellan berérda myndig-
heter. Det finns behov av en nationell strategi for
klimatanpassning av transportinfrastrukturen och
transportsystemen. Omstallningen till ett fossilfritt
Sverige, saval som andra utvecklingsfaktorer, inne-
bar att det ar ett energisystem i férandring som
behdver anpassas till klimatférandringar. Har kravs
en nationell strategi for energietablering/lokalise-
ring och robusthet i energileverans med hansyn
till klimatférandringar, inklusive extremvader. Det
behoéver dven tydliggdras vad som kravs/skulle
krévas for att genomfdra atgarder for klimat-
anpassning som ligger utanfoér en enskild aktérs
radighet. De transportpolitiska malen behéver
kompletteras med klimatanpassning av transport-
sektorn och infrastrukturen.

Prioriterad utmaning: Vattensakerhet

Vattenférvaltning med ett helhetsperspektiv och
med hansyn till effekter av ett forandrat klimat.
Vatten ar en central komponent for i princip
samtliga kapitel i denna rapport. Vid plane-

ring av atgarder kravs ett avrinningsomrades-
perspektiv eftersom atgarder eller begransningar
som kravs for att 16sa ett problem kan behéva
gdéras pa andra stéllen &n dar nyttan aterfinns.
Ansvar, styrning och atgardsgenomférande
kraver dven sektorsdvergripande samverkan.

Pa departementsniva bdr en departements-
Overskridande beredningsfunktion fér vatten-
fragor inrattas. P& kommunal niva bér planer for
langsiktigt tryggad vattenférsérjning, med hansyn
till klimatférandringar och samhallsutveckling, tas
fram. Inlandsvatten har en stark koppling till kust-
vatten och maritima miljéer och dven har kravs
planering med ett helhetsperspektiv. De tre havs-
planerna bér bli védgledande fér detaljplaner pa
kommunal niva. Resurser till vattenférvaltningens
och havsmiljéns atgardsprogram boér 6kas sa att
programmen kan bidra till vattensakerhet genom
6kad resiliens mot klimatférandringar. Kopplingen
till fiskeférvaltning bor regleras. Regler fér vad
som tillats i omrdden med maritimt omrades-
skydd, med hansyn till klimatférandringar, behdver
skarpas. Dessutom boér inrattande av naturskydd
eller refugier for klimatanpassning méjliggéras.

Behov av finansiering och underlag runt effekter
av vattenbrist och torka. For att kunna vardera
och vaga kostnader och nyttor av atgarder fér

att motverka effekter av torka i ett integrerat
avrinningsomradesperspektiv, krdvs kunskap om
samtliga komponenter som berors. Effekterna

av vattenbrist for samhallet ar oftast kdnda men
det géller mer sallan effekterna fér naturmiljén.
Kunskap behover tas fram som gér det mojligt
att beddéma effekter av vattenbrist och torka for

saval naturmiljon som for ekosystemtjansterna.
Har bor det ingd en analys av hur naturmiljéns
och ekosystemtjansternas behov tillgodoses - i
konkurrens med andra behov av vattenuttag.
Uthallig vattenanvandning behoéver sakras i lag-
stiftning med hansyn till férandrat klimat. Detta
inkluderar inrattande, 6versyn och revidering av
vattenskyddsomraden, forbattrad vattensidkerhet
och back-up-mojligheter vid torka, bland annat
for jordbruket. Kartlaggning, analys av tillgang,
efterfragan och uttag av ravatten, krévs for bade
for yt- och grundvatten. Det kravs att en svensk
vattenbudget tas fram, dar vattenuttag av ra-
vatten ska rapporteras, vattenuttagsavgift tas ut
for viss anvandning, och prioriteringsordning vid
vattenbrist faststallas.

Behov av ékad flexibilitet kring tillstand for
vattenuttag och kring hur klimatférandringar ska
beskrivas vid tillstandsansékningar. Manga av

de tillstand fér vattenuttag som finns idag &r inte
anpassade efter variationer i de naturliga syste-
men, varken sdsongsvis eller for 1dngsiktiga klimat-
forandringar. For att battre kunna anpassa vatten-
domar till ett forandrat klimat finns det behov av
flera nya tillstdnd fér vattenuttag och omproév-
ning av aldre vattendomar. Det kan ocksa, ur ett
klimatperspektiv, finnas behov av tidsbegransade
tillstand fér vattenuttag. Ett annat alternativ &r

att i hogre utstrackning tillampa flexibla villkor,
dar den tillstdandgivna uttagsmangden varierar
med den regionala tillgangen. En sadan hante-
ring skulle kunna innebdara en lattnad for flera
verksamhetsutdvare - inte minst inom lantbruket.
Det kan finnas behov av tidsbegransade tillstand
for vattenuttag. Ett annat alternativ &r att i hogre
utstrackning tillampa flexibla villkor, dar den
tillstdndgivna uttagsmangden varierar med den
regionala tillgdngen. Eftersom det finns en tydlig
koppling mellan vattenkvalitet och vattenkvantitet
b6r mojligheten att inféra en miljdkvalitetsnorm
for kvantitativ ytvattenstatus 6vervagas. Vid fort-
satt utveckling av planer for vattenfoérsorjning be-
hover all vattenanvadndning, saval som naturens/
ekosystemens vattenbehov, inkluderas med
ha&nsyn tagen till ett férdndrat klimat. Utgangs-
punkten fér tillstdndsprdvningar inom utpekade
sarskilt kdnsliga omraden bér vara att vattenuttag
inte far paverka ekosystemen negativt. Méjligheter
att stalla krav pa att miljéfarliga verksamheter
anpassas och skyddas med héansyn till férandrat
klimat bor utredas.

Prioriterad utmaning: Matsdkerhet

Livsmedelsforsorjning som en strategisk resurs
i ateruppbyggnaden av det civila férsvaret. Av
betydelse fér Sveriges matsakerhet ar inte bara
inhemsk produktion utan ocksa matproduktion,
hantering och transporter av importerade livs-
medel, liksom férandringar i globala resurser
och pa den internationella marknaden. Sveriges
matsékerhet &r ocksa beroende av tillgang till for
jordbruket nédvandiga insatsvaror. Fragor kring
klimatférandringar bor inkluderas i krisbered-
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skap och i kontinuitetsarbetet. Detta innefattar
bland annat omradesbevakning av transnationella
klimateffekter samt féortydligande av ansvars-
fordelningen for sdkerhetsfragor kopplade till
klimatférandring i relevanta strategier. Det bor ut-
redas hur férandringar i lagstiftning och atgarder
i planeringssystem, byggnation, standarder,
stodsystem, omfdérdelning och liknande kan skydda
vardefull jordbruksmark mot annan exploatering.
Multifunktionella I6sningar, som samtidigt gynnar
en produktiv jordbruksmark och biologisk mang-
fald, bor efterstravas.

Hantering av langa livsmedels- och insats-
varukedjor med hénsyn till klimatférandringar.
For att forstd sarbarheter for Sverige i ett for-
andrat klimat, behdéver vi se till bade fordndringar
i den inhemska produktionen av livsmedel och hur
klimatet globalt paverkar tillgang och efterfragan
pa livsmedel. Existerande langa livsmedels- och
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insatsvarukedjor behdver ses dver med hansyn till
klimatféorandringar. Fragor kring strategiska beslut
for att mota transnationella klimateffekter kraver
departementsoverskridande samverkan. Mojlig-
heter till 6kad beredskap for klimatrelaterade
stdérningar av livsmedelssékerhet och férsérjning
behover ses dver. Varningssystem for stérningar

av produktion och transport bér utvecklas pa alla
nivaer och kombineras med handlingsplaner. Som
en del i Sveriges bistandsarbete med kapacitets-
uppbyggnad for att minska konsekvenser av
klimatférandringar i andra lander, kravs aven
insatser for livsmedelsproducenter i utvecklings-
lander. Bistandsfinansiering bor bland annat riktas
till stod for uppbyggnad och implementering

av varningssystem pa regional/lokal niva fér att
madjliggdra proaktiva dtgdrder, samt till digitala
marknadsplatser fér smaskaliga lantbrukare.
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2.3 Sammanfattande
analys av klimat-
forandringarnas effekter

pa samhallet

Ett klimat i férandring

Klimatférandringen &r redan pa gang och Sverige
star infér fortsatta férandringar med stora sam-
hélleliga effekter.

En jamforelse mellan perioden 1860-1900 och
perioden 1991-2019 visar en 6kad medeltemperatur

i Sverige med 1,7°C vilket ar ungefar en dubbelt

sa stor dkning som motsvarande dkning av den
globala medeltemperaturen. Pa senare tid visar

en jamforelse mellan perioderna 1961-1990 och
1991-2020, att vegetationsperioden i genomsnitt
dkat med ungefar tva veckor i sédra Sverige och tio
dagar i norr. Under samma period har snésdsongen

i Svealand och Gétaland minskat med narmare en
maé&nad. Havsisens stdrsta utbredning i Ostersjén har
minskat till ungefar tva tredjedelar. Nederbérden har
Okat med cirka 8 procent. S6der om en linje - unge-
far mellan Goéteborg i vaster och Norrkdping i dster
- sker en havsnivahéjning som &r hégre &n land-
héjningen. Dessutom har extremer for hdga tempe-
raturer 6kat, saval som hoéga fléden i vattendrag, dar
flodet inte domineras av snésmaltning.

Hur stor den fortsatta uppvarmningen blir, och
vilka effekterna blir pa klimatet i dvrigt, beror pa
tidshorisont, grad av mansklig klimatpaverkan,
klimatsystemets kanslighet samt naturlig varia-
bilitet. Effektiv nederbo6rd (det vill sdga neder-
b6érd minus avdunstning) férvantas 6ka, framfor
allt i norra Sverige och pa vintern. Sommartid
och speciellt i s6dra Sverige kan den dock minska
vid hdga uppvarmningsnivaer. Dessutom for-
vantas kontraster mellan bléta och torra ar och
forekomst av extrem nederbérd 6ka. Den djupa
osakerheten som finns kring framtida havsniva-
forandringar medfdér att det inte gar att utesluta
att landhdjningen inte langre racker till for att
kompensera havsnivahdjningen nagonstans langs
Sveriges kuster.

Effekter pa naturmiljé och
naturresurser

Den biologiska mangfalden paverkas saval direkt
av klimatférandringar, som indirekt genom for-
andrad mark- och vattenanvandning. Foérluster
av naturvarden hotar manniskors férsérjnings-
mojligheter, halsa och vélbefinnande och pa

1&ng sikt livskraften hos samhallen. Minskad
biodiversitet och férandrade ekosystem skapar
adven forutsattningar for sdval skadegdrare som
smittspridande arter att invadera nya omraden.
Vid slutet av innevarande arhundrade berdknas
vaxtperioden, beroende pa scenario, vara upp
emot en till tre ménader langre, jamfoért med peri-
oden 1971-2000 och vaxtzonerna har fortsatt att
forskjutas norrut.

Effekter av klimatférandringar pa naturmiljéon, saval
som pa samhallet, har ofta en koppling till vatten.
Vattentillgangen styrs av féréndrade nederbdrds-
monster och 6kad avdunstning, men dven av
vattnets kvalitet som i sin tur paverkas av vattenbrist
och andra effekter av klimatférandringar. For-
utsattningarna for liv i vatmarker, sjdar och vatten-
drag férandras genom klimatférandringar men
utmaningarna ser olika ut i landet. PAdgaende for-
surning, miljogifter, fysisk paverkan och évergddning
innebar att ekosystem redan ar under stress.

Prioriterade risker for terrestra ekosystem in-
kluderar langvarig torka som bland annat ékar
sarbarheten for arter i vatmarker och sma vatten-
drag, samt kan leda till vattenbrist fér landlevande
djur. Extremvader kan orsaka hastiga férandringar
av den biologiska mangfalden, krympande, vax-
ande och forflyttade livsmiljoer, samt férandrad
konkurrens mellan arter.

Konkurrensen om vatten i de sydéstra delarna av
Sverige férvantas dka, med risk foér vattenbrist
under torra somrar. Vattenbrist paverkar sto-

ra delar av samhallet och inte minst ar ef-
fekterna stora inom lantbruket. Okad risk fér
6versvamningar och skyfall kan leda till stora eko-
nomiska skador for jordbruksféretag. Férandrat
klimat forvantas aven 6ka problemen med vaxt-
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skadegoérare, saval som dkad risk for spridning
av sjukdomar bland lantbrukets djur. Tillgang till
insatsvaror till jordbrukssektorn kan paverkas av
frekventa och allvarliga stérningar i produktion,
utbud, distribution, transportnatverk etc. samt av
dkande prisfluktuationer.

Tillsammans med, bland annat, ett férandrat
sakerhetspolitiskt lage, kommer klimatférandringar
att paverka féorutsattningarna att bibehalla livs-
medelssdkerhet och tryggad livsmedelsforsorjning.
Livsmedelsféretag verkar i hog grad pa en inter-
nationell marknad och effekterna av klimatférand-
ringar i andra delar av varlden kan paverka svenska
foretag. Idag importerar vi halften av all mat som
konsumeras i Sverige. Denna siffra skulle bli annu
hégre om man réaknar med importerade insatsvaror
till jordbruket och livsmedelsproduktionen - som
konstgddsel, diesel och reservdelar. Den inhemska
livsmedelssektorn kan komma att behéva tillfreds-
stalla en storre andel av den inhemska konsum-
tionen och samtidigt bidra mer till den globala
forsérjningen via 6kad export.

Klimatférandringar ar en utmaning fér skogs-
bruket. Aven om klimatférandringarna kan éka
mojligheterna fér skogsbruket, genom potentiell
paverkan pa sadval tillvédxt som efterfrdgan, dkar
ocksd manga risker som kan ge 6kade kostnader
for skogsbruket, speciellt om klimatanpassning
inte genomférs. Det galler bland annat rotréta,
granbarkborrsangrepp och stormfallning. Det
finns &ven risk for tillvéxtreduktion under vissa ar
och i vissa regioner pa grund av vattenunderskott.
Risk for skador till f6ljd av torka eller minskad
tillgdng pad vatten &r stdrst i syddstra Sverige och

i Norrlands inland. B&de storm och skogsbrand
kan ge stora nationella effekter redan i dagens
klimat, medan skador fran granbarkborre bedéms
som medelstora. Fram till cirka ar 2100 férvan-
tas granbarksskadorna vara mycket stora, med
samhallsekonomiska effekter som slar igenom pa
nationell niva. Fér stormskador och brand bedéms
effekter bli mycket stora redan i mitten av seklet.

| de norra delarna av Sverige gar temperatur-
6kningen snabbare an i séder. Renarnas bete

och foérflyttningar i landskapet styrs av vadrets
skiftningar vilket gér renskotares arbete mycket
vaderberoende. Effekterna av ett férandrat klimat
medfér redan utmaningar for renskdtseln och
kommer med stor sannolikhet ge 6kade utmaningar
i framtiden. Renskétseln kommer att drabbas av
dkad frekvens av 13st vinterbete, minskad tillgang
till marklav, 6kad insektsplaga samt andrad fore-
komst av vektorburna sjukdomar. Det kan i sin tur
leda till 6kad psyko-social ohélsa bland renskotare.

Stigande havsnivaer innebér att successivt kom-
mer delar av dagens strandomradden hamna under
vatten. Effekter av hdéjda havsnivaer syns redan
idag och kommer kunna paverka landets hela kust-
stracka. Nar havet stiger paverkas naturmiljder, be-
byggelse och infrastruktur. Aven markstabilitet och
grundvattenkvaliteten kan paverkas. Ett stigande

hav kan bland annat orsaka saltvattenintrangning
vilket kan leda till problem fér dricksvatten-
tillgangen, jordbruket och ekosystemen.

Som en del av den kumulativa belastningen
bidrar klimatférandringarna till att de marina eko-
systemen blir svagare, vilket minskar motstands-
kraften fér att hantera redan existerande belast-
ningar fran till exempel évergddning. Férandrad
utbredning av olika fiskarter kan fa negativa
konsekvenser for yrkesfisket. Det &r aven mojligt
att arter som idag finns langre séderut i Europa
etablerar sig i Vasterhavet ndgot som kan ge nya
moéjligheter for fiskeindustrin.

Effekter pa infrastruktur

Infrastrukturen kommer i framtiden bland annat att
paverkas av férandringar i nederbdérd, vattennivaer,
vattentryck, vattenfléden, grundvattennivaer och
grundvattentryck. Detta kan leda till kning av skador
och 6ka underhallsbehovet fér vag- och jarnvags-
konstruktioner och aven leda till trafikstérningar.

De klimatrelaterade risker som kommer att pa-
verka infrastrukturen och transportsystemet mest
i framtiden beddms vara kopplade till fler och
mer extrema skyfall, dversvamningar, stigande
havsnivaer samt féréndrade grundvattennivaer,
saval som till vdrmebdljor, samt férdndringar i tjal-
férhallanden och nollgenomgangar. Exempel pa
konsekvenser ar forsamrad framkomlighet till féljd
av dversvdmning och skador pa fysiska konstruk-
tioner. Andra konsekvenser kan vara ékad olycks-
risk och dkat underhallsbehov.

| framtiden kan &ven flyget komma att paverkas
av extrema vaderhéndelser (vdrme/kyla, stormar/
aska), férdndrade vindférhallanden, ékade
vattenfléden och dversvamningar, forandringar

i antalet nollgenomgangar samt fler och stérre
faglar kring flygplatserna.

Ett férandrat klimat kommer att paverka den
svenska sjofarten, bland annat genom féréndrat
behov av isbrytning, sédmre framkomlighet i sjdar
och vattendrag pa grund av ldgre vattenstand till
foljd av avdunstning och torka, férdndrad pavaxt
pa batbottnar, versvdmning av hamnar och
varvsomraden samt minskade seglingsfria héjder.

Klimatféradndringarna kommer att pdverka foérut-
sattningarna for dricksvattenforsérjningen. Till-
gangen till ravatten berdknas periodvis att minska
och samhallets behov av vatten férandras. Detta
kan leda till férandringar bade pa kvaliteten och
kvantiteten pa ravatten men ocksa till pdverkan av
produktionen och distributionen av dricksvatten.
Det finns &ven risk for att problem kan uppsta
genom en dkad konkurrens om vattnet, i kombina-
tion med 6kad vattenbrist.

Energisektorn paverkas dubbelt av klimat-
forandringar. Det sker dels med styrning bort fran
fossila branslen, dels genom att framtida energi-
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system ska vara hallbara i ett férandrat klimat.
Hur Sveriges energimix ser ut i framtiden paverkar
darmed hur klimatféréandringarna kommer att
paverka energisektorn i stort.

Effekter pa bebyggd miljé, fysisk
planering och manniskors hdlsa

Klimatanpassningen av den bebyggda miljén ar
komplex och kraver att vi tar stéllning till och han-
terar en mangd motstridiga mal och intressen i vara
stader och samhallen. Klimatanpassning av den
bebyggda miljon omfattar dels att se till att det som
byggs nytt ar anpassat till de klimatrisker vi kommer
att se i framtiden, dels att skydda och anpassa den
redan befintliga bebyggda miljéon. Sarskilt det senare
staller krav pa offentlig-privat samverkan. Smarta
och effektiva l6sningar kommer att kravas for att
hantera de klimatrelaterade risker och utmaningar,

i form av exempelvis omfattande skyfall, stigande
havsnivder och extrema varmebdljor med torka

och vattenbrist, som féljer i sparen av ett férandrat
klimat. | detta ligger en stor utmaning men ocksa
goda mojligheter att se nya innovativa stadsdelar
och nyskapande arkitektur vaxa fram.

Klimatféradndringarna paverkar hela Sverige, men
det ar stora skillnader mellan hur kommuner i olika
delar av landet paverkas. Pa vissa hall &r stigande
havsnivaer det stdrsta problemet, medan andra
brottas med exempelvis ras- och skredrisker,
vattenbrist eller kortare turistsdsong. En majoritet
av kommunerna anser att de redan har paver-
kats av klimatférandringar eller extrema vader-
handelser. Aven kulturarv kan skadas av plétsliga
h&ndelser, sasom dversvdmning, ras, skred och
brand, men ocksa av langsammare férandringar,
sasom hogre fuktbelastning, vilket kan leda till att
nedbrytningen av material paskyndas.

Risker finns aven kopplat till, bland annat férsam-
rad markstabilitet pa grund av varierande grund-
vattennivaer, héga temperaturer i utomhusmiljéer,
skogs- och grasbrand i anslutning till bebyggelse,
spridning av féroreningar, férandringar i antal noll-
genomgangar som kan leda till frostsprédngningar

i byggnader, fukt och mégel, samt héga inomhus-
temperaturer dar behov av nedkylning i sin tur kan
leda till malkonflikter med energieffektivisering.

Forandringar i arstidernas klimat och ldngd
underlattar for fastingar och olika insekter,
smittdmnen och varddjur att éverleva och fordka
sig i nya geografiska omraden. Risken &kar ocksa
for uppkomsten av nya infektionssjukdomar i
Sverige, vilket &ven framover inkluderar vissa sa
kallade tropiska sjukdomar. Extremvader orsakar
doédsfall och andra halsoeffekter, sdsom psykisk
ohélsa, i direkt anslutning till eller i efterférloppet
av extremvader. Oversvdmningar, ras och skred,
kan dven ge hélsoeffekter pa grund av att toxiska
admnen och smittdmnen kommer in i dricksvattnet.
Stor belastning pa hélso- och sjukvard, alternativt
katastroftillstdnd, kan uppsta ifall viktiga samhalls-
tjdnster som el, kommunikation, vatten, avlopp,

eller transporter slas ut. Klimatférandringarna
paverkar aven luftféroreningars tillkomst och
spridningsmaénster, forlanger vaxtsasongen for
flera pollenproducerande vaxter, samt kan dka
luftfuktigheten och vattenintrangning i byggnader
- med fukt- och mdégelskador som féljd.

Effekter pa finans och férsakring

Ett forandrat klimat innebar nya férutsattningar for
finansbranschen, inklusive férsékringsbranschen,
eftersom det innebar stérre skadekostnader och
paverkar investeringsbeslut.

Det globala finansiella systemet har pa senare ar
utsatts for flera chocker, inklusive finanskrisen
2008 och covid-19-pandemin som brét ut 2020.
Motstdndskraften hos nationella och globala
finansiella system mot stérningar star hdgt pa
agendan hos manga, inklusive Sveriges Riksbank.
Faran med klimatrelaterade risker ar att de kan
orsaka mycket omfattande konsekvenser inom
manga olika sektorer samtidigt. Darfér utgdr
klimatférandringar en systematisk risk for hela
finansbranschen.

Betydelsen av klimatrelaterade risker fér finans-
branschen blir allt tydligare och far stérre nationell
och internationell uppméarksamhet fran central-
banker, investerare, langivare och féretag. Fysiska
finansiella risker kan handla om akuta risker for
produktionsanlaggningar och vardekedjor som upp-
star vid extremvader som stormar, dversvdmningar,
brander och varmeboljor. Det finns dven finansiella
risker som uppstar genom langsiktiga férandringar
av klimatet, som till exempel havsnivahéjning, som
kan paverka vardet av kusthara bebyggelse. Dess-
utom finns omstallningsrisker, det vill sdga risker
kopplade till osédkerheter i samband med 6vergang
till en koldioxidsnal ekonomi. Om finansiella aktdrer
misstanker att framtiden blir mer riskfylld kan det
leda till stigande kapitalkostnaden. Okad &ver-
svamningsrisk for bostader kan till exempel resultera
i att sdkerheten fér 1dnen minskar i varde och att
|dngivaren maste ldgga stdrre vikt vid lantagarens
aterbetalningsférmaga.

Globalt sett finns en 6kande trend for férsakrade
skador, orsakade av vaderrelaterade handelser.
Detta beror frdmst pa dkad sarbarhet genom
urbanisering, befolkningstillvaxt och ekonomisk
tillvaxt med en stor del av nybyggnationen kon-
centrerad till riskutsatta omraden, till exempel
utmed kuster. Dessutom bidrar havsnivahdjning
och 6kad féorekomst och intensitet av extrema
vaderhandelser till 6kad exponering och stdrre
skador. Det finns aven risker kopplat till om ny-
exploateringar genomfdrs i omraden med hog risk
for dversvamning i tron att fastigheterna kommer
att vara foérsakringsbara. Nar klimatférandringar
leder till 6kade skadeutbetalningar kan det leda
till att férsakringsgivare beslutar om att géra for-
sakringar dyrare eller otillgdngliga. Privatpersoner
och féretag kan da vélja eller tvingas valja att inte
forséakra sina tillgangar. Ett mer begransat for-
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sakringsskydd kan ha allvarliga samhallsekonomiska
konsekvenser och minska anpassningsférmagan
hos privatpersoner och féretag.

Effekter pa transnationella beroenden

Sveriges beroende av andra lander ar stort i och
med att Sverige &r en liten aktdr geopolitiskt, saval
som pa den global marknaden. Vart samhélles
valstand och funktionalitet forutsatter sakra och
fria floden av varor, tjanster och kommunikation.
Sverige ar beroende av export, import och sjalv-
forsérjiningsgraden &r 1&g fér en rad produkter. Torka,
varmebadljor och havsnivahéjningar kan trigga
ekonomisk ldgkonjunktur, konflikter och migration
i vissa regioner - och paverka Sveriges import- och
exportbehov av till exempel jordbruksprodukter.

Global handel innebar dock inte bara risker utan
kan aven utgodra ett viktigt verktyg for att buffra
for férandringar och chocker mot det inhemska
systemet, sdval som att Sverige kan bidra med
export till andra regioner som kan fa ékade behov.
Fran finanskrisen och matpriskrisen 2007-2008
finns exempel pa hur global handel kan buffra for
lokala/regionala chocker. Denna buffert fungerar
dock bara sd ldange som endast begransade geo-
grafiska omraden och system &r paverkade och sa
lange den fria handeln inte begrénsas av nationella
regleringar, eller leder till kaskadeffekter som bry-
ter handelskedjor.

Transnationella féljder av klimatférandringar
kan komma att f& minst lika stora konsekven-
ser som de som direkt berdér Sverige. De dkar
risker for krig, konflikter och fattigdom och
férvarrar bristen pa vatten och livsmedel i re-
dan utsatta regioner. Klimatférandringar som
andrar forhallanden i andra ldnder kan paver-
ka det sakerhetspolitiska laget och dérmed
dven Sverige pa olika satt. Kombinationen av
resursbrist och befolkningstillvaxt destabili-
serar samhallen och féder eller forvarrar kon-
flikter. Féljden blir ofta att manniskor tvingas
pa flykt. Hdjda havsnivder och svara stormar
hotar liv, egendom och infrastruktur i havsnara
regioner dver hela varlden. Globala klimat-
relaterade storningar i leverantdérskedjor innebéar

en risk for inhemsk matsakerhet, insatsvaror

for jordbruk och dricksvattenproduktion, saval
som foér 6vrig tillverkning, inklusive férsérjning
av sjukvardsutrustning och ldkemedel i Sverige,
vilket innebar stora halsohot och sé&kerhetsrisker
for Sverige.

Arktis star infor nya mojligheter men ocksa svara
utmaningar. Urfolken ar sarskilt utsatta. Klimat-
forandringarna har bidragit till att 6ka Arktis
ekonomiska betydelse. Bland de viktigaste for-
andringarna ar att regionen ar pa vag att 6ppnas
for sjofart. Det mojliggor forkortade handelsvagar
mellan bland annat Europa och Asien med and-
rade handelsrutter och minskade kostnader for
export och import av varor. De allt mer tillgédngliga
farlederna férvantas ge geostrategiska foljder for
Arktis och darmed aven for Sveriges norra och
nordvastra ndromrdde. Okad tillgdnglighet nar
isen smalter innebéar ocksa 6kad konkurrens om
naturresurser i mark, hav och havsbotten.

Klimatférandringarna har, och kommer sannolikt
att fortsatt fa, en oproportionerligt stor inverkan
i utvecklingslander, vilket kan leda till kad ojam-
likhet. De flesta lander Sverige ger bistand till &r
mycket sarbara for klimatféréandringar och |6per stor
risk att paverkas av klimatrelaterade katastrofer.

Okade politiska och ekonomiska motsattningar i
delar av Mellandstern, Afrika och Asien - i kombi-
nation med langa regnfria perioder med torka som
foljd - kan innebara primart dkade migrations-
strommar inom lander och i narliggande regioner,
men aven till EU och dédrmed Sverige. Det finns
inget tydligt stéd fran forskningen for att stora
mangder direkt klimatdrivna migranter kommer
till Sverige men Sverige behéver dnda ta hdjd for
att klimatférandringar kan paverka risk for kon-
flikter, och pa sa satt indirekt leda till 6kad migra-
tion. Som medlem i EU paverkas Sverige ocksa av
rérligheten av manniskor inom Europa. Klimatef-
fekter i s6édra Europa, i kombination med ekono-
misk kris, kan paverka migrationsménstren inom den
Europeiska unionen om manniskor tvingas flytta till
foljd av ett férandrat klimat for att hitta forsérjning.
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2.4 Uppfoljning och
utvardering av det
nhationella arbetet med
klimatanpassning

Expertradets uppfdljning bygger pa en kvalitativ

identifikation av vad som gérs och vad som kravs
for att mota de risker som identifierats och sam-

manfattats i féregadende stycke.

Implementering av SMHI:s férslag till uppféljnings-
system kan successivt ge majlighet till mer kvantita-
tiv uppféljning av indikatorer av risker och atgarder.

Uppfoljning och utvdrdering av
tillgang till och behov av klimat-
information, 6évrigt planerings-
underlag, vagledningar och
varningssystem

Tillgang till tillférlitlig rumslig information som
planeringsunderlag ar en forutsattning fér att
kunna analysera klimatrelaterade risker och fatta
beslut om ldmpliga anpassningsatgérder. Sveriges
kommuner har kommit olika 1angt och har olika
behov i sitt klimatanpassningsarbete, och behovet
varierar mellan olika kommuner.

Flera nationella myndigheter och lansstyrelserna
bidrar med underlag, och mycket information finns
samlad. Kommunerna &r i manga fall beroende

av kunskapsunderlag som andra aktorer tar fram,
men de upplever ibland att det &r svart att ta till
sig. Brist pa resurser, tid och kunskap samt korta
planeringshorisonter ar reella hinder.

Planeringsunderlag fér klimatanpassning fran
olika kallor ar inte enhetliga och kompatibla och
kan vara svara att kombinera. Bland annat bygger
manga underlag pa olika antaganden om framtida
klimatférandringar/scenarier. Dessutom saknas
oftast underlag som visar pa de kumulativa ris-
kerna och de sammanlagda effekterna kan darfoér
vara svara att 6verblicka. Det &r dock inte enbart
en frdga om tillgang till planeringsunderlag. Delvis
handlar det dven om behov av kommunikation
kring tillganglighet och tilldmpbarhet av befintliga
underlag, saval mellan nationella myndigheter och
lansstyrelser/kommuner som mellan lansstyrelser
och kommuner.

Né&asta generations regionala klimatmodeller &r
mycket béattre pa att simulera regnskurar och sky-

fall och har bland annat visat pa en kraftigare 6kning
i skyfallens intensitet, jamfért med tidigare resultat.
Andra processer for vilka dessa modeller forvantas
ge ett mervarde inkluderar till exempel aska, hagel,
och vindextremer. Berakningsbehovet ar dock va-
sentligt storre och det finns darfér ett stort behov av
forstarkta berakningsresurser och lagring.

Arbete med att ta fram vagledningar och riktlinjer
baserat pa tillgédngligt planeringsunderlag behoéver
ske parallellt med framtagande av harmoniserat
och enhetligt underlag med relevant upplésning.
Tillgdngliga vagledningar och riktlinjer har ett re-
lativt stort fokus pa dversvdmning, ras, skred och
erosion. Visst underlag finns dven fér bland annat
varmebodlja. Fér andra omraden - som vattenbrist,
skogsbrand och stormar - &r underlaget i form av
vagledningar och riktlinjer mer bristfalligt.

Expertradet ifragasatter inférande av nationella
styrande riktlinjer kring dimensionerande nivaer
etc. Hallbara beslut bér baseras pa lokala risk-
analyser, men det kravs utdkat stdéd av regionala
och nationella myndigheter kring hur beslut, base-
rade pa lokala foérhallanden, bédr ta hansyn till att
klimatet férandras. Det kravs sdledes riktlinjer for
hur dessa dimensionerande varden boér tas fram.
Dessa riktlinjer bér inte vara styrande men bidra
till enhetliga och transparenta beslut.

Konsekvensbaserade varningssystem &ékar mojlig-
heten att agera proaktivt i samband med klimat-
relaterade handelser och &r centrala for katastrof-
riskreducering och darmed av stor vikt dven for
klimatanpassningsarbetet. Varningssystem behéver
fokusera pa dem och det som &r i riskzonen inom
alla berdrda sektorer i samhallet.

Uppféljning och utvdrdering av
tillgdng och behov av atgirder -
Naturmiljoé och naturresurser

Det finns behov av kunskapshdjande atgéarder for
att dka férstaelsen for hur klimatférandringar pa-
verkar terrestra ekosystem och grén infrastruktur.
Behovet av klimatanpassning riskerar annars

att framst fokusera pd frdgor som rér bebyggd
miljé och infrastruktur, med bristfallig interak-
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tion med de delar av till exempel en lansstyrelse
eller kommun som hanterar naturmiljoé. Detta kan
leda till att synergier inte tas tillvara och det kan
dven generera malkonflikter. Genom att integrera
klimatanpassning i planer for gron infrastruktur
6kar motstandskraften mot klimatférandringar.
Arbetet med grén infrastruktur behéver saledes
inte bli férsvarat av klimatféradndringar, men ske
med hansyn till dessa.

En helhetsbild kravs for att sékerstalla att befint-
liga kolsénkor fran markanvandning bevaras och
utvecklas samtidigt med hansyn till sdval klimat-
anpassning och minskning av vaxthusgasutslapp
som till andra komponenter av hallbar utveckling.
Integrerad landskapsplanering kravs for att séker-
stalla synergier och undvika malkonflikter. Okad
kunskap kravs kring vilka naturbaserade |6sning-
ar for klimatanpassning som framjar respektive

ar ogynnsamma fér kolupptag, med hansyn till
utformning och platsspecifika férhallanden. Rad-
givning som ar riktad till areella naringar behéver
bygga pa en helhetssyn kring produktion, kol-
sankor/ minskade vaxthusgasutslapp, biodiversitet
for att sékerstalla att motstridiga budskap undviks.

Manga atgarder kopplade till skogsbruket ar
naturbaserade. Dessa kan innebara synergier med
flera mal. Ett exempel &r att anldggning av bland-
skog kan gbéra skogen mindre sarbar fér storm och
for skogsbrand. Darmed kan markagaren sakra sin
egendom, samtidigt som den biologiska mang-
falden okar. Det kan dock krdva en omstéallning i
skogsindustrin som i dagsldaget kan innebéra en
ekonomisk risk fér saval den enskilde skogsaga-
ren, som fér skogsnaringen. Behovet av samord-
ning och samverkan mellan olika aktoérer kopplat
till skog och skogsbruk kommer att dka. Atgarder
behdéver genomféras i ett landskapsperspektiv,
med hansyn till skogens manga ekosystemtjénster.
Det galler behovet av att genomféra adtgérder med
hansyn till ett landskapsperspektiv, da skogen har
manga ekosystemtjanster, eftersom atgarder kan
orsaka saval synergier som malkonflikter mellan
olika tjanster.

Inom renskotseln &r man van vid att anpassa sig
till stora miljé- och vadermassiga variationer och
har historiskt haft en hég anpassningsférmaga.
Nuvarande och kommande klimatférandring-

ar innebar dock att renskdtselns anpassnings-
féormaga minskar. En identifierad nyckel till en
framgangsrik klimatanpassning foér renskotseln
ar att minska sdrbarheten genom &kad flexibi-
litet. Det kan leda till konflikt med andra mark-
anvandningsintressen. Hojd kunskap 6éverlag och
kunskapsutbyte mellan rennaringen och andra
aktoérer kravs for att minska konfliktytan och till-
sammans hitta I&sningar.

Det svenska jordbruket och livsmedelsindustrin
star infor stora utmaningar. Klimatférandringarna
medfdér nya typer av hot, och det behdvs strate-
gier pa nationell niva fér att hantera dem. Stordrift
och homogenisering av jordbruken, i kombina-

tion med klimatférandringarna, medfér en 6kad
sarbarhet for exempelvis vaxtskadegoérare och
smittor. Livsmedelsproduktion behdver bli mer
resilient mot kriser och extremhandelser. Ett mot-
stdndskraftigt jordbruk behéver vara konkurrens-
kraftigt. | likhet med atgarder inom andra om-
raden sker huvuddelen av klimatanpassningen
genom atgarder som har ett bredare syfte. Ett
nybyggt stall kan battre anpassas for framtida kli-
mat &n ett dldre. En nylagd drénering kan dimensi-
oneras fér framtida klimat, etc. Aven fér att kunna
dra nytta av de fordelar ett varmare klimat kan
komma att innebéra fér Sveriges jordbruk, sdsom
forlangd vaxtsasong, kravs investeringar, styrning
och satsningar.

Hallbar vattenférvaltning &r centralt for klimat-
anpassning och kraver en tydlig integration mellan
planering av stad och land, likval som mellan land
och hav, déar en stor del av problemen till havs
behéver 16sas pa land. Bdde miljdaspekter och
forsérjningsaspekter behdver finnas med i arbetet.

Problematik kopplad till vatten och naturmiljé
beaktas i nuldget ofta inte tillrackligt mycket. |

en vattenbristsituation ar det ofta naturmiljéns
behov som far sta tillbaka. Det finns dock goda
moébjligheter att férebygga framtida problem med
genomténkt planering som tillgodoser bade olika
vattenbehov i samhélle och naturmiljéons behov.

Idag sker atgardsarbetet kopplat till vattenmiljéon

i flera olika spar. Inom vattenférvaltningen sker

en Overgripande kartldaggning och administrativa
atgarder tas fram. Dessa styrmedel bygger pa

ett identifierat behov av de fysiska atgarder som
kravs for att folja miljokvalitetsnormerna. Men
atgardsarbete drivs ocksd med flera syften. Inom
restaurering sker atgarder for att aterskapa fysisk
paverkan pa naturmiljén och inom andra omraden
hanteras évergddning och klimateffekter. Det
behodvs en finansierad samordning och samverkan
som medger en langsiktig planering pa avrinnings-
omradesniva. Kopplingen till klimatanpassningen
bor vara en genomgaende rdd trad. Det finns
dock reella intressekonflikter som maste hanteras.
Dessutom kravs att svara fragor kring till exempel
dganderatt och inlésen av verksamhet hanteras.

Det finns flera paverkansfaktorer pa vatten-
balansen i ett omrade, inklusive vattenuttag,
vattenreglering och andrat klimat. For att férsta
och kunna hantera effekterna av paverkan be-
hovs en battre forstdelse och dkad kunskap om
den samlade effekten i ett avrinningsomrade.
Detta galler inte minst sambandet mellan vatten-
kvantitet och vattenkvalitet. Mycket data saknas.
Att 6vervaka nivaer och sdsongsvariation 6verallt
ar dock sannolikt orealistiskt. Darfér kravs ett
utpekande av sarskilt kdnsliga omraden.

En strategisk anvandning av kustzonen med
hansyn till klimatférandringar minskar behovet av
anpassningsatgarder i framtiden. Flexibel mark-
anvandning och flexibel planering kravs for att
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kunna skapa klimatanpassningsatgarder som kan
andras och omformas dver tid. Detta ar viktigt da
vi inte vet hur mycket havet stiger och i vilken takt
det sker. Vi kan inte redan idag bygga skydd fér
en situation som intraffar om 100-200 ar, utan det
maste ske i olika steg. Behovet av omlokalisering
kommer inte att ske vid ett specifikt tillfalle utan
ar en kontinuerlig process som behdver ske sam-
tidigt som befintlig bebyggelse och infrastruktur
klimatanpassas sa lange som det &r madjligt och
ekonomiskt férsvarbart. Parallellt bor ny bebyg-
gelse och annan etablering undvikas i omraden
som beddms paverkas av &ndrad havsniva i ett
tidsperspektiv som motsvarar byggnadernas
forvantade livstid. Det finns behov av ny stédjande
juridik for att mojliggora flexibel planering och
markanvandning i kustzonen.

Klimatanpassning kravs for att sékerstalla livs-
kraftiga marina ekosystem med stor mangfald.
Atgarder behdvs fér att minska belastningen fran
land, skydda omraden och populationer sa att de
kan motsta invasiva arter och far chans att anpas-
sa sig genetiskt, samt for att restaurera habitat.
Klimattillflykter, det vill sdga platser som &r mindre
paverkade av klimatférandringar an omkringlig-
gande omraden, kan bidra till att bevara arter
och den biologiska mangfalden och héjer ddrmed
dven omgivande omradens motstandskraft. Till
foljd av ett férandrat klimat vaxer behovet av att
olika férvaltningsplaner samordnas battre och att
berdrda regelverk ses dver for battre samordning
och for identifikation av stérre malkonflikter. Det
finns behov av att integrera klimatanpassning fér
marina miljéer och fiske i arbetet med &versikts-
och detaljplaner pd kommunal niva, regionplaner,
havsplaner, samt i atgérdsprogram for vatten-
och havsmiljoférvaltning. Dessutom behdver
miljéévervakningen bidra med information som
underlag till klimatanpassningsatgarder.

| dagslaget namns inte klimat och klimateffekter

i den 6ppna sammanfattningen av uppdraget att
bygga upp en matberedskap. Detta trots att in-
hemsk produktion av livsmedel ar sarbar for saval
nationella som transnationella klimatrelaterade
stérningar och det darmed kraver 6kad krisbered-
skap. Infrastrukturen som kan drabbas inkluderar
bland annat tillgang till brénsle, insatsvaror, mobil-
nat, framkomliga vdgar och kylning. Det finns dar-
for behov av kontinuitetsplaner kopplat till, bland
annat, reservvatten, reservkraft, branslelager,
evakueringsplaner och foderférsoérjning. Dessutom
ar nationella riskbeddmningar av transnationella
klimatrisker bristfalliga. Dessa effekter kan komma
att bli stora utmaningen fér svensk matsakerhet.

Uppfoljning och utvdardering av
tillgdng och behov av atgéarder -
Infrastruktur

Klimatanpassningen av infrastrukturen och
transportsystemet kommer att krava en mer
utvecklad samverkan mellan myndigheter, kom-
muner och andra aktérer. Det finns ett d&msesidigt

beroende mellan exempelvis Trafikverket och
kommunerna vid planering av infrastruktur i rela-
tion till annan markanvandning.

Det finns ett stort behov av att identifiera och
prioritera vag- och jarnvagsavsnitt som ar sarskilt
kansliga. Ett val utbyggt, battre och snabbare
informationssystem kréavs fér att kunna ha be-
redskap och minska sarbarheten fér variationer
och extremvader i ett framtida klimat. En allt mer
elektrifierad transportinfrastruktur kan komma att
krava sarskilda klimatanpassningsatgarder.

Ett relativt stort antal aktérer &r involverade i olika
delar av luftfartssektorn. Det uppdelade ansvaret
mellan flera olika aktérer inom luftfarten har lett
till en viss osdkerhet om vilken radighet olika
aktoérer har i fragor som kraver atgarder som berér
hela luftfartssektorn. Det uppdelade ansvaret, och
ibland oklara gransdragningen, kan vara en an-
ledning till att arbetet med klimatanpassning annu
inte tagit fart inom luftfartssektorn.

Vid planeringen av nya farleder for sjéfarten, eller
férandringar av de befintliga, sd beaktas idag inte
klimatférandringarna i ndgon stdrre omfattning.
Underlag kring klimatrelaterade risker kravs aven
for att anpassa hamnar i utsatta omraden.

Trots det tydliga behovet av klimatanpassning
kopplat till transportsektorn, finns idag ingen
koppling mellan de transportpolitiska malen och
regeringens dvergripande mal om att skapa ett
langsiktigt hallbart och robust samhalle som &r
anpassat till ett klimat i férandring.

Manga dricksvattenproducenter har pabérjat

ett arbete med att klimatanpassa sin vatten-
forsorjning. Det pagar ocksa ett stort arbete pa
flera myndigheter fér att trygga den framtida
vattenférsoérjningen. Trots det aterstar ett stort
arbete med att klimatanpassa Sveriges dricks-
vattenforsorjning. For att klimatsakra dricksvatten-
tillgangen behovs kunskap om vilka yt- och grund-
vattenresurser som finns och hur dessa paverkas
av klimatférandringarna, saval som en samlad bild
av vattenbalansen i ett avrinningsomrade. Okad
kunskap behdvs kring dagens vattenuttag och
vattentillgdng, savéal som kring resurser som kan
bli intressanta att anvanda i framtiden, exempelvis
som reservvattentakter. For de tillfallen da till-
gangen &r liten behdvs dven en prioritering mellan
olika intressenter. Idag finns alltfér stora kunskaps-
brister kring Sveriges vattenuttag for att det ska
vara mojligt att férdela vatten mellan olika anvéan-
dare. Kunskaperna behéver ocksa kunna anvandas i
tillstdndsprévningar av vattenuttag.

Omstaliningen till ett fossilfritt Sverige, saval som
andra utvecklingsfaktorer, innebar att det ar ett
energisystem i férandring som behdver anpassas
till klimatférandringar. Energisektorn paverkas
dubbelt av klimatférandringar. Det sker dels med
styrning bort fran fossila branslen, dels genom
att framtida energisystem ska vara hallbara i ett
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forandrat klimat. Omstallning och anpassning ar
6msesidigt beroende av varandra och behover
samordnas. Nyetablering av vind- eller solkraft
bér inte ske i riskzoner for exempelvis stigande
hav, ras och skred, och 6versvdmning. Om vi

med stdd av battre kunskapsunderlag bygger

pa ratt stallen idag undviker vi kostnader foér att
klimatsakra eller flytta anldggningar fér energi-
produktion i framtiden. Myndigheters och andra
aktérers manga olika framtidsscenarier ger dock
olika beslutsunderlag vilket leder till otydlighet
och skapar forvirring kring vilka dtgarder som be-
hoéver vidtas for att klimatsakra energisystemet.
For att fa en mer sammanhallen bild att utga ifran
vid prioritering av atgérder krévs det samverkan
kring vilka scenarier fér framtidens energisystem
som tas fram och anvands.

Uppfdljning och utvardering av
tillgang och behov av atgéarder -
Bebyggd miljo, fysisk planering och
manniskors halsa

Kommunerna kommer att drabbas i olika utstrack-
ning och pa olika satt av klimatférandringarna och
de har olika férutsattningar for att kunna arbeta
med klimatanpassning. Hur langt kommunerna
kommit i sitt klimatanpassningsarbete varierar.

De som kommit 1&dngst har ofta redan paverkats
av extrema vaderhandelser. Progressionen av ar-
betet med klimatanpassning ar dven relaterad till
exempelvis kommunstorlek, politiskt vilja, internt
stdd, resurser och geografiskt lage.

Naturbaserade |6sningar kan nyttjas for att bromsa
klimatférandringen och hantera negativa effekter
av ett férandrat klimat, samtidigt som de framjar
biologisk mangfald och andra samhéllsnyttor. Ett
tydligare stéd i lagstiftningen skulle bidra till att fler
naturbaserade |6sningar kom till stand.

Finansiering av klimatanpassningsatgarder i

den bebyggda miljén &r en nyckelfrédga for flera
aktdrer. Frdgan behoéver hanteras olika for klimat-
anpassning i liten skala och nar det géller atgérder
som berdr stdérre geografiska omraden (som till
exempel gar éver kommungranser) och nar det
gaéller storskaliga klimatanpassningsatgéarder.

Manga klimatrelaterade risker behdver hanteras

i storre perspektiv an inom den enskilda kom-
munen. Kommuner med begransade resurser

for klimatanpassning kan dessutom vinna pa att
genom mellankommunala natverk utnyttja gemen-
samma resurser och gemensam kompetens.

En tydlig lagstiftning kravs fér att avgora vilka
kostnader fér klimatanpassningsatgarder som &r
noddvandiga och vem som ska sta fér kostnaden. Nar
detta &r osakert riskerar atgarder att utebli. Dessutom
finns brister i tillampning av befintliga bestammelser.

Trots att det tas fram strategier och riktlinjer for
striktare regler kring planering och byggande i

kustndra omraden, fortsatter planering fér kust-
nara bebyggelse.

Foérandringarna i plan- och bygglagen fran 2018
har moéjliggjort fér kommunerna att i detalj-
planeringen ange bestammelser som bland annat
syftar till att hoja beredskapen genom hallbar
dagvattenhantering. Trots detta gar implemente-
ringen av sadana I6sningar langsamt.

Kommuner har i manga fall inte rddighet &éver
mark dar klimatanpassningsatgarder behéver
vidtas. Ett kommunalt samordningsansvar skulle
6ka mojligheten till klimatanpassning av den be-
byggda miljon.

Manga kommuner upplever att byggprojektdrer
inte gbr ndédvandiga investeringar i klimat-
anpassningsatgarder. Incitamenten fér bygg-
aktoérerna att klimatanpassa fastigheter vid
nybyggnation behdver stéarkas.

Foér att skydda folkhalsan ar det viktigt att vidta
atgdrder mot héga temperaturer bade utom-

hus och inomhus. Aktiva atgarder som luft-
konditionering ar ett effektivt satt att sanka
inomhustemperaturer, men atgarden &r energi-
kravande och riskerar darmed att bidra till ytter-
ligare klimatpaverkan. Det &r saledes en atgard
som boér prioriteras i de miljder dar de behdvs som
mest, det vill séga dar sarbara grupper behdver
skyddas. | andra fall b6r icke-energikravande av-
kylande atgéarder, som solavskdrmning/skuggning,
ventilation etc. om mojligt valjas istallet.

For att snabbt kunna upptécka och atgéarda

nya smittspridningsrisker behovs ett nationellt
dvervakningssystem bade vad géller inhemska
klimatrelaterade infektionssjukdomar och hot om
uppkomsten av nya sjukdomar. Samverkan be-
hévs mellan hélso- och sjukvarden och veterinar-
medicin, och data behdver lagras i gemensamma
register. Detta galler inte bara data 6ver antalet
manniskor och djur som &r sjuka utan ocksa for-
andringar i geografisk utbredning av smittbarande
vilda/tama djur, sjukdomsspridande arter, som
fastingar, samt av olika typer av smittdmnen. Sam-
verkan kring kunskap och évervakning kravs éver
sektorsgranser for att kunna hantera nya komplexa
utmaningar. Dessutom behdéver regioners, kom-
muners och privata aktérers ansvar fortydligas.

Uppféljning och utvardering av
tillgang och behov av atgéarder -
Naringsliv och industri

Oavsett storlek, bransch och internationali-
seringsgrad ar en férsta forutsattning for att
bygga ett klimatanpassat naringsliv att det finns
medvetenhet om att klimatféréandringarna pa-
verkar féretagens verksamhet, saval som arbets-
miljén, det vill sdga att klimatfrdgan ar stdrre

an att enbart omfatta féretagens egna klimat-
paverkan. Efter medvetenhet féljer kunskaps-
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inhamtning och tilldmpning av kunskapen, samt
kommunikation av risker till externa intressenter som
investerare, kunder, l1angivare och férsékringsbolag.

Cirka en miljon sma och medelstora féretag

i Sverige behéver information och kunskap fér
att kunna klimatanpassa sina verksamheter. Det
finns en framvéaxt av féretag som erbjuder 16s-
ningar inom klimatanpassning. De saknar dock
annu strukturer och sammanhang fér samverkan,
radgivning, dialog med kommuner, regioner och
myndigheter och det saknas &ven en gemensam
branschben&dmning fér dessa foretag.

Klimatanpassningsbehovet saknas ofta i befintliga
regionala utvecklingsstrategier (RUS), vilket delvis
kan bero pa att behov av klimatanpassning inte
tydliggjorts i férordning 2017:538 om regionalt
tillvaxtarbete. Flera av de regionala programmen fér
europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
for programperioden 2021-2027 kommer att
kunna omfatta stéd till framjandesystemet for det
regionala naringslivet som i sin tur starker fore-
tagens klimatanpassningsférmaga.

De torra somrar som intréffat under senare ar, har
inneburit ett uppvaknande for flera industrier. Fore-
tagen hade inte nagra planer eller strategier for en
saker vattenférsdrjining med avseende pa kvalitet,
tillgdng och krisberedskap. | ett féretags vatten-
férsorjningsstrategi bdr ingd att féra en forebyg-
gande dialog med sin vattenleverantér. Det gar inte
langre att enbart forlita sig pa andra aktoérer for
leverans av vatten. Det kommer allt fler initiativ som
ror vatteneffektivisering, bland annat i foérslag till

deldtgardsprogram i Sédra Ostersjéns vattendistrikt.

Kunskapen om hur mycket vatten som anvands
av industrin, i andra delar av samhaéllet - och i
naturen - &r idag bristfallig. Pa sikt kommer en
prioriteringsordning vid vattenbrist mellan olika
vattenanvandare behdva faststallas och tas i bruk.
Tillgang till information kring uttag &r ett forsta
steg i den processen.

Sverige ar det enda landet inom EU som inte har
en kostnad for vattenuttag. Enligt ramdirektivet
for vatten ska medlemsstaterna beakta princi-
pen om kostnadstackning fér vattentjanster. Ett
ekonomiskt varde pa allt vatten skulle tillféra inte
bara nya pengar till exempelvis klimatanpass-
ningsatgarder utan ocksa skapa drivkrafter kring
hur samhallets aktérer ser pa vatten. En avgift pa
vattenuttag kan sdledes anvandas for att astad-
komma kostnadseffektiva l6sningar och stimulera
teknisk utveckling.

Aven stora internationella féretag har 1&g med-
vetenhet om fysiska klimatrisker i sina inter-
nationella vardekedjor och &r ddrmed sarbara

for transnationella risker. De stérsta riskerna for
svenska féretag ar i leverantdrskedjans bortre led,
ofta i utvecklingslander. Detta trots att det finns
stor exponering for klimatrelaterade risker, speci-
ellt inom verkstadsindustri och textil.

Uppféljning och utvardering av
tillgang och behov av atgéarder -
Finans och forsakring

Det finns i dagslaget inga dvergripande berak-
ningar eller ens uppskattningar av investerings-
behovet for klimatanpassning i Sverige. Det finns
inte heller i dagslaget forutsattningar for att gora
en traditionell kostnads-/nyttoanalys av klimat-
anpassningsatgdrder pa nationell niva. Klart &r
dock att kostnaderna kommer att bli mycket om-
fattande. Behov av investeringar i anpassning kan
dven komma att paverka det statsfinansiella l&dget,
exempelvis genom klimateffekters negativa pa-
verkan pa BNP samt via effekter fér affarsdrivande
statliga bolag.

Battre tillgang pa information om fysiska klimat-
risker behovs fér att styra investeringar till att
gbra verksamheter mer motstadndskraftiga. Att
beddma klimatriskernas konsekvenser fér den
reella ekonomin, till exempel ett foretags leverans-
kedjor eller produktion och de finansiella effek-
terna av detta, ar ett relativt nytt omrédde. Om

de klimatrelaterade riskerna ska kunna matas,
prissattas och hanteras kravs bland annat en
battre rapportering av dessa fran saval finansiella
som icke finansiella féretag. En viktig del av arbe-
tet ar darfor att utveckla metoder som gor det
mojligt att kvantifiera klimatrelaterade risker och
investeringsmojligheter.

Forsakringstagarnas exponering och sarbarhet fér
klimatférandringar 6kar kontinuerligt. Det finns
behov av ett fortydligande for forsakringsgivare,
forsakringstagare, kommuner och regeringen kring
ansvaret for katastrofriskreducering och klimat-
anpassning. Minskad tillganglighet och héjda priser
for forsakringar kan leda till att farre ar forsakrade,
vilket innebar en minskad anpassningsférmaga

for klimatférandringarnas effekter. Sverige har ett
marknadsbaserat system fér fastighetsférsakring
med liten statlig inblandning. En lardom fran
covid-19-pandemin ar att stérre kriser kraver 16s-
ningar som bade omfattar staten och férsakrings-
branschen. Offentligt-privata katastrofbuffertar
kan hjalpa till att hantera handelser déar katastrof-
skadenivan ligger utanfoér forsdkringsbranschens
kapacitet. Statliga ingripanden med malet att dka
forsakringsskyddet far dock inte bli ett incitament
att inte forsakra dar det ar majligt, eller for att inte
vidta anpassningsatgarder.

Uppfoljning och utvardering av
tillgang och behov av atgérder -
Transnationella beroenden

Transnationella féljder av klimatférandringar kan
komma att fa minst lika stora konsekvenser for
Sverige som de som beror pd klimatférandringar i
Sverige. Klimatanpassning med hansyn till trans-
nationella beroenden inom bland annat han-

del, livsmedelsforsérjning, infrastruktur, finans,
bistand, internationell katastrofberedskap och
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sdkerhetspolitik ar dock &nnu i startgroparna.

Har kravs kunskapsuppbyggnad och strategiska
omvaérldsanalyser. Transnationella klimatrelaterade
beroenden behéver inkluderas i dteruppbyggnaden
av det civila férsvaret, med utgangspunkt fran
samordning av olika myndigheters arbete.

Ett exempel pa geopolitisk paverkan som behdver
bevakas &r nér Nordostpassagen éppnas pa grund
av att isarna pd Arktis smalter. Det &r ett exempel
pa att dven nya majligheter som uppstar pa grund
av klimatférandringar, kan leda till konkurrens och
konflikter om det inte finns ett fungerande sam-
arbete som |8ser tvister.

Klimatanpassning ar ett omrade som successivt fatt
Okat fokus i Parisavtalet. Sverige och Norden kan
genom att ta en mer aktiv och framtradande roll i
anpassningsfragorna bidra till att i férhandlingarna
Overbrygga fortroendeklyftan mellan fattiga och
rika lander. Rattviseaspekter med stod till utsatta
regioner i lander med bristfallig infrastruktur be-
héver integreras i arbetet. Ofta importerar Sverige
frdn dessa l&dnder. Tillsammans med férsdkrings-
system som mojliggor ett risktagande, samt ett
mer rattvist handelssystem, kan mojligheter fér den
privata sektorn i utvecklingslander expandera, vilket
i sin tur 6kar mojligheten till klimatanpassning.

Okade méjligheter fér expansion av den privata
sektorn i utvecklingslander bidrar till méjligheten
till klimatanpassning genom att ge en ékad och
diversifierad férsorjningsbas. Det finns darfor be-
hov av att 6ka kunskapen hos svenska investerare
kring forutsattningar for satserna i utvecklings-
lander. Den férsamrade sakerhetssituationen
Okar behovet av att bidra till utbildning av polis
och militdr och dar har Sverige erfarenhet att
bidra med. Det kan vara en grundldaggande néd-
vandighet fér att internationella investerare ska
vilja satsa i en region.

Stéd till klimatanpassning i utvecklingslander kan
till exempel bidra till utveckling av varningssystem
pa nationell, regional och lokal niva kopplat till
klimatrelaterade hadndelser som torka och 6ver-
svamning. Varningssystem som mojliggdr pro-
aktiva atgarder kan, tillsammans med till exempel
utveckling av digitala marknadsplatser, stétta
saval smaskaliga producenter som konsumenter

i samband med att delar av en region drabbas av
torka eller éversvamningar.
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1 Nationella expertradet
for klimatanpassning

och dess uppdrag

| den nationella strategin for klimatanpassning'
aviserade regeringen att det behdvs en expert-
funktion som samlar och utifrén ett tvérsektoriellt
perspektiv bidrar till en kontinuerligt uppdaterad
bild av samhallets sarbarhet fér klimatférandringar.
| denna bild ingdr att ha kunskap om klimatets
féorandringar, samt vidtagna anpassningsatgarder
och den effekt dessa far. Detta goér det majligt
att identifiera kunskapsluckor och ta fram forslag
kring prioriterade omraden for fortsatt arbete.

Hosten 2018 tillsatte regeringen det nationella
expertraddet fér klimatanpassning. Expertradets
uppdrag ar att skapa en samlad bild av arbetet
med klimatanpassning i Sverige genom att félja
och utvardera detta arbete.

Expertradet ska vart femte ar besluta om en
rapport som innehaller:
1. Forslag pa inriktning av det nationella arbetet

for klimatanpassning,

2. en prioritering av anpassningsatgarder utifran
en beddmning av risk, kostnad och nytta,

3. en sammanfattande analys av klimat-
forandringens effekter pa samhallet, och

4. en uppféljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning.

For att sakerstalla att olika aspekter vavs sam-
man, arbetar expertradet fér en bred férankring

i samhaéllet och har dterkommande kontakter

med representanter fran saval forskarsamhallet,
naringslivet, branschorganisationer, nationella och
regionala myndigheter, samt Sveriges Kommuner
och Regioner.

Expertradet bestdr av ledaméter som tillsammans
har en bred kompetens inom omrddena areella
naringar, fysisk planering, halsa, industri, innova-
tion, klimatologi, krisberedskap, miljo, offentlig
férvaltning och samhallsekonomi. Expertradet ar
knutet till SMHI, d&r expertradets sekretariat finns.

Nationella expertrddet for klimatanpassning &r
oberoende ansvarigt for sina beslut. Denna rapport
ar expertradets forsta rapportering till regeringen.

1 Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.
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2 Expertradets
utgangspunkter
| sitt arbete

| detta kapitel redovisas expertradets utgangspunkter for arbetet som en
inramning av den gemensamma foérstaelsen av sitt uppdrag. Expertradets
uppgift ar att utvardera det nationella arbetet med klimatanpassning och ge
stod till regeringen fér framtida nationella klimatanpassningsstrategier.

Var rapport utgdr fran den nationella strategin for
klimatanpassning och utmynnar i férslag som syftar
till att ©ka madjligheterna att genomféra atgarder

pa alla nivaer, fran lokalt till internationellt sam-
arbete. Vi stravar efter att satta klimatanpassning

i ett sammanhang och att bidra till en positiv
samhallsutveckling. Fragor vi stélls infér kan vara
hur vi bygger hallbara stader, eller hur vi utvecklar
ett hallbart och halsosamt livsmedelsférsdrjnings-
system med hansyn till ett férandrat klimat.

Klimatanpassning &r sdledes inte bara ytterligare
en uppgift att arbeta med. Den behdéver genom-
syra existerande arbete i kommuner, lansstyrelser
och andra organisationer. Den bér ses som en
naturlig del av arbetet med Agenda 2030, miljo-
malen och andra nationella och internationella
mal. Detta kan ibland bidra till krav pa nya proces-
ser. Ofta kan man dock anvanda existerande pro-
cesser, men anpassa dem till nya féorutsattningar.

Klimatanpassning kan inte vanta - den maste ske
h&r och nu. Det vi gér idag kommer saval att kunna
reducera risker i nartid, som att férebygga risker
som kan intraffa i ett langre tidsperspektiv. Om vi
inte redan nu tar héjd for framtida risker, bygger
vi in oss i en sarbarhet som kommer att sla tillbaka
pa vart samhalle langre fram och dér reaktiva at-
garder riskerar bli mycket kostsamma. Detta galler
i hégsta grad stora infrastruktur- och bebyggelse-
satsningar dér det vi bygger idag kommer finnas i
decennier, aven sekler framover.

Vi vill dock understryka att trots de utmaningar vi
star infér, utgdr vi fran att arbetet med att bygga
ett klimatomstallt och klimatanpassat samhalle
bidrar till forbattrade framtida livsvillkor. Vart mal
ar att expertrddets arbete bidrar till detta.

| rapporten redovisas identifierade risker. En pri-
oritering av behov av atgérder gérs utifran en

beddmning av var insatser gbér mest nytta nar det
galler att hantera dessa risker. Vi uppmarksammar
vad fokus bor riktas mot, vad som redan gérs som
ar bra, vad som behdver géras mera av, samt vad
Vi bor bevaka. Speciellt uppmarksammar vi var det
kravs tvargadende insatser. Att definiera uppdrag
till myndigheter for att mota identifierade risker

ar dock regeringens uppgift, med andra ord fére-
sldr vi oftast inte specifika uppdrag till utpekade
myndigheter.

| arbetet har vi utgatt fran att vi behdver definiera
och hitta strategier for att méta risker och eventuella
mojligheter som beror pa att klimatet férédndras
inom Sverige, men att vi &ven maste férbereda oss
pa den paverkan som vi kan komma att fa i Sverige
av att klimatet féoradndras globalt. P4 samma satt
behdver vi férsta hur och nar atgérder i Sverige
kan leda till en pdverkan utanfér Sveriges granser.
Samarbete mellan lander ar darfér centralt.

Vi vill ocksd understryka att klimatanpassning ar
en cyklisk process, det vill sdga att nya beslut be-
héver tas kontinuerligt, beslut som ar baserade
saval pd identifikation av risker, uppféljning av
tidigare atgéarder, som pa ny kunskap om klimat-
forandringar och andra aspekter som kommer att
paverka behoven av klimatanpassning.

- @ 0 Motivera
» o) 1 Etablera
2 Analysera
Lathund & 2
Klimatanpassning ] 3 Identifiera
4 Prioritera

v

@ 5 Genomféra
‘@I@ﬁ 6 Félja upp

Figur 2.1 Exempel pa hur stegen i den cykliska klimat-

anpassningsprocessen kan illustreras (fran Nationellt

Kunskapscentrum fér klimatanpassning, SMHI:s lathund
for klimatanpassning’).

1 https://www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning
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Fokus pa radets arbete &r strategiskt och har
ambitionen att svara pa hur dagens klimat-
anpassningspolitik fungerar och att féresla
féorandringar. Detta arbete genomfors framfor
allt genom att analysera olika underlag sdsom
myndigheternas rapportering till SMHI kring

sitt arbete med klimatanpassningsférordningen
och underlag fran forskarsamhallet, naringslivet,
branschorganisationer, nationella och regionala
myndigheter samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Uppfdljning &r en central del i expertradets klimat-
anpassningsarbete. Uppfdljning indikerar om Sverige
ar pd ratt vdg och om genomférda atgarder gett
dnskad effekt. Fér att detta ska goras pa ett sé bra
satt som mojligt kravs det att de indikatorer som
anvands speglar olika sektorer och aktdrers upp-
levda nyttor, men &ven eventuell negativ paverkan.
Saval uppfoéljning som beslut om nya atgéarder kra-
ver saledes ett tvarvetenskapligt synsatt, med mal
att hitta synergier och begransa eller kompensera
for malkonflikter.

For att bidra till en utveckling i dnskvard riktning
behdver vi en gemensam vision kring vad det ar for
samhalle som vi stravar efter, det vill sdga en malbild
for klimatanpassningsarbetet och pa vilka satt den
kan uppnas. V3l medvetna om att en sddan malbild
ar ett rorligt mal, som stédndigt behdéver uppdateras
i en osaker omvarld, diskuterar vi framtidsbilder

i kapitel 5 och presenterar nagra framtidsbilder i
anslutning till olika kapitel. Dessa framtidsbilder tar
hansyn till interaktionen mellan klimatanpassning
och dvriga férandringsprocesser som sker parallellt
eller i samspel med atgarder fér klimatanpassning.

Vi fokuserar pa de identifierade prioriterade
utmaningarna i den nationella strategin fér klimat-
anpassning, men identifierar dven nya, mer dver-
gripande, utmaningar och ser pa behovet att
identifiera storre integrerade block for att séker-
stalla klimatanpassning med ett helhetsgrepp. Vi ar
medvetna om att det finns manga relevanta fragor
som inte behandlats, eller som bara har tagits upp
pa en mer dversiktlig niva i denna férsta rapport

frdn expertrddet. Aven expertrddets arbete &r dock
cykliskt och i vissa fall har vi i denna omgang stan-
nat vid att identifiera fragor som vi rekommenderar
satts i fokus for expertradets fortsatta arbete.

Klimatanpassningens koppling till
utslappsreduktion

Var beddmning &r att allménheten ofta ser klimat-
frdgan som en samlad utmaning. Det &r logiskt
eftersom férekomsten av klimatrelaterade risker
som behover hanteras beror pa framstegen i att
reducera utslapp av vaxthusgaser.

Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige. Prop 2016/17:146.
Klimatlag (2017:720).

a b wN

Det kan finnas en risk att termen “klimatanpass-
ning” uppfattas olika av olika aktérer. | vissa sam-
manhang uppfattas alla klimatrelaterade atgarder
(det vill sdga &ven atgédrder fér att minska utslépp
av vaxthusgaser) som klimatanpassning. | andra
sammanhang satts fysiska atgarder for att bevara
de funktioner som vi har idag i fokus. Vi ser ett be-
hov av att reservera begreppet "klimatanpassning”
till vagar for att mota effekter av klimatférandringar.
Pa samma satt bor begreppet "mitigera” i klimat-
anpassningssammanhang reserveras till atgérder
for utsldppsminskning, eftersom det &r sa fast
forankrat i utslappsminskningsarbetet.

Dessa bada insatsomraden &r beroende av varandra
och vinner pa att samordnas i sa hog utstrackning
som mdjligt. Klimatanpassningsatgarder ska saledes
inte motverka atgarder fér att minska utsldpp av
vaxthusgaser och vice versa.

Det kravs dven forstaelse for att samtidigt som vi
behover arbeta for att uppna Parisavtalets mal att
halla den globala uppvarmningen val under tva
grader, men helst under 1,5 grader, behdver vi dven
anpassa oss till en varld dar klimatet redan haller
pa att férandras och dar uppvarmningen kan bli
betydligt storre.

Vi anser darfoér att planering for ett framtida
samhalle bér bygga pé en samlad hantering av
hela klimatfrdgan, sdval som pa andra féréandring-
ar i samhallet. Det samhalle som vi ska klimat-
anpassa oss till behdver vara ett klimatomstallt
samhélle. Detta kan paverka utformningen av olika
anpassningsatgéarder. P4 samma satt behdver
arbetet med utsldppsminskningar ta hansyn till
att dtgdrder bor planeras for att fungera optimalt
i en klimatanpassad framtid.

Ett integrerat synsatt pa klimatfrdgan genomsyrar
tyvarr inte politiken i dagsléget, vare sig nationellt
i Sverige eller pa EU-niva.

Sverige antog 2017 ett klimatpolitiskt ramverk?.
Ramverket bestar av en klimatlag, klimatmal och
ett klimatpolitiskt rad. Det 1&ngsiktiga klimat-
malet innebér att Sverige inte ska ha nagra netto-
utsldpp av vaxthusgaser ar 2045. | enlighet med
klimatlagen?® berér den klimatpolitiska handlings-
planen som regeringen ska ta fram vart femte ar,
i nulaget enbart fragor om utsldppsminskningar.
(Behovet av att inkludera hela klimatfragan i ram-
verket diskuteras i Kapitel 16.2 Hur skulle Sverige
kunna ta ett stdrre helhetsgrepp om klimatfragan).

Sveriges nationella energi- och klimatplan?, vars
innehall anges av EU:s® férordning om styrningen
av energiunionen och klimatatgarder, beslutades i
januari 2020 och ar inskickad till EU-kommissionen.

Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan, Infrastrukturdepartementet, 2020-06-16
EU:s forordning 2018/1999/EU om styrningen av energiunionen och klimatatgérder.
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Den &r en sammanstallning av Sveriges energi- och
klimatpolitik och scenarier baserade pa detta. De
tva klimatfrdgorna ingdr bada i planen, men &r
inte integrerade.

Atgarder for anpassning till ett férandrat klimat
hanteras i den nationella strategin for klimat-
anpassning. Dar lyfts dmsesidigt stédjande mellan
klimatanpassningsatgéarder och insatser fér mins-
kad klimatpaverkan fram som en vagledande prin-
cip. Det kvarstar dock mycket arbete med att hitta
vagar fér att implementera denna princip.

Klimatférandringar - en helt ny typ
av problem

Klimatférdndringarna utgér ett s kallat “wicked
problem” vilket innebar att det har manga dimen-
sioner, &r svart att definiera och att det &r svart att
forutspd effekter for manskliga och naturliga sys-
tems®. Vi kan, for det mesta, forutsdga riktningen
pa klimatférandringarna, men inte i detalj nar eller
var kritiska forandringar kommer att intraffa.

Hallbarhetsarbete baseras ofta pa en malbild dar
miljéproblem ska l6sas inom en satt tidshorisont.
Nar det galler att bygga ett samhalle dar ekologiska,
sociala och ekonomiska system ar robusta trots
klimatférandringar, maste vi hantera en malbild
som &r i stdndig rorelse. Klimatanpassning &r sa-
ledes inte ndgot som kan "bockas av” utan bestar
av en standigt pdgdende process. Strategier for
att bygga ett robust samhalle i en tid av férand-
ring kréver insatser som bygger pa ett brett och
tvérgaende engagemang.

Klimatanpassningsarbete ar ofta lattast att moti-
vera reaktivt efter skador som uppstatt under
perioder med extremt vader. Exempel pa det ar
skogsbranderna sommaren 2018, samt det skyfall
som drabbade Malmé i augusti 2014 som pa sex
timmar orsakade skador for 300 miljoner kronor’.
Sadana handelser leder ofta till en ékad med-
vetenhet om sarbarhet och startar tankegangar
som kan genera atgarder som dkar robustheten
infor liknande framtida handelser.

Det finns dock en risk att vi enbart reagerar pa
akuta handelser som varmebédljor, vattenbrist

och skogsbrander. Parallellt sker dock &ven lang-
siktiga férandringar som éar lika viktiga att hantera.

Férandringar som berdr ekosystem, jordbruks-
produktion och skogsindustri och turism kan far
stora effekter pa saval miljd som samhéllsekonomi.
Kriser som uppstar genom en gradvis férandring
ar svarare att identifiera eftersom den inte syns
lika tydligt, men de efterféljande konsekvenserna
kan komma att bli omfattade®.

Framtidsbilder eller visioner kan tydliggora effek-
ter av klimatférandringar och darmed éka med-
vetenheten om behov av atgéarder for att mota
saval férandringar av extrema vaderhandelser
som gradvisa férandringar.

Manga skriver dock om var oférmaga att reagera
adekvat pa ett hot som vi inte sjalva har erfaren-
het av. Man lyssnar pa fakta och férstar, men &r
inte konstruerade sa att vi kan ta det till oss. Nu
finns det de som fér fram att coronapandemin
dndrat pa detta®. Det man visste kunde hdnda men
inte hade formaga att forsta férrédn det drabbade
oss globalt kanske kan fa oss att acceptera hur
djupt beroende vi ar av naturen och av varandra.
Det skulle kunna bli den mentala "tipping point”
som manga klimatforskare har vantat pa'°.

IPCC lyfter dock att manniskors och naturliga
systems férmaga att anpassa sig ar begransad
och att det darfér finns granser fér anpassning.
Trosklar som utgér “tipping points” fér naturmiljder
och manniskor har presenterats, men ofta saknas
empiriska bevis for nar de intraffar. Gréanser kan
aven i vissa fall tdjas pd genom féréandring av kul-
turella normer, varderingar och teknisk utveckling.
Trots det sa &r vissa grénser “skarpa” och manga
lyfter fram att det kan behdvas helt nya, stoérre
(transformativa) |6sningar istallet for att stegvis
anpassa befintliga strukturer™ .

Behov av samhallstransformationer

Anvandningen av begreppet transformation
har accelererat pa EU-nivad sedan EU:s gréna
giv presenterades 2019 med malet att EU ska
bli varldens forsta klimatneutrala region™. Flera
forskare som blivit allt mer bekymrade 6ver
framtiden fér var planet har under de senaste
10-15 &ren pekat pa det akuta behovet av hall-
bar transformation eller samhallsomvandling®.
Sarskilt papekas att denna typ av férandringar
kraver radikala, systemmgenomagripande skiften i

6 Sun, J. och Yang, K., 2016. The wicked problem of climate change: A new approach based on social mess and fragmentation. Sustainability

2016, 8,1312.
7 Svensk Forsakrings arsstatistik for 2014.

8  MSB 2021. Langsamma kontinuerliga risker fran klimatférandringar i Sverige 2050. https://rib.msb.se/filer/pdf/29634 .pdf.
9 Bjorn Wiman: En coronakris om aret i tio ar - det &r vad som vantar. DN 2020-05-02. https://www.dn.se/kultur-noje/bjorn-wiman-en-

coronakris-om-aret-i-tio-ar-det-ar-vad-som-vantar/.

10  Arundhati Roy: Pandemin kan vara en portal till en ny varld, DN 2020-04-12. https://www.dn.se/kultur-noje/arundhati-roy-pandemin-kan-

vara-en-portal-till-en-ny-varld/.

n Klein, R.J.T., m.fl. 2014: Adaptation opportunities, constraints, and limits. In: Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part
A: Global and Sectoral Aspects. Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change [Field, C.B., m.fl,, (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom & New York, NY, USA, pp. 899-943.

12 https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_sv.
13 Olsson, P, V. Galaz, and W. J. Boonstra, 2014, Sustainability transformations: a resilience perspective. Ecology and Society 19(4): 1. http://dx.

doi.org/10.5751/ES-06799-190401.
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varderingar och uppfattningar, ménster i soci-
ala beteenden samt i styrning och ledning pa
alla samhéllsnivaer. Enligt flera forskningsstu-
dier'#151¢ pehdver samhallet transformeras bland
annat for att vi ska kunna méta vara ataganden
om utslappsminskningar och klimatanpassning
under Parisavtalet. Malen om en maximal glo-
bal uppvdrmning pa 1,5°C och 2°C kommer att
Overskridas under 2000-talet om inte kraftiga
utsldppsminskningar av koldioxid och andra
vaxthusgaser genomférs under de kommande
artiondena'. For att uppna detta krdvs genom-
gripande férandringar, det vill sdga att det inte

kommer att rdcka med sma stegvisa férandringar.

Forskning kring den samhallstransformation som
kravs for att mota klimatférandringen lyfter de
praktiska, politiska och personliga sfarerna och
att alla dessa tre behéver samverka for att astad-
komma transformation'@.

Aven klimatanpassning ar en del av den stérre
samhallsomvandling som kravs fér att mildra och
mota klimatférandringen'. Behovet av samhaélls-
omvandling i relation till klimatanpassnings-
arbetet &r ndgot som lyfts i EU:s nya klimat-
anpassningsstrategi?® och EU:s Mission Area:
"Adaptation to climate change including societal
transformation”?'. | SMHI:s arliga analys av
forordningsmyndigheternas anpassningsarbete
noteras 2021 att myndigheterna redovisade fa
atgarder av stdrre transformativ karaktér. Snarare
handlar redovisade anpassningsatgarder och
myndighetsdtgérder om att férbéattra befintliga
system och integrera klimatanpassning i be-
fintliga processer??,

Expertradet markerar vikten av att Sverige foljer
utvecklingen men ocksa aktivt deltar och drar

Foérindustriellt

med nollutsléapp > MEiEnisering,

vattenkraft, | 4
angkraft

Massproduktion,
l6pande band,
elektricitet

fran mansklig
verksamhet

Figur 2.2. Historiska och pagaende industriella transformationer. Dar malet nu bér vara noll-utsléappsrevolution (ibland kallad

lardomar fran EU:s och andra landers arbete. Som
ett exempel kommer inspirerande projekt (sa
kallade "deep demonstrators”) att initieras pa 100
talet platser runt om i Europa med malsattningen
att trigga transformation fram till &r 2030 genom
att bidra med goda exempel. Behovet av transfor-
mation lyfts i flera kapitel i denna rapport, som till
exempel géllande miljé- och klimatbistandet 2324,
som diskuteras i Kapitel 15 Transnationella bero-
enden mellan Sverige och andra lander.

Det finns behov av vidare utredning om vad en
transformativ omstélining betyder, bade praktiskt
och policymassigt, for klimatanpassningsarbetet
och vad transformativa klimatanpassningsatgarder
skulle kunna innebara fér Sveriges del.

Sverige - ett land med unika natur-
miljéer och stora regionala skillnader

Sverige har unika naturmiljéer som inkluderar
fjallvarlden, skargarden och néra 100 00O sjoar.
Ostersjdn ar ett litet och jamférelsevis grunt hav
som paverkas snabbare av klimatférédndringarna
an de stora varldshaven. Klimatféréandringarna
paverkar skogs- och jordbruksnaringen saval
som turismen, renskotseln och naturresurs-
anvandning i stort, med paverkan pad manga
aktorer.

Expertradet for klimatanpassning har i uppgift att
ta fram underlag fér inriktningen av det nationella
arbetet for klimatanpassning infér kommande
revidering av den nationella strategin.

Klimatanpassningsadtgéarder vidtas dock i de flesta
fall lokalt under olika omstandigheter. Klimatet

Cyberfysiska
system. Interaktion >
manniska, maskin,

fordon, sensorer.

Noll-utslapps-
Datorisering, revolution med

automatisering

anpassning till
det nya klimatet.

de-industriell revolution) dar dven anpassning till det nya klimatet ingar. Med inspiration fran https://www.allaboutlean.com/

industry-4-0/

14 IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the threat
of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-Delmotte, V., P. m.fl., (eds.)].

15  Linnér B & Wibeck V, 2019. Sustainability Transformations: Agents and Drivers across Societies. Cambridge: Cambridge University Press.

doi10.1017/9781108766975

16 IPBES, 2019. Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy Platform on

Biodiversity and Ecosystem Services.

17 IPCC, 2021: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the
Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., m.fl., (eds.)]. Cambridge University

Press. In Press.

18 O’Brien K. and Sygna L., 2013. Responding to climate change: The three spheres of transformation. Proceedings of Transformation in a Changing
Climate, 19-21 June 2013, Oslo, Norway. University of Oslo (pp.16-23).

19 Few R m.fl, 2017. Transformation, adaptation and development: relating concepts to practice. Palgrave Communicatoin 3,17092.

20 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/adaptation-climate-change_en.

21 Europeiska kommissionen, 2020. Proposed Mission: A Climate Resilient Europe: Prepare Europe for climate disruptions and accelerate the
transformation to a climate resilient and just Europe by 2030 file:///C:/Users/a000544/Downloads/KI0420482ENN.en%20(6).pdf.

22 Hjerpe m.fl, 2021, Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. SMHI:s rapportserie Klimatologi nr 62/20211 https://www.smhi.se/polo
poly_fs/1171070!/Klimatologi_62_Myndigheters%20arbete%20med%20klimatanpassning.pdf.

23 Arndt Cand Tarp F, 2017. Aid, environment and climate change. Rev Dev Econ, 21: 285-303. DOI: 10.1111/rode.12291.

24 Fridahl M m.fl,, 2019. Svenskt bilateralt klimatrelaterat bistand 2010-2016: Policymarkérer i teori och praktik. Stockholm: Tankesmedjan Fores.
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i olika delar av landet skiftar, saval som demo-
grafiska och ekonomiska férhallanden. Glesbygd
och inlandskommuner har andra férutsattningar och
problem an storstader och kustnara kommuner.

Anpassning kravs for att méta varmebdljor, for
mycket och for lite vatten. Men aven for att till
exempel méta andrade vinterférhallanden med
mindre snéméangder och tjalning av mark och
férandringar av nar det ar kall- eller tovader
(nollgenomgangar).

Radets utgdngspunkt ar darfoér att hansyn till
regionala skillnader &r avgdrande for det natio-
nella klimatanpassningsarbetet. Det ar darfor
viktigt att en analys av effekter pa samhéllet,
utvardering av arbetet och prioritering av
anpassningsatgarder, baseras pa regionala skill-
nader och pa rattviseaspekter med hansyn till
olika gruppers sarbarhet.

Ett moraliskt och psykologiskt
perspektiv

Eftersom det finns en komplex blandning av mal,
varderingar, ambitioner och makt i samhallet ar
klimatanpassning inte en neutral |6sning. Klimat-
anpassning bygger pa vardebaserade beslut dar
kostnader missgynnar och vinster gynnar vissa
grupper mer &n andra. En lardom fran ”gula
vastarna-rorelsen” &r att dtgarder fér att minska
utslapp fran transporter, for att upplevas som
demokratiska, kan behdéva kompletteras med
atgarder som starker, bland annat, glesbygds-
omraden nar det géaller ekonomi och tillgang till
samhallsservice. Planering fér ett framtida sam-
halle behdver saledes bygga pa att sa manga
som mojligt kdanner sig delaktiga och gynnade av
de atgdrder som genomférs. Det kravs darfér en
reflektion kring om foérslagna atgarder kan komma
att missgynna vissa grupper i samhallet.

Det finns aven en psykologisk dimension kopplad
till klimatférandringar, eftersom vi behdver vanja
oss vid att leva i en framtid som pd manga satt
skiljer sig fr&n dagens férhallanden. Aven har &r det
sannolikt att vissa grupper drabbas mer an andra.

Ett exempel pa hur sarbarhet kan identifieras
presenteras i ett projekt, med finansiering av
MSB, dar man har utforskat metodik for att

ta fram sa kallade sarbarhetsindex fér klimat-
relaterade katastrofrisker i Sverige. H6g socio-
ekonomisk niva ar forknippad med att ha mer
kapital, hégre levnadsstandard och inkomst-
nivaer och kopplades till lag sarbarhet. Hog
befolkningstathet utsatter ett stort antal individer
fér faror. Barn och aldre ar bland de grupper

som beddms vara kansliga och drabbas mest av
katastrofer. H6g arbetsléshet, 1dg inkomstniva,
hoégt antal socialférsdkringsmottagare och stort
antal invandrare &r ocksa faktorer som kopplades
till h6g sdrbarhet genom brist pa resurser, genom
kulturella skillnader och social, ekonomisk och
politisk marginalisering?>.

Systemtankande

Klimatférandringarna har redan fatt, och kommer
fortsatt att f3, en 6kande paverkan pa samhallsystem
samt pa ekologiska och ekonomiska system. Alla fér-
andringar beror dock inte pa klimatféréandringar och
fa forandringar beror endast pa klimatféréandringar.

Sverige stélls infér utmaningar dar klimatférand-
ringar interagerar med andra miljoéfragor, saval
som med en rad av andra samhallsutmaningar.
Saval synergier som malkonflikter kan uppsta. Vi
uppmarksammar darfér att klimatanpassning bor
bygga pa ett tvarsektoriellt systemtankande.

Man behéver lyfta blicken frdn hur vi stegvis kan
forbattra befintliga system, till att identifiera hur
ett hallbart samhalle kan uppnas. Det kravs dven
strategier for att hantera nar klimatrelaterade risker
sker samtidigt som andra samhallskriser, som till
exempel pandemier. Ett internationellt exempel &r
att behov av skydd vid tornados, eller stormar, har
behoévt samordnas med strategier for att minska
spridning av coronavirus?®.

De stora miljé- och samhallsproblemen kommer inte
ensamma. Negativa effekter av klimatférandringar
och férlust av biologisk mangfald &r tva parallella
kriser som ar starkt sammankopplade, och som har
en tydlig koppling till manskliga aktiviteter. Effekterna
pa klimat och biologisk mangfald hanteras dock
ofta skilda fran varandra i samhéllsdiskussionen och
i forvaltningen?’.

For att uppna detta krévs en analys som utgar fran
hur samhallet &r organiserat idag och identifierar
langsiktiga beslut som kan leda till de systemskiften
som kravs for att uppna ett hallbart samhalle.

Lardomar kring drivkrafter, barriarer
och handlingsvagar

Klimatanpassningsatgarder gynnar ofta direkt

de som utfér dem, medan atgéarder for utslapps-
reduktion inte ger nagon signifikant paverkan pa det
lokala klimatet, utan istallet bidrar till globala mal om
minskade halter av vaxthusgaser i atmosfaren.

Klimatanpassning kan darmed ge en tydligare lokal
effekt. Trots detta finns ofta stoérre barriarer fér
genomférande av klimatanpassningsatgarder an

25 Karagiorgos, K. m.fl,, 2021. Index 6ver social sarbarhet for klimatrelaterade risker i Sverige. MSB Forskning/Studie.
26 COVID-19 Best Practice Information: Natural Hazards Preparedness (fema.gov).
27 SMHI & Naturvéardsverket, 2020. Klimatférandringar och biologisk mangfald - Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. SMHI:s

rapportserie Klimatologi nr 56/2020
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for atgarder for utslappsreduktion. En orsak kan
vara att det &r svart att mata hur stor nyttan ar,
jamfért med kostnaden for en klimatanpassnings-
atgard, och ddrmed att motivera denna. Fér minsk-
ning av vaxthusgaser gar det oftast att rdkna pa
hur stor effekten blir. Osékerheter kring framtida
klimat och kortsiktighet i politiska beslut ar andra
maijliga barridrer. Det finns malkonflikter med andra
patagliga och angeldgna behov som konkurrerar
om samma resurser nar det galler saval finansie-
ring, tid och kompetens som uppmarksamhet.

Att identifiera satt att hantera den har sortens
begransningar och finna handlingsvagar for att
komma vidare ar avgdérande for att arbetet med
klimatanpassning ska ske i nédvandig takt.

Vi tror att drivkrafter kan finnas i att forsta klimat-
anpassning som en nédvandig del i byggandet

av en hallbar framtid, med synergier kopplade till
olika hallbarhetsmal. Darfor vill vi lyfta blicken fran
att stanna vid att identifiera risker och brister till
hur vi kan arbeta for framtider med ett hallbart,
klimatanpassat samhélle sdval som att ge goda
exempel som redan har implementerats.

Olika strategier fér att mota risker

Var definition pa klimatanpassning &r att skapa ett
hallbart och robust samhélle som &r anpassat till
ett klimat i férandring, vilket innebar att klimat-
anpassning ar en del av transformeringen av vart
samhalle?®. Klimatanpassning kan, men behdver
inte, innebdra atgarder som &ven kan motiveras
av andra orsaker an att moéta klimatférandringar.
Transformativ klimatanpassning kan vara instru-
mentell och fokusera pa identifierade klimatrisker
och miljéproblem. Den kan &ven vara progressiv
och fokusera pad att minska social sarbarhet for
klimatrisker, eller radikal och hantera de under-
liggande orsakerna till social sarbarhet®.

Viljan att genomféra atgarder beror pa hur risker
uppfattas och hur konsekvenser av dessa beddéms.
Vi delar den bild som férmedlas i det metodstdd
for hantering av klimatrelaterade risker i 6versikts-
planeringen3® som tagits fram av Lansstyrelsen
Stockholm och L&nsstyrelsen Vastra Gétaland och
som gar ut pa att alla risker inte kan eller behéver
elimineras. For vissa risker kan beddmningen vara
att de ar sd sma att de kan accepteras. Andra kan
upplevas hota grundlaggande varden i samhaéllet
eller i naturmiljdn. Risker behéver saledes varderas
mot insatsen som kravs fér att minska dem.

Risker &r ocksa ofta férknippade med varandra
och beror pa under vilken tidshorisont de bedéms,

vilket inte alltid betonas i riskbeddmning: till exem-
pel kan paverkan pa naturmiljé fa stora konsekven-
ser som aktérer kanske skulle beddmt annorlunda
om de tagit med dessa i beddmningen.

| lansstyrelsernas metodstédd kring hanteringen
av klimatrelaterade risker i 6versiktsplaneringen
definieras fyra évergripande strategier for att méta
klimatrisker®"

Acceptera: Acceptera risken om konsekvensen av
utfallet eller sannolikheten &r tillrackligt 1dg. Detta
innebé&r att ingen atgérd vidtas.

Undyvika: Risken elimineras genom att till exempel
undvika bebyggelse pa olampliga omraden. Detta
ar en bra strategi for planerad bebyggelse, men
betydligt svarare vid befintlig bebyggelse. Da skulle
det innebéra att bebyggelsen flyttas eller éverges.

Transferera: Att risken transfereras innebar att
den tas 6ver av en tredje part, exempelvis genom
en férsakring.

Mitigera: Risker som inte gar att acceptera kan
mitigeras genom att minska sannolikheten fér att
risken intraffar eller genom att reducera konse-
kvensen av risken. Detta goérs genom att anlagga
skyddsatgarder.

En annat satt att dela in strategier for att méta
klimatrisker, med fokus p& havsnivahdéjning, &r re-
tratt-attack-forsvar. Retratt handlar om att flytta den
infrastruktur och den bebyggelse som ligger i omra-
den med hég risk for dversvamning - fran kustlinjen
till sdkrare omraden. Attack handlar om att istéllet
fér att undvika den stigande havsnivan utnyttja vatt-
net som en yta man kan bygga pa. Férsvar innebéar
skydd mot stigande havsnivaer genom att bygga
skyddsbarriarer som férhindrar att vattnet tar sig in

i bebyggd milj632. De tre forsta strategierna beskrivs
i kapitel 12.1 Bebyggd miljé och fysisk planering.
Retratt diskuteras i kapitel 10.6 Kustomraden.

Var stdndpunkt &r att de stora osakerheter

som finns saval kring framtida klimat som kring
samhallsutvecklingen innebar att det inte ar mojligt
att faststalla nivaer pa klimatanpassning som inne-
bar en garanti for att de kommer att vara tillrackli-
ga. En arlig kommunikation kravs kring behovet av
riskhantering under osakerhet. Det kravs politiska
prioriteringar kring vilka risker som ar acceptabla,
dar riskhantering inte enbart berér ekonomi, utan
dven andra varden, saval som méanniskors oro. Dér-
for kravs aven kommunikation och diskussion kring
osakerheter och prioriteringar for att kunna formu-
lera robusta handlingsalternativ.

28 Few, R, m.fl, 2017. Transformation, adaptation and development: relating concepts to practice. Palgrave Communication 3, 177092

29 lbid.

30 Lansstyrelserna, 2021. Klimatrelaterade risker i dversiktsplanering - metodstod. https://www.lansstyrelsen.se/download/18.746760b71768421
ad5539852/1613385049961/R2021-3-Klimatrelaterade%20risker%20i%20%C3%B6versiktsplanering%20-%20Metodst%C3%B6d.pdf

31 Ibid.

32 Roth, S. m.fl, 201. Frihamnen i ett férandrat klimat. Klimatanpassningsstrategiers paverkan pa hallbar utveckling. Mistra Urban Future.

Pilotprojekt 2010-2011.



KAPITEL 3
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

3 Metodik

Radets rapport innehaller:

- F&rslag pa inriktning av det nationella arbetet
for klimatanpassning.

- En prioritering av anpassningsatgarder utifran
en beddmning av risk, kostnad och nytta.

+ En sammanfattande analys av klimat-
forandringens effekter pa samhallet.

« En uppféljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning.

En evidensbaserad analys har genomforts for olika
sektorer i samhallet. Observerade och mojliga
framtida effekter av klimatférandringar har identi-
fierats, sdval som relevant lagstiftning och évriga
styrmedel, samt hinder fér klimatanpassning. Pa-
gaende klimatanpassningsarbete, saval som hinder
for klimatanpassningsarbete, har kartlagts och en
prioritering av behov av atgarder har genomférts.

Ett starkt fokus har varit samordning mellan olika
sektorer, dar synergier och malkonflikter iden-
tifieras. | detta sammanhang har bland annat

rattvisefragor, saval som kopplingar till Agenda
2030 lyfts. Arbetet har dven genomsyrats av att
klimatanpassning och klimatomstallning b6r hante-
ras integrerat.

Arbetet innehaller strategiska dvervdganden som
bygger pa dialog med olika aktérer i samhallet och
pa litteraturstudier. Ambitionen har varit att fanga
den bredd som klimatanpassningsfragan har. | be-
stallda underlagsrapporter har fokus varit pa nagra
fragor dar Expertradet foér klimatanpassning be-
démt att det finns behov av syntetiserad kunskap
infor arbetet med att ta fram rekommendationer
och prioriteringar av atgéarder. Alla aspekter har
dock inte kunnat fa samma fokus i denna férsta
rapport fran Expertrddet fér klimatanpassning.

Prioritering av atgarder, samt rekommendationer,
fokuserar pa det som regeringen har radighet fér.
Radets rapport ska saledes ses som underlag for
beslut som regeringen kan ta.

Olika centrala delar i arbetet med rapporten illus-
treras i Figur 3.1.

Underlagsrapporter

Kunskapsinventering

Framtidsbilder av ett
klimatanpassat Sverige

System for

uppfoéljning och
utvardering

kommunikation kring
radets arbete och
rapport

Forankring och

Expertradets moten
med externa aktorer

Expertradets
rapport till
regeringen

\\ Arbete med synergier
med andra mal samt

identifiering av
eventuella

malkonflikter

Figur 3.1. Mindmap &ver centrala delar i arbetet med rapporten.
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3.1 Rollfordelning mellan
radet och radets sekretariat

Inom SMHI finns ett sekretariat som bistar Natio-
nella expertradet fér klimatanpassning. Sekretari-
atet gdr sammanstéaliningar och analyser fran olika
kallor (Figur 3.1). Med dessa som underlag beslutar

radet om prioriteringar och rekommendationer.
Radet &r helt oberoende i sina beslut, vilket &r
avgodrande for trovardigheten i uppdraget.

3.2 Kunskapsinventering

Nationella expertrddet for klimatanpassning
genomférde varen 2020 en webbenkat, med fér-
fragan om kunskap kring de risker och maojligheter
Sverige kan komma att méta pa grund av saval
nationella som globala klimatférandringar. Dess-
utom efterfragades mojliga atgérder.

Totalt inkom 138 bidrag fran cirka 100 respondenter
som representerade myndigheter, forskarsamhallet,
foretag, bransch- och intresseorganisationer.

Publicerat material sdsom myndighetsrapporter,
vetenskapliga artiklar samt rapporter fran féretag,
bransch- och intresseorganisationer samman-
stalldes. Enkaten var uppdelad i temaomraden
som motsvarade de tematiska delkapitlen i radets
rapport. De inkluderade det klimatvetenskapliga
kunskapslaget; klimatinformation som besluts-
underlag; naturmiljéon och naturresurser; are-

ella naringar och besdksnéring; infrastruktur;
manniskor och bebyggd miljé (inklusive halsa);
naringsliv och industri; samt férandringar i var om-
varld, samt évrigt (information som bedémdes att
inte passa in under de féreslagna omradena).

Foérutom att informera om och/eller ladda upp
publikationer, fanns maojlighet att bidra med fritext
kring identifierade synergier; malkonflikter och
behov av tvarsektoriellt samarbete samt att lyfta
sina viktigaste budskap kring kunskapsbehov;
risker och mojligheter; kostnader och nytta; behov
av samt prioritering av anpassningsatgarder. Det
fanns dven mojlighet att [Amna kommentarer kring
vilka aspekter man saknade i den nuvarande natio-
nella strategin, samt ldmna férslag pa prioriteringar
av atgarder som &r kopplade till uppdatering av
den nationella klimatanpassningsstrategin.

| kunskapsinventeringen fragades &ven om rap-
porter och artiklar som planeras bli fardiga senast
hosten 2021 och baserat pa svaren har uppféljande
kontakter tagits med férfattarna.

Dessutom har en kontinuerlig bevakning av publi-
kationer med béring pé klimatanpassning genom-
forts under hela tidsperioden som arbetet med
rapporten har pagatt.
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3.3 Bestallda underlags-

rapporter

Som underlag for sitt arbete bestaller expertradet
|6pande kunskapsunderlag fran radets sekreta-
riat och fran konsulter. De asikter som uttrycks i
dessa dokument &r férfattarnas och aterspeglar
inte nédvandigtvis radets dsikter och instdllningar.
Bestallningen av underlagsrapporter speglar
det val av fokus foér djupare analyser som radet
har gjort for denna forsta rapport. Har inklu-
deras klimatinformation, kartldggning av klimat-
anpassningsarbetet i Sverige, transnationella
effekter av klimatférandringar, samt hantering
av vattenbrist och torka.

Nedan listas omradenas fragestallningar och
underlagsrapporter:

Vad ar det fér klimat som vi behéver anpassa

oss till? Finns det behov av nationella scenarier
for olika maéjliga utvecklingar for att bidra till att
olika samhillssektorer far mer riktad information
och didrmed jobbar utifran samma framtidsbilder?

Har har Rossby Centre vid SMHI har tagit fram en
rapport kring klimatférandringar som underlag till
expertrddets arbete'

Hur kan Sverige komma att paverkas av trans-
nationella effekter av klimatférandringar - och
hur kan vi anpassa oss till dem?

P& uppdrag av expertrddet tog PwC fram en &ver-
siktlig rapport ”Sa paverkas det svenska samhallet
av klimatférandringar i andra lander?”.

Radet bedémde att brist pa evidensbaserad
litteratur kopplat till hur Sverige kan komma att
paverkas av transnationella effekter av klimat-

forandringar motiverade en workshopserie déar
experter tillsammans diskuterade risker, mojlig-
heter och konsekvenser. Syftet var att fanga olika
perspektiv pa fragestéllningen och fér att komma
langre med identifiering av risker och mojligheter.
For att fanga olika perspektiv pa risker och maijlig-
heter beslutade sekretariatet att workshopparna
skulle fokusera pa féljande temaomraden: Livs-
medel; Finans och férsakring; Handel; Manniskors
rorelsemonster; Geopolitik; Infrastruktur. En
avslutande workshop med fokus pd systemet
som helhet och kvalitativ vardering av risker

och médjligheter genomférdes. Workshopparna
resulterade i flera dtgardsfodrslag for att minska
Sveriges sarbarhet3.

Hur férbereder sig olika aktorer i Sverige for att
mota ett forandrat klimat?

Expertradet gav IVL Svenska Miljdinstitutet i upp-
drag att kartldgga hur Sveriges myndigheter, kom-
muner, regioner och lansstyrelser férbereder sig
pa ett férédndrat klimat. Kartldggningen syftade

till att ge en uppdaterad och bredare bild av det
pagdende klimatanpassningsarbetet i Sverige*.

Hur kan vi genom ett avrinningsomrades-
perspektiv med helhetssyn hantera vattenbrist
och torka?

P& uppdrag av expertrddet har Sweco tagit fram
rapporten "Hantering av vattenbrist i Sverige kra-
ver manga olika atgarder”s. Rapporten innehaller
identifiering och prioritering av forebyggande
atgarder for att hantera torka och vattenbrist pa
kort och l&dng sikt® och dess resultat har anvants
genomgripande i denna rapport.

SMHI, 2022. Klimatinformation som stéd for samhallets klimatanpassningsarbete. SMHI Rapport Klimatologi nr 64
PwC 2019. Konsekvenser for Sverige av klimatféorandringar i andra lander. Information om klimatférandringar i Sverige.
IVL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatféréandringar i andra lander. Rapport nr C542/2020.

Sweco, 2020. Torka och vattenbrist. Identifiering och prioritering av férebyggande atgarder for att hantera torka och vattenbrist.

Ibid.

1
2
3
4 IVL, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning utifrén tillgéngliga strategier och handlingsplaner. Rapport nr C502/2020.
5
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3.4 Dialog med olika
aktorer i samband med
Expertradet for klimat-
ahpasshings moten

For att sakerstalla att olika aspekter vags samman,
ska radet arbeta fér en bred férankring i samhallet
och ha kontakter med representanter fran forskar-
samhalle, naringsliv, branschorganisationer, na-
tionella och regionala myndigheter samt Sveriges
Kommuner och Regioner.

For att sakerstalla att olika aspekter vags sam-
man i rddets arbete har olika aktérer bjudits in till
moten dar de i dialog med radet har kommuni-
cerat sin syn pa behov av atgarder for att framja
klimatanpassning.

Sveriges Kommuner och Regioner, Svenskt Vatten,
Svensk Forsakring, samt Fastighetsdagarna har
varit inbjudna till rddets méten, dar de har fatt
presentera sin syn pa risker och behov av atgéarder
och dar en dialog kring dessa frdgor har initie-
rats med mojlighet till uppfoljning. Dessutom har
Klimatpolitiska radet tva gdnger deltagit i rddets
moten, med huvudsyfte att tillsammans arbeta

for att sdkerstalla att hela klimatfragan integre-
ras. Detta foljdes bland annat upp genom samtal
mellan rdden som en punkt i agendan for det
webbinarium som réddet anordnade i oktober 2021.
Aven finanspolitiska rddet har varit inbjudet till ett
av radets moten, med huvudsyfte att diskutera
mojligheter till samarbete kring kostnadsuppskatt-
ningar. Radet har &ven haft ett mdte med Storbri-
tanniens klimatanpassningsrdd och sekretariat for
att utbyta erfarenheter. Region Vastra Gotalands
kommunnéatverk, samt Angelholms kommun och
Bodens kommun bjéds in till ett mdéte med radet
for att dela sina erfarenheter kring potentialen
som finns i samarbete mellan kommuner och
mellan kommuner och andra aktorer.

Radets arbete presenterades under ett web-
binarium, med cirka 150 deltagare, i oktober

2020. Webbinariet foljdes av dialogseminarier i

16 grupper for att med ett regionalt perspektiv
diskutera vilka regionala risker som sarskilt behover
lyftas och vilka dtgérder som kravs nar det galler
klimatanpassning. Materialet fran mentimeter och
chatt fran féormiddagen, saval som fran efter-
middagens dialogseminarier sammanstalldes,
och har sedan bidragit till rédets analys av risker
och behov av atgarder med hénsyn till regionala
behov och resurser.

Tillsammans med fritextsvaren fran kunskaps-
inventeringen har dessa dialoger i samband med
radets moten, saval som webbinariet och dialog-
seminariet, bidragit till en bred férankring av
radets arbete bland olika aktérer i samhallet som
beroérs av klimatanpassning.

Dessutom har ett stort antal nationella myndig-
heter, lansstyrelser branschorganisationer, och
andra experter bidragit som ”bollplank” genom
att l&dsa och komplettera utkast pa texter. Det har
inte skett genom en formell remissrunda utan
byggt pa frivilliga bidrag. Genom denna process
har rapporten fatt en bred férankring och har dven
kvalitetsgranskats. Det ar dock expertradet for
klimatanpassning som ansvarar fér texten i kapit-
len, inklusive férslagen pa prioriterade atgarder i
respektive kapitel.

| tabell 3.1 anges vilka som har bidragit till respek-
tive kapitel.
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Tabell 3.1.Aktérer som har deltagit i workshoppar samt granskat och bidragit med forslag till forbattringar
av olika delar av Expertradet for klimatanpassnings rapport.

Kapitel Stéttning fran

4. Klimatférandringar Detta kapitel bygger pa en rapport som bestéllts av SMHI pa uppdrag av Nationella expert-
med paverkan pa rddet for klimatanpassning’. Vid rapportens framtagande deltog fanns en referens-
Sverige. grupp med deltagare fran: Energimyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, MSB,

Naturvardsverket, Jordbruksverket och Skogsstyrelsen, samt fran Stockholms
universitet, Uppsala universitet och Géteborgs universitet.

5. Framtidsbilder av ett Framtidsbilderna som redovisas i rapporten bygger bland annat pa sju digitala méten

klimatanpassat samhaélle. med experter fran: Naringsdepartementet, Miljddepartementet, Riksbanken, Géteborgs
universitet, Jordbruksverket, Linképings universitet, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Sveriges Lantbruksuniversitet, Trafikverket, Umea universitet, TU Delft, Sida,
Skogsstyrelsen, Sweden Water Research AB, Boverket, Finansinspektionen, MSB;
Naturvardsverket, Sametinget, SGI, SMHI, Lansstyrelsen Gotland, Lénsstyrelsen
Norrbotten, L&nsstyrelsen Skane, Lansstyrelsen Véasterbotten, Lansstyrelsen Vaster-
norrland, Region Skane, Géteborgs stad, Malmé stad, Vellinge kommun, Ystad
kommun, LRF, Skogsindustrierna, Svensk Férsakring, VTI, Norrevo Fastigheter AB,
Vattenfall, Sédra cell Ménsteras, Lansférsakringar Kristianstad, Emaférbundet.

9. Tillgdng och behov Boverket, Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket, Lansstyrelsen Norrbotten,
av planeringsunderlag Lansstyrelsen Varmland, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, MSB, SGU, SMHI, SVA,
och varningssystem som Naturvardsverket.

underlag till klimat-

anpasshing.

10. Naturmiljé och natur- Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, MSB,

resurser. Naturvardsverket, Sametinget, Skogsstyrelsen, SMHI, SVA, SGU, Trafikverket,
Linkoépings universitet, Lansstyrelsen Gotland, Lansstyrelsen Halland, Lansstyrelsen
Norrbotten, Lansstyrelsen Vasterbotten, Lansstyrelsen Vastra Goétaland, Klimat-
politiska radet, LRF, SEI.

11. Infrastruktur Elsakerhetsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
MSB, PtS, SGU, Statens Energimyndighet, Svenskt Vatten, Svenska Kraftnat.

12. Manniskor och be- Boverket, Folkhadlsomyndigheten, Fortifikationsverket, Kemikalieinspektionen,

byggd miljo. Livsmedelsverket, MSB, Riksantikvarieambetet, Socialstyrelsen, Statens Fastighetsverk,
SVA, SGI, Stralsakerhetsmyndigheten, Fastighets&garna, Svensk Fdrsékring, Stockholm
Environment Institute, Lansstyrelsen Uppsala, Lansstyrelsen Véastra Gotaland.

13. Naringsliv och Naringsdepartementet, Livsmedelsverket, Tillvaxtverket, Teknikféretagen, Fastighets-
industri. dgarna, Svenskt Naringsliv, Stockholm International Water Institute.

14. Finans och férsakring. Finansinspektionen, Kommuninvest, Lansstyrelsen Jamtland, Riksbanken, Riks-
galden, Svensk Foérsékring, Svenska Bankféreningen, Svenskt Vatten.

15. Transnationella be- SEI, Polisen region Vast, Férsvarsmakten, MSB, Sida, Fortifikationsverket
roenden mellan Sverige Dessutom deltog féljande vid de sju expertworkshoppar som arrangerades:
och andra lander Elsdkerhetsverket, Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten, Férsvarsmakten,

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, MSB, Sjofartsverket, Sveriges Riksbank, SMHI,
Sveriges veterindrmedicinska anstalt, Tillvaxtanalys, Tillvaxtverket, Trafikverket,
Lansstyrelsen Jdmtland, Lansstyrelsen Stockholm, Sveriges Kommuner och Regioner,
Bankféreningen, Lantbrukarnas Riksférbund, Svensk Forsakring, Business Sweden,
Svenskt Naringsliv, Teknikféretagen, KTH, Karolinska Institutet, Linképings univer-
sitet, SLU, Stockholms universitet, FOI, IVL Svenska Miljéinstitutet, RISE, Stockholm
Environment Institute (SEI), Svenska Turistféreningen, SIWI, Utrikespolitiska Institu-
tet, Filippa K, Lansférsakringar, Moodys, Folksamgruppen, Nordea, PwC.

7 SMHI, 2022. Information om klimatférandringar i Sverige. SMHI Rapport Klimatologi nr 64.
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3.5 Dialog med olika
aktorer i samband med
Expertradet for klimat-
anpasshings moten

En utgangspunkt i arbetet med prioritering av
atgarder &r att for att veta vad vi bdér gdra under-
lattar det med gemensamma visioner kring hur ett
klimatanpassat och klimatomstallt samhalle kan se
ut, med hansyn till att inte bara klimatet kommer
att férandras.

Sju framtidsbilder har tagits fram, dar var och en
illustrerar en av de sju prioriterade utmaningarna i
den nationella klimatanpassningsstrategin.

Framtidsbilderna bygger bland annat pa sju
digitala méten med experter fran myndigheter,
universitet och forskningsinstitut, naringsliv och
civilsamhalle som genomférdes i bdrjan av 20218,
Motena arrangerads av VL Svenska Miljdinstitutet
i uppdrag av, och tillsammans med, Expertradet
for klimatanpassning och dess sekretariat. Syftet
med motena var att skapa idéer kring hur kombi-
nationer av olika typer av anpassningsldsningar
kan 6ka beredskapen hos det svenska samhallet

infér ett forandrat klimat med ett tidsperspektiv
pd 30-50 &r fram i tiden. De huvudsakliga frage-
stallningarna som skulle besvaras utifran syftet
var vad som kravs for att I6sningarna ska komma
pa plats, samt om de férutsag att det kommer att
vara speciella handelser (till exempel disruptiva
handelser som covid-19-pandemin eller klimat-
relaterade katastrofer) som fick saker att handa,
eller om samhallets respons kommer att vaxa fram
mera gradvis.

Dessutom har ett mega-game genomfédrts dar
Linkdpings universitet pd uppdrag av expert-
radet har analyserat hur deltagarna i ett "mega-
game” har undersdkt hur transformationer kan
leda till ett hdllbart och klimatanpassat samhélle
ar 2050°. Manga deltagare var studenter, vilket
innebar en mojlighet att fdnga unga méanniskors
syn pa hur vi kan skapa ett samhélle som bade
ar klimatomstallt och dar man byggt resiliens
mot klimatférandringar.

8 IVL, Svenska Miljdinstitutet, 2021. Sammanstalining av Motesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige.
9  Uhrqvist, O. m.fl,, 2021. Citizens’ views on climate-change adaptation A study of the views of participants in the 2020 Climate Change

Megagame. Skrifter fran Forum fér utomhuspedagogik Nr. 3.
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3.6 Uppfoljning och
utvardering av det
nationella arbetet med
klimatanpassning

SMHI:s arliga analys av myndigheternas redo-
visningar av sitt arbete med klimatanpassning
enligt Férordning (2018:1 428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, har varit ett viktigt
underlag till radets uppgift att félja upp och
utvardera det nationella arbetet med klimatan-
passning. Saval de rapporter som SMHI har tagit
fram, som sjalva underlaget frdn myndigheternas
inrapportering till uppféljningssystemet Kilira, till
vilket myndigheter som lyder under férordningen
rapporterar sitt arbete, har anvants for analysen.
Rapportering har funnits tillgangligt fér ar 2019,
samt 2020".

Dessutom har uppféljning och utvardering genom-
forts, baserat pa genomgang av kunskapsinvente-
ringen och andra publikationer, och genom analys
av de underlagsrapporter som rddet bestallt. Aven
de som granskat och bidragit med férslag till de
olika kapitlen (Tabell 3.1) har bidragit genom att
vara en mycket vardefull kalla till uppféljningen
och utvarderingen.

SMHI hade under ar 2020 ett regeringsuppdrag
att ta fram ett system fér uppféljning och ut-

vardering av det nationella arbetet med klimat-
anpassning®?. Systemet vager in mojligheter till
samverkan med befintliga uppféljningssystem,

till exempel miljdmalssystemet och Agenda

2030, och har tagits fram i samverkan med SCB
och 6vriga berérda myndigheter. Detta system
kommer att bli en viktig kélla fér rddets framtida
arbete, men har inte hunnit bidra till denna férsta
rapport, eftersom systemet i skrivande stund annu
inte har beslutats av regeringen. Eftersom flera av
de féreslagna indikatorerna baseras pa padgaende
datainsamling vore det i princip mdjligt att ta
fram viss information redan nu. Var bedémning

ar dock att en granskning av data kravs, vilket ar
en av orsakerna till att forslaget pa uppféljning
och utvardering inkluderar rekommendationen
att en gang per policycykel analysera och tolka
insamlade data.

Foreslagna indikatorer for sdrbarhet/mojlig-
het samt for anpassning som har tagits fram

i samrad med relevanta sektorsmyndigheter,
har dock varit en kalla till att hitta fokus kring
uppféliningsarbetet, saval som till analysen av
klimateffekter.

10  SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. SMHI Rapport Klimatologi nr 54. SMHI, 2020. Kommunernas arbete med

klimatanpassning 2019. SMHI Rapport Klimatologi nr 55.

n SMHI, 2021. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2020. SMHI Rapport Klimatologi nr 62/2021.

12 SMHI, 2020. Forslag péd system for uppfélining och utvérdering av det nationella arbetet med klimatanpassning. SMHI Rapport Klimatologi nr 60.
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3.7 Sammanfattande analys
av klimatforandringens
effekter pa samhallet

Analys av klimatféradndringarnas effekter pé sam-
hallet bygger pa kunskapsinventeringen, komplet-
terad med annan relevant litteratur, och pa den
dialog som férts med olika aktdrer, bland annat i
samband med radets moten, samt under radets
webbinarium och regionala dialogseminarier i

oktober 2020. Nationella och regionala myndig-
heters rapportering till SMHI, savadl som den dialog
som forts med nationella myndigheter i samband
med att de varit "bollplank” vid féorfattandet av
sektorspecifika delar av rapporten, har ocksa varit
en vardefull kalla.

3.8 Prioritering av
anpasshingsatgarder uti-
fran risk, kostnad och nytta

Forutsattningar finns ej i dagslaget for att gora
en traditionell kostnads-nyttaanalys av klimat-
anpassningsatgarder pa nationell niva. En sddan
analys kraver att man kan berakna samhalls-
ekonomisk ldnsamhet fér flera atgérder med
samma syfte och som kan rangordnas utifran
monetadra enheter. For att kunna uppskatta
nyttan kravs att man kan kvantifiera effekter,
tillstdand och kostnad med och utan atgarder

i dagens saval som i ett framtida klimat. Olika
atgarders kostnader, saval som nyttor i ett
framtidsperspektiv, &r mycket svara att kvan-
tifiera pd nationell nivd och férsok till sddana
uppskattningar kommer att innehalla mycket
stora osdkerheter. Kostnad kan hamna hos en
aktoéor och nyttan hos andra, dér saval kostnader
som nytta aven kan bli aktuellt hos kommande
generationer. Aven hantering (eller brist p& hante-
ring) av synergier och malkonflikter kommer att
paverka bedémningar av kostnader och nyttor.
Det behd&ver &ven tas hansyn till att manga foér-
luster som uppfattas som oacceptabla &r svara
att satta monetara kostnader pa. Fér att bedéma
effekter av atgarder kravs aven att arbetet med
uppféljning av indikatorer ar initierat, vilket
innebar att metoder fér prioritering kan komma
att uppdateras i framtiden néar saval risker som
effekter av atgarder kan komma att kunna foéljas
upp via indikatorer pa nationell niva.

Den valda metoden fér prioriteringar bygger pa
beddmning av risk/majlighet (sannolikhet och
konsekvens), samt tillgang till och behov av klimat-
anpassning i dagens och kommande klimat.
Metoden bygger delvis pa motsvarande arbete
med prioriteringar som genomférs i Storbritannien.

For att sdkerstalla att kostnader for klimat-
relaterade risker, och kostnader fér klimat-
anpassning, synliggérs har exempelrutor med
kostnader lagts in i de olika delkapitlen.

Baserat pd aktuell kunskap om nuvarande och
framtida klimatrisker/-mdjligheter, sarbarhet och
anpassning, gors en beddmning i tre steg av de
risker/mojligheter fér vilka atgarder bor priorite-
ras under de ndrmaste fem aren. Prioriteringen &r
saledes gjord som ett underlag fér nésta nationella
anpassningsstrategi och évrig nationell klimat-
anpassningspolicy. Risker och anpassningsbehov
skiljer sig sdval geografiskt som fér olika grupper i
samhallet. Till exempel kan regionala mycket stora
behov i en del av landet, eller fér en del av Sveriges
befolkning, prioriteras likvardigt med stora behov
som ar mer jamt féordelade inom landet.

Risker prioriteras for varje sektor, och sektorséver-
gripande, i tre steg. Sarbarheter och risker/majlig-
heter bedéms utifran halsa, miljé och egendom.
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Steg 1: Identifiering av de mest kritiska nuvarande
sarbarheterna och de aktuella klimatrelaterade
riskerna, méjligheterna samt av nuvarande niva
av anpassning.

Steg 2: Identifiering av framtida sarbarhet och
beddmning av hur klimat, tillsammans med
forvantade socioekonomiska férandringar, kan
komma att forandra klimatrelaterade risker och
moébjligheter och anpassningsbehov.

Steg 3: Prioritering av risker och mojligheter fér vilka
ytterligare dtgarder krévs under de ndrmaste fem
aren for att hantera risker eller dra nytta av majlig-
heter med hansyn till dagens och kommande klimat.

| ndsta steg goérs en beddémning av vad for typ

av atgarder som krdvs under ndsta femars-
period (fér denna rapport under ar 2023-2028).
Atgarder kan vara av kategorierna fysiska (generellt
ar dock atgarder pa nationell niva séllan fysiska,
utan syftar till att underlatta genomférande

av fysiska atgarder pa lokal niva), ny kunskap,
informativa, styrande/juridiska och organisatoriska/
samordnande.

For prioriterade dtgarder anges om det ar nya
atgarder eller om de bygger pa utvidgning av
befintlig(a) atgard(er). For dtgarder anges vad for
nuvarande risk som hanteras av atgarden, samt

hur den bér implementeras.

Genom denna process tar man fram en bruttolista
for prioriterade risker och atgarder - i dialog med
olika aktoérer (till exempel nationella myndigheter,
branschorganisationer och forskare).

Prioriteringar gors i ett forsta steg for kapitel 4
samt kapitel 7-16. | slutkapitlen (kapitel 18-19),
gdrs en sammanvagd analys av prioriteringar
utifran ett integrerat perspektiv, med fokus pa
synergier och malkonflikter.

For stegen med att prioritera risker tar radets
sekretariat fram ett férsta forslag. Radet goér
sedan en beddémning om de bruttolistor som tas
fram av sekretariatet behdver revideras och/eller
kompletteras.

Den samlade beddmningen i kapitel 18-19 bygger
pa ett integrerat systemperspektiv. | detta steg
analyserar radet behov av anpassningsatgarder
utifrdn en integrerad riskbild, med syfte att upp-
na en djupare resiliens. Forslagna atgarder pa
systemnivad kan komma att krava stérre transfor-
mationer av samhallet, snarare an inkrementella
atgéarder for att atgérda effekter av en specifik risk
inom en sektor. Prioriteringar gérs saledes bade
for de mest kritiska sektorspecifika riskerna och
for risker pa en systemniva.

3.9 Forslag pa inriktning
av det nationella arbetet
for klimatanpassning

Baserat pd en analys av de underlag som redo-
visas i rapporten, filtrerar radet fram foérslag pa
inriktning av det nationella arbetet for klimat-
anpassning utifran sina egna bedémningar, vilka
redovisas i kapitel 18 och kapitel 19.

Radets forslag bygger pa saval myndigheters,
som andra aktérers omvarldsanalyser och identi-
fierade behov. Hansyn tas till vad myndigheterna
ser for sarbarheter, risker- och maéjligheter, samt
till myndigheternas handlingsplaner, saval som
till forskning och inspel fran till exempel bransch-
organisationer.

Radet utgar i framtagandet av férslagen fran ett
brett perspektiv och fokuserar pa tvarsektoriella for-
slag med ett helhetsperspektiv. Syftet med rédets
foérslag ar att flytta Sveriges position framat nér det
géller att méta klimatférandringar genom att saval
mojliggdra genomférandet av mangfunktionella
|6sningar, som att sakerstalla politiskt stéd dar det
finns malkonflikter som kréver prioriteringar.

Flera omraden har under resans gang identifierats
som viktiga, men fér dessa har det inte funnits tid

att arbeta fram fardiga rekommendationer. Dessa

omraden planerar att hanteras mer i detalj i radets
fortsatta arbete.
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4 Klimatforandringar
med paverkan pa
Sverige

| det har kapitlet gas kunskapslaget kring klimatférandringen igenom, férst
med fokus pa de stora generella globala dragen och sen med fokus pa
Sveriges klimat. | kapitlet tas ocksa upp vilken typ av klimatinformation som
finns tillganglig for klimatanpassningsarbetet samt hur den kan anvandas.
Till stdd fér kapitlet har en underlagsrapport tagits fram vid SMHI'.
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1 SMHI, 2022. Information om klimatférandringar i Sverige. Rapport Klimatologi nr 64. 4
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4.1 Kunskapslaget kring
den globala klimat-

forandringen

Den senaste IPCC-rapporten om det naturveten-
skapliga forskningslaget? kring klimatet och den
globala klimatférandringen publicerades som-
maren 2021. Den slar fast att den globala klimat-
forandringen fortgar i snabbt tempo och att den
drivs av ménniskans paverkan, frdmst av vara ut-
slapp av vaxthusgaser till atmosfaren. Den globala
medeltemperaturen 6kar och ar nu drygt en grad
(+1,1°C) hoégre an under slutet av 1800-talet. Med
nuvarande ékningstakt i global medeltemperatur
nas nivan +1,5°C dver férindustriell temperatur
inom nagot decennium och +2°C om ytterligare
20-30 ar. Dessa bada temperaturnivaer &r angivna
som temperaturmal, det vill séga nivaer som ej ska
Overskridas enligt Parisavtalet?.

Fram till idag ar bilden att 6kade halter av
vaxthusgaser i atmosfaren uppskattas ha bidragit
med en uppvarmning pa mellan 1,0 och 2,0°C,
vilket delvis motverkats av 6kade partikelhalter
till foljd av mer luftféroreningar som bidragit med
en nedkylning p& mellan 0,0 och 0,8°C. Ovri-

ga faktorer, som inkluderar naturliga processer
som andringar i solinstralning och vulkanutbrott
liksom sa kallad intern naturlig variabilitet4, ar
sma i sammanhanget - inom +0,1°C respektive
+0,2°C. Den observerade uppvarmningen ar inte
jamnt férdelad utan skiljer sig mellan olika om-
raden och ar stdrre 6ver kontinenterna &n dver
haven. Allra stérst &r den i Arktis. | takt med att
klimatsystemet blivit varmare ékar avdunstning-
en fran mark och vattenytor, med mer nederbérd
som foljd. Kort sagt har hela det hydrologiska
kretsloppet blivit mer intensivt vilket generellt
betyder saval storre risk fér mer utbredd torka
som for intensivare nederbérd. En annan konse-
kvens av uppvarmningen ar att en allt stérre andel
av nederborden faller som regn istéllet for snoé.
Sasongen med snd och is blir kortare och utbred-
ningen av sno, is och glacidrer minskar. Fortsatt
stora koldioxidutsldpp innebéar ocksa att varlds-
haven blir allt mer férsurade med ett pH som
idag &r det l&dgsta pa tva miljoner ar. Haven varms
ocksa kraftigt vilket tillsammans med minskad
volym av landisar och glaciarer lett till en 6kning

av den observerade havsnivan fran 1901 till 2018

pé& omkring 20 cm. Fér de senaste dryga tio aren
(2006-2018) &r dkningstakten stérre, 3,7 mm/ar,
vilket domineras av bidrag fran smaltande glaci-

arer och landisar. Aven atmosfarens allmanna cir-
kulation har paverkats och det &r konstaterat att

mellanbreddgradernas lagtrycksbanor i medeltal
forskjutits ndgot mot polerna pa bade s6dra och
norra halvklotet.

Kunskapslaget kring klimatférandringen har
forbattrats som ett resultat av nya observationer
och forlangda observationsserier i ett allt varmare
klimat, férbattrade klimatmodeller, fler klimat-
scenarier och en omfattande klimatforskning.

Ett omrade dér forskningen sarskilt gatt framat, i
jamforelse med den forra stora kunskapssyntesen®
fran IPCC, handlar om extremhé&ndelser. | den
senaste rapporten visas en 6kning av varma extre-
mer, till exempel varmeboljor, fér ndstan samtliga
regioner i varlden dar tillracklig mangd klimat-
data finns. P& motsvarande satt har kalla extre-
mer minskat fér nastan alla landomraden, sarskilt
utpraglat for norra halvklotets mellanbreddgrader.
Rapporten pekar ocksa pa att dessa férandringar i
hdég grad kan knytas till manniskans dkade klimat-
paverkan. P& liknande satt syns en 6kning i inten-
siv nederbo6rd i de regioner dar tillrackligt med
underlag finns fér att géra en beddémning. Aven
h&r pekas manniskans klimatpaverkan ut som
orsak, dock med en ldgre grad av sakerhet. Ocksa
foér torka syns en 6kning i antalet omrédden som
sett fler torra extremer. Det inkluderar till exempel
V&st- och Centraleuropa, Medelhavsomradet, stora
delar av Mellandstern och vastra och sdédra Afrika.
Men fér torka finns ocksd manga geografiska om-
r&den dar olika studier skiljer sig at. Aven tropiska
cykloner har &ndrats, dar andelen av de mest
intensiva cyklonerna har 6kat under de senaste
40 &ren - liksom graden av kraftig nederbérd de
ar forknippade med.

En avgorande kalla till osédkerhet om framtiden
handlar om hur stor den framtida klimatpaverkan
blir. M&nniskans klimatpaverkan brukar anges i

2 IPCC, 2021. Climate change 2021: The physical science basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the

Intergovernmental Panel on Climate Change. In Press.

3 Regeringens proposition 2016/17:16 Godk&nnande av klimatavtalet fran Paris.
4 Att enstaka ar, &rtionden eller till och med &rhundraden &r varma/kalla eller bléta/torra jamfort med normalt utan att nagra yttre drivkrafter i

klimatsystemet &ndrats

5 IPCC, 2014. Climate change 2014: Synthesis report. Contribution of Working Groups |, Il and Il to the Fifth Assessment Report of the

Intergovernmental Panel on Climate Change IPCC
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termer av stralningsdrivning® och anges i enheten
Watt per kvadratmeter (W/m2) relativt nivan

ar 1750. Ar 2019 anges denna till drygt 2,7 W/

m?2, vilket &r en &kning med 0,43 W/m?2 sen 2011
som angavs i den tidigare syntesrapporten fran
2013. Okningen beror till stérsta delen pd dkade
koncentrationer av vaxthusgaser, framst kol-
dioxid, men ocksa pa en viss minskning i halten av
aerosolpartiklar i atmosfaren samt en férbattrad
forstaelse kring hur dessa paverkar klimatet. | ett
langsiktigt perspektiv pekar IPCC-rapporterna pa
ett ndrapa linjart samband mellan de dver tid ack-
umulerade utslappen av koldioxid och 6kningen

i global medeltemperatur. Da utsldppen &r stora
idag betyder det att uppvarmningen kommer att
fortsatta ett bra tag och det ar forst nar utslappen
ar nere pa nettonoll” som en inbromsning kan bérja.
Det har betyder att jordklotet kommer att se en
fortsatt global uppvarmning under dtminstone
ett par decennier till vilket i sin tur pekar pa be-
hovet av klimatanpassning. Hur stor temperatur-
okningen blir framat slutet av seklet, &r mer oklart
och i stor utstrackning beroende av hur arbetet
med utsldppsbegransningar gar. Centralvadrden

i IPCC:s beddmningar om hur stor den globala
uppvarmningen, jamfoért med 1850-1900, kan bli
ligger for de fem olika scenarierna som anvands
pd omkring +1,5°C fér 2021-2040, mellan +1,6 och
2,4 °C for 2041-2060 och mellan 1,4 och 4,4°C for
2081-2100.

Kunskapen om hur klimatsystemet fungerar och
svarar pa andrad klimatpaverkan har forbattrats
sen senaste kunskapssyntesen fran 2013. Den sa
kallade klimatk&nsligheten, som &r ett matt pa hur
mycket den globala medeltemperaturen 6kar till
foljd av fordubblad koldioxidhalt, och efter att ny
jamvikt uppnatts, uppskattas nu till att vara +3,0°C
med ett osdkerhetsintervall mellan +2,5 och +4°C.
Intervallet har sn&vats in badde vad géller nedre och
Ovre grans vilket betyder att sdkerheten i klimat-
projektioner for framtiden ar storre an tidigare.
Generellt galler att osakerheter 6kar ju storre
klimatpaverkan blir och ju langre fran dagens situ-
ation jordens klimat hamnar i. Fragetecken finns till
exempel kring i vilken utstrackning hav- och land-
baserade kolsankor kan fortsatta ta upp koldioxid
fran atmosféren vid ytterligare uppvarmning.
Historiskt har drygt halften (56 procent) av den
koldioxid som manniskan tillfért atmosfaren tagits
upp i hav och mark, resten har bidragit till 6kad
atmosfarshalt. | scenarier med 6kande utslapp och
hégre grad av uppvarmning vantas dessa kol-

6 P& engelska "radiative forcing”.

sankor bli mindre effektiva i att motverka ékningen
i atmosfarens koldioxidhalt. Ett annat fradgetecken
handlar om huruvida de stora mangder metan som
finns infruset i permafrostomraden kan frigéras vid
ytterligare uppvarmning och darigenom ytterligare
kraftigt forstarka vaxthuseffekten.

Vid fortsatt framtida global uppvarmning fort-
satter férandringarna som beskrivits ovan. Graden
av férandring styrs av den globala uppvarmnings-
nivan. Effekterna av en fortsatt global uppvarm-
ning paverkar bade samhalle och naturmiljo.

| IPCC:s 1,5-gradersrapport® jamfors effekter

vid +1,5°C respektive +2,0°C &ver forindustriell

tid. Slutsatserna ar tydliga, effekterna ar stora,
Overvagande negativa och 6kande med 6kande
global medeltemperatur. Sarbara ekosystem, som
till exempel manga av vérldens korallrev, utpe-
kas som extra kansliga. Men aven kalla regioner
med stora férandringar i snod och is pekas ut som
extra sadrbara®. Paverkan pa samhaéllen innefatt-

ar bade dkade risker kring 6éversvdmningar och
varmebodljor och problem med torka med inverkan
pa vattenfdrsorjning, paverkan pa livsmedels-
produktion och ékad risk fér skogsbrander. Aven
andra klimatrelaterade risker som ar kopplade till
halsa, férsérjiningsférmaga och ekonomisk tillvaxt,
dkar med dkande global medeltemperatur. Aven
naturliga ekosystem paverkas kraftigt och den
globala uppvarmningen bidrar till férlust av bio-
logisk mangfald". Detta kan i sin tur leda till sdmre
mojligheter till uttag av ekosystemtjanster. Det
framgar tydligt att de klimatrelaterade riskerna
6kar med 6kande grad av global uppvarmning och
hur snabbt den gar. Fér samma temperaturniva vid
slutet av seklet, till exempel +1,5 °C, ar riskerna hogre
om temperaturnivan forst dverskrids jamfort med
om det sker en gradyvis stabilisering till nivan utan
odverskridande. Det &r ocksa klart att riskerna be-
ror pa geografiskt omrade, grad av sarbarhet och
utveckling, samt i vilken grad klimatanpassnings-
atgérder implementerats.

Det star klart att den globala havsnivan kommer
fortsatta stiga under 2000-talet. Hur mycket
beror till stor del pa framtida klimatpaverkan. |

de lindrigaste scenarierna med ldga utslapp av
vaxthusgaser (SSP1-1,9) vantas hojningen till
2100 relativt medelnivan under 1995-2014 ligga i
intervallet™ 0,28-0,55 m. | scenariot med hoégst ut-
slapp (SSP5-8,5) &r motsvarande siffror 0,63-1,01
m. Héjningarna fortsatter med tid och intervallet
som anges fér SSP1-1,9 &r 2150 &r 0,37-0,86 och

7 Nettonoll innebér att eventuella utslapp av vaxthusgaser till atmosfaren kompenseras med motsvarande stora sankningar déar koldioxid tas
bort fran atmosfaren, till exempel via dkad mangd biomassa eller annan koldioxidinfangning

8 SMHI, 2019. FN:s klimatpanel - sammanfattning for beslutsfattare. Global uppvéarmning pa 1,52C. Rapport Klimatologi nr 53
9  SMHI, 2020. FN:s klimatpanel IPCC - sammanfattning for beslutsfattare. Specialrapport om havet och kryosféren i ett férandrat klimat.

Rapport Klimatologi nr 58.

10  SMHI, 2020. FN:s klimatpanel IPCC - sammanfattning for beslutsfattare. Specialrapport om klimatférandringar och marken. Rapport

Klimatologi nr 57.

n Bergstrom, L., m.fl,, 2020. Klimatférandringar och biologisk méangfald - slutsatser fran IPCC och IPBES i ett svenskt perspektiv. Rapport

Klimatologi nr 56. SMHI och Naturvardsverket.

12 SSP star for “Shared Socioeconomic Pathways”. Siffran 1,9 &r graden av klimatpaverkan (i W/m2) ar 2100
13 Enligt beddmningen ar det 66 % sannolikhet att siffran ligger inom detta intervall och 16% sannolikhet for 6ver- respektive underskridande.
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féor SSP5-8,5 0,98-1,88 m. Hogre nivaer kan inte
uteslutas. | SSP5-8,5 kan det handla om nivaer
som narmar sig 2 m fér 2100 och 5 m vid 2150.
Havsnivaerna férvantas fortsatta stiga under flera
arhundraden till artusenden och IPCC:s bedém-
ning pekar pa 2-3 m under de ndrmaste 2000 aren
om den globala uppvarmningen begransas till 1,5
°C eller 2-6 m for begransning till 2 °C och 19-22
m vid 5 °C. Kustdversvamningar som historiskt
sett varit ovanliga (en gang per arhundrade) be-
raknas intréffa oftare (en gang per ar) redan 2050
for alla scenarier pd manga platser globalt.

Aven om kunskapslaget ar gott och effekterna av
en fortsatt global uppvarmning ar val kartlagda
finns forstas fortfarande osakerheter kring exakt
vad som kan férvantas. De viktigaste kallorna till
osakerheter handlar om klimatkansligheten, gra-
den av framtida klimatpaverkan och hur stor den
interna naturlig variabiliteten i klimatsystemet é&r.
I listan har nedan tas upp ett par viktiga omraden
med potentiellt stor inverkan pa Sveriges klimat
och déarmed klimatanpassningsarbete dar det
finns grundlaggande osakerheter:

Vad hander med Golfstrommen? Klimat-
scenarierna pekar pa en minskad intensitet i
den sa kallade termohalina cirkulationen till
vilken Golfstrémmen hér, under 2000-talet men
det ar osékert hur stor minskningen kan bli. En
total kollaps beddéms av IPCC som osannolik
fére 2100 men skulle, om den intréffade, fa kon-
sekvenser for atmosfarens cirkulationsmonster
saval som for nederbérdsklimatet i stora om-
raden. Fér Europas del skulle detta innebéara
torrare férhallanden.

Hur kan dndringar i is- och snéfdérhallanden

i Arktis eventuell paverka klimatet pa lagre
latituder? Uppvarmningen &r som allra snab-
bast i Arktis vilket betyder att nord-sydliga
temperaturkontraster minskar i takt med den
globala uppvarmningen. En hypotes som lyfts
fram handlar om att detta skulle kunna ge
upphov till ett mer "vagigt” cirkulationsmoénster
i atmosfaren med paverkan ocksa pa lagre
breddgrader. IPCC:s beddémning &r att det rdder
oklarhet bade kring den har typen av meka-
nismer, i vilken grad detta kan ha paverkat det
historiska klimatet och hur en eventuell framtida
paverkan kan se ut.

Hur kan frekvens och intensitet hos hégtrycks-
blockeringar andras i ett varmare klimat?
Hogtrycksblockeringar utgor relativt stationara
vaderldgen som férknippas bade med mycket
nederbérd dar lagtrycken drar fram, och med
torrt vader dar hogtryckssituationer rader.
Dagens globala klimatmodeller har blivit battre
pa att representera blockeringssituationer men
problem kvarstar bade nar det géller intensitet,
frekvens och varaktighet vilka samtliga har be-
tydelse fér hur pass extrema vaderférhallanden
en blockeringssituation ger upphov till.

Hur mycket kraftigare blir framtida skyfall?
Dagens klimatmodeller har relativt grov upp-
[6sning' och har problem att representera
nederbérd i samband med regn- och &skskurar.
Med mer hdguppldsta, s kallade konvektions-
tillatande™ modeller blir simulerad nederboérd
mer realistisk vad galler intensitet och aven
variationer 6ver dygnet. En del forskningsresultat
pekar pa att sddana mer hdguppldsta modeller
under vissa forutsattningar ger storre intensi-
tetsdkningar i ett framtida varmare klimat jam-
fort med dagens mer standardmaéassiga klimat-
modeller. | dagslaget ar dock underlaget fér
begréansat for att gdéra en mer komplett syntes.

14 | dagens hoguppldsta regionala klimatmodeller som t. ex. anvands i SMHI:s klimatscenariotjanst har berékningsgriddet en upplésning om

12,5x12,5 km.

15 Med ett berdkningsgrid finare an 4x4 km, vilket gér att modellen pa ett explicit s&tt kan rékna pa kraftiga konvektiva bymoln och den neder-

bord de genererar.
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4.2 Sveriges klimat i

forandring

| det har delkapitlet tas kortfattat upp ndgot om
klimatutvecklingen langre tillbaka i tiden foljt av
en beskrivning av klimatférandringar under den
tid for vilken observationer finns att tillga. Kapitlet
avslutas med en blick in i framtiden fér ett antal
olika scenarier vid olika tidpunkter. Texten byg-
ger pa SMHI:s underlagsrapport till Nationella
expertradet for klimatanpassning'®, dar ytterligare
referenser kan hittas.

4.2.1 Hur har Sveriges
klimat varierat dver
langa tidsskalor?

P& mycket langa tidsskalor har Sveriges klimat
styrts av istidscyklerna. Under de senaste 10 000
aren, Holocen, har klimatet varit relativt stabilt
men dnda med viss variabilitet. | ett ldngre per-
spektiv har Holocen praglats av en varmeperiod
for omkring 6 000 ar sedan. Darefter har foljt

en langvarig avkylning som i nordvéstra Europa
kulminerade under 1600-talet i den sa kallade Lilla
istiden varefter det var fortsatt kallt fram till slutet
av 1800-talet. Den mangtusenariga nedkylningen
har inte varit obruten eller utan variationer. Ett av
avbrotten i den langvariga nedkylningen var den
Medeltida varmeperioden som i Sverige infoll for
omkring 1 000 ar sedan och var ungeféar lika varm
som det tidiga 1900-talet. Pa motsvarande satt
har det ocksa férekommit variationer i det hydro-
klimatiska forloppet med omvaxlande blbtare
eller torrare férhallanden. Drivkrafter bakom de
har 1dngsiktiga trenderna och avbrotten involve-
rar lAngsiktiga andringar i jordbanans form och
jordaxelns lutning, &ndrad solaktivitet och stérre
vulkanutbrott, vilka samtliga &r exempel pa externa
faktorer som paverkar klimatsystemet. | tilldagg

till detta finns ocksa en intern naturlig variabilitet
som kan ge upphov till stora kontraster mellan ar,
artionden och till och med arhundraden.

Ur ett klimatanpassningsperspektiv ar det klart
att Sveriges befolkning i alla tider haft att férhalla
sig till ett klimat som uppvisat variationer och
forandringar med tid. Manniskor har alltid varit
tvungna att anpassa sig till klimatférandringar”.

Detta ar av intresse for dagens klimatanpassning
da det visar sig att politiska, ekonomiska och
andra manskliga beslut forstarkte eller mildrade
klimatférandringars inverkan pa samhallen i his-
torisk tid™. Ur ett klimatologiskt perspektiv ar det
hoégst relevant att kartldgga och férstd variabilitet
och forandringar av klimatet under det senaste
arhundradet eller langre fér att kunna identifiera
trender Over tid kopplat till dagens klimat och
klimatscenarier for framtiden. Sarskilt géller detta
ovanliga, extrema, handelser.

4.2.2 Hur har Sveriges
klimat varierat sen for-
industriell tid?

Sen slutet av 1800-talet har Sverige sett en kraftig
uppvarmning. Okningen i medeltemperatur mellan
1860-1900 och 1991-2019 var till exempel 1,7°C
vilket &r ungefar dubbelt s stor som motsvarande
Okning av den globala medeltemperaturen. Fér
samma period har nederbérden 6kat med ungefar
20 procent, dven om det finns osdkerheter i obser-
vationerna (se vidare kap. 4.3). Fér de senaste 50
aren har uppvarmningen i Sverige varit extra tydlig.

Ett antal klimatindikatorer'® anvands av SMHI for
att félja upp klimatets utveckling och de visar
bland annat pd att det fér 1991-2020 jamfért med
1961-1990 i medeltal varit:

Hbgre medeltemperatur for alla sédsonger, mest
under var (+1,2°C) och vinter (+1,8°C), minst
under sommar (+0,8°C) och hést (+0,7°C).

En langre vegetationsperiod?°. Skillnaderna &ar
ungefar tva veckor i sédra delarna av landet
och tio dagar i norr. Storsta férandringen har
intraffat pa varen.

En kortare sdsong med snd pad marken med

undantag av Norra Norrland. | Svealand och
Goétaland handlar det om ndrmare en manad
kortare sndsasong.

16 SMHI, 2022. Information om klimatférandringar i Sverige. Rapport Klimatologi nr 64/2022.
17 Degroot, D, 2018. Climate change and society in the 15th to 18th centuries. WIREs Climate Change 2018; 9:e518.

18 Ibid.
19  http://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/klimatindikatorer

20 Antal dagar d& dygnsmedeltemperaturen éverstiger +5°C vilket betyder ungefar 5-6 manader i medeltal for Gdtaland och Svealand och 6-7

manader i medeltal fér Norrland
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En minskning av vinterns stérsta snddjup, framfor
allt i Gotaland men ocksa i Svealand. | Norrland
gar det inte att se ndgon langsiktig trend.

Minskning av havsisens storsta utbredning i
Ostersjon till ungefar tva tredjedelar.

Okning av drsnederbdrden med i medeltal cirka
8 procent.

Notera att manga av klimatindikatorerna visar pa
en pagdende trend och att férédndringarna i nulaget
(2021) ar stérre an vad jamforelsen mellan medel-
vardena for 1860-1900 och 1991-2020 indikerar.

Ocksa betraffande havsnivan kan den globala
6kningen observeras utmed svenska kuster. | en
linje ungefar norr om Goteborg-Norrkdping ar
dock landhéjningen stérre &n havsnivahojningen.
En reell havsnivahojning sker sadledes enbart séder
om denna linje.

Kunskapslaget ar inte lika klart nar det galler for-
andringar av forekomst av olika typer av extrem-
handelser. Ett generellt problem i sammanhanget
ligger i extremhandelsernas natur da de &r ovan-
liga och darfor inte observeras sarskilt ofta. Det
leder till svarigheter att identifiera eventuella tren-
der och skillnader 6ver tid. En SMHI-rapport? om
extremhéandelser fran 2019 sammanfattar féljande
kring historiska trender i extremer for Sverige:

Extremer med hég lufttemperatur har dkat,

koéldperioder har blivit mindre vanliga och min-
dre intensiva,

det gér inte att urskilja nagra trender i extrem
korttidsnederbérd, det vill sdga pa dygnsbasis
eller for hégre tidsuppldsning,

héga floden med 100 och 200 ars aterkomsttid
Okar generellt i Sveriges vattendrag med undan-
tag fér omraden som domineras av sndsmaltning,

oklart kring trender i torka,

det saknas data for att kunna sdga ndgot om
trender i lokala extremer i samband med konvek-
tiva moln, till exempel hagel, aska eller tromber,

det finns inget stdéd i observationer for trender
i kraftiga vindar och stormar, déaremot finns en
variabilitet pd decennieskala.

Liksom for tidigare historiska perioder finns flera
orsaker bakom de observerade férandringarna
under de senaste 150 &ren. Aven om inga formella
studier gjorts for att tillskriva férandringarna ndgon
sarskild paverkansfaktor specifikt for Sverige

kan till exempel konstateras att temperatur-
dkningen péd europeisk skala under tidiga delen av
1900-talet drevs av en kombination av 6kade hal-
ter av vaxthusgaser och intern naturlig variabilitet,
men att dven dndrade halter av aerosolpartiklar
hade en viss paverkan pa klimatets utveckling.
Under det senaste halvseklet har fortsatt kraftig
Okning av halterna av vaxthusgaser drivit utveck-
lingen vidare. Sedan omkring 1990 har ocksa
minskade halter av luftféroreningar och aerosol-
partiklar bidragit till 6kade temperaturer 6ver
Europa. Hur stor inverkan det haft for Sveriges
klimat ar inte klarlagt.

Sveriges klimat praglas i hég grad av den stor-
skaliga atmosfarscirkulationen. Under vintrar med
utpraglade vastvindar ar klimatet milt och relativt
fuktigt medan det under hégtrycksdominerade
situationer kan vara betydligt mer snoérikt och
kallt. Motsvarande pa sommarhalvaret &r varma
hégtrycksdominerade situationer, respektive
kallare lagtrycksdominerade regniga situationer
med sval luft som férs in fran Nordatlanten. Det
ar val kant att skillnader mellan ar eller artionden i
stor utstrackning kan praglas av den har typen av
variabilitet. Skillnader mellan storskalig atmosfars-
cirkulation kan dock bara foérklara en del av skill-
naden mellan artionden. Det betyder att, oavsett
om vaderlaget praglats av situationer med milda
vindar fran Atlanten eller av strédng vinterkyla eller
hég sommarvarme i samband med hoégtrycks-
situationer, kan uppvarmning konstateras?2.

4.2.3 Vad kan handa
med Sveriges klimat |
framtiden?

Klimatscenarier for framtiden pekar pa en fort-
satt uppvarmning av klimatet i Sverige. Hur stor
uppvarmningen blir, och vilka effekterna blir pa
klimatet i dvrigt, beror pa tidshorisont, grad av
mansklig klimatpaverkan, klimatsystemets kanslig-
het samt intern naturlig variabilitet som periodvis
kan férstarka eller férsvaga langsiktiga trender.
Alla dessa faktorer paverkar vad som h&nder och
vad man behdver ta hansyn till.

Klimatforandringar ar inte jamnt fordelade i tid
och rum. Projektioner fér framtida klimat visar

pa kraftigare uppvarmning under vinterhalvaret i
samband med att féorekomst av snd och is minskar
i omfattning. Férandringarna i temperaturklimatet
vantas darfor vara stérre i norra én i sédra Sverige.
Forandringarna vantas ocksa vara storre for kalla
vinterdagar an fér relativt milda vinterdagar. En
konsekvens av detta ar att variabiliteten mellan
dagar féorvantas minska under vintern. | grans-

21 SMHI, 2019. Climate extremes for Sweden. https://doi.org/10.17200/Climate_Extremes_Sweden
22 SMHI, 2021. Betydelsen av storskalig atmosfarisk cirkulation fér Sveriges temperatur- och nederbérdsklimat. En jamférelse av normalperioder.

Rapport Klimatologi nr 61.
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omradet mellan omraden med utpraglat “vinter-
klimat” i Norrlands och Svealands inland och mer
milt klimat i kustlandet, eller langre s6derut, fram-
trader ocksa tydliga signaler i flera temperatur-
baserade klimatindikatorer. En sadan indikator &r
antal dagar med nollgenomgangar?® som véantas
6ka i Norrland under vintern men minska i de
sddra delarna av landet. | vissa avseenden ar det
alltsa i omréden som idag ligger i gransomradet
for utpraglat vinterklimat som férandringarna i

temperaturklimatet vantas bli som mest markbara.

Aven under sommarhalvaret vantas temperaturen
Oka i hela landet men med jdmnare férdelning
mellan norr och séder. For vissa indikatorer som
till exempel vegetationsperiodens langd vantas
dock férandringarna bli storre i de sydligaste de-

larna av landet, och da séarskilt i kustndra omraden.

Generellt pekar klimatprojektionerna pa mer
nederbérd 6ver hela landet. Men det finns
sdsongsvisa och geografiska skillnader. P& vin-
tern vantas nederbérden dka dverallt men pa
sommaren ar det framst i norr som 6kningen ar
tydlig. | s6édra Sverige ar andringen liten jam-

fort med de naturliga variationerna. En tydlig
klimatférandringssignal ar att en stérre andel av
nederbérden vantas falla som regn istéllet for
sno. Utdver nederbdrden styrs tillgang till vatten

i marken ocksa av avdunstningen. En varmare
atmosfar ger mer avdunstning och darmed stérre
sannolikhet fér torrare férhallanden. Den effektiva
nederbdérden, det vill sdga nederbdérden minus
avdunstningen, anvands ibland som ett matt pa
om det férvantas bli torrare eller bldtare. Scena-
rierna pekar pa att den effektiva nederbdrden
6kar, framfor allt i norra Sverige och pa vintern.
Pa sommaren &r det mer osdkert, och da sarskilt

i sédra Sverige. Vid hégre uppvarmningsnivaer
Okar sannolikheten att den effektiva nederbérden
minskar i sdder. Under flera arstider finns ocksa
tendenser till 6kad variabilitet och alltsa storre
kontraster mellan bléta och torra ar eller episoder.

Foérvantade forandringar i extremhandelser:

Maximitemperaturer forvantas éka i ungefar
samma omfattning som medeltemperatur.

Varmeboljor vantas bli intensivare, vanligare
och langre.

Minimitemperaturer pa vintern véntas 6ka
mycket kraftigare an medeltemperaturen.

Koéldknappar blir mindre intensiva, mindre vanliga
och kortare.

Nederbordsextremer forvantas Oka i intensitet
pa olika tidsskalor, bade pa daglig basis - till
exempel i samband med lagtryckspassager och
fronter - och i samband med kortvarig neder-
bérd fran enstaka bymoln.

Hbéga fléden i vattendrag som praglas av sné-
smaltning vantas i manga fall minska da var-
floden minskar i omfattning och infaller tidigare.
| andra vattendrag som &r mer styrda av regn
férvantas istallet en 6kning.

Forhallanden med meteorologisk torka for-
vantas generellt minska i Sverige. | sd6dra
Sverige kan dock vattentillgangen och mark-
fuktigheten komma att minska - huvudsakligen
till f6ljd av hogre temperaturer och darmed
kraftigare avdunstning.

Forvantade férandringar i vindextremer &r sma.

Foréandringar i havsnivaer i Sverige skiljer sig
delvis fran de globala medelvardena ovan. Det
beror pa att dels paverkas Sverige av landhdjningen
enligt ovan, dels av narheten till Grénland som

vid avsmaltning bidrar till ldgre regional havsniva-
hdéjning genom gravitationseffekter. Fér framtiden
ar forandringarna starkt beroende av i vilken grad
manniskans paverkan pa klimatet minskas. Tillfalliga
kustédversvamningar beraknas bli allt vanligare i
sddra Sverige dar effekterna av havsnivdhdéjningen
inte kompenseras av landhojningen. | norra Sverige
berdknas de istéllet bli ovanligare till féljd av att
landhojningen fortsatter dominera. Den djupa
osdkerheten som finns kring framtida havsniva-
forandringar medfér att det med scenariot som
har stérst 6kning av vaxthusgaskoncentrationer

i IPCC:s senaste rapport (SSP5-8.5) inte gar att
utesluta att landhéjningen inte racker till féor att
kompensera havsnivahdjningen nagonstans langs
Sveriges kuster.

23 En dag da maximitemperaturen ligger dver och minimitemperaturen under 0°C.
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4.3 Behov av nationellt
underlag med klimat-

information

Dagens samhalle och naturmiljoé ar i olika grad
anpassade till radande eller till tidigare klimat-
férhallanden.

Klimatets framtida utveckling behodver, beroende
pa olika givna utsldppsscenarier, kvantifieras efter-
som det styrs av saval det globala arbetet med
utslappsminskningar, som av faktorer som naturlig
variabilitet och osdkerhet kring vissa processer
som styr klimatet.

Klimatanpassning handlar saledes om att méta
den pagaende gradvisa férdndringen av klimatet,
med hansyn till att vi gar mot en osaker framtid
dar vi har kunskap om de férandringar som redan
har skett och dar vi med hjalp av klimatscenarier
kan férutse trender for fortsatta férandringar.

Utifrén lokala behov behéver atgarder genom-
féras med hansyn till det spann av langsiktiga
forandringar vi star infér i takt med den globala
uppvarmningen. Anvandning av klimatinformation
som underlag for klimatanpassning diskuteras
mer i kapitel 9: Tillgang och behov av planerings-
underlag, vagledningar och varningssystem.

En utgdngspunkt &r att klimatinformation med
relevant geografisk och tidsmassig uppldésning
kravs for analyser av hur dagens och framtidens
klimat kan paverka risker och sarbarheter inom olika
delar av samhallet och fér naturmiljén. Klimat-
anpassning, som oftast utgar fran lokala behov,
kraver alltsd i ndgon man tillgang till detaljerad
information kring klimatets variabilitet och lang-
siktiga férandring i takt med den globala upp-
vdrmningen anpassad till lokala férhallanden.

4.3.1 Information om
Sveriges historiska
klimat och om dagens
vaderhandelser

Pa nationell basis pdgar arbete med att férbattra
informationen om klimatets historiska variabi-
litet, bland annat inom ramen fér SMHI:s bas-
verksamhet och inom olika forskningsprojekt

vid SMHI och vid flera svenska universitet. SMHI
har ocksa genomfért ett antal regeringsuppdrag
med béaring pa till exempel havsnivahojning?,
dricksvatten?® och skyfallsproblematik?¢. Metod-
utveckling, datainsamling, kvalitetskontroll och
utbyte sker ocksa inom ramen fér en rad olika
internationella samarbeten. Nya data samlas
kontinuerligt in vid SMHI:s olika mark- och havs-
baserade méatstationer samt fran fjarranalys-
instrument pa vadersatelliter och radarstationer.
Data som kan ha intresse for klimatanpassnings-
arbetet samlas ocksa in av en rad andra aktorer.
Hit hor till exempel mdnga kommuner som detal-
jerat foljer upp lokal nederbo6rd, vindkraftssektorn
som kartlagger vindférhallanden i och omkring
vindkraftsparker och vattenkraftsindustrin som
foljer upp sndmangden i anslutning till sina maga-
sin. Det kan ocksa handla om insamling av data
fran solpaneler kring solinstralning och moln-
forhallanden.

Uppféljning och kartldaggning av klimatets varia-
bilitet sker vid SMHI dels genom uppféljning av
ett antal klimatindikatorer som &r baserade pa
insamlade data fran ett antal stationer utspridda
odver Sverige, dels genom manads- och s&songs-
visa aterblickar pa férhallanden rérande vader
och vatten?. Utdver det mer rutinmassiga upp-
foljningsarbetet arbetas ocksad med att férlanga
tidsserier bakat i tiden vilket kréaver bade digita-
lisering av gammalt arkivmaterial och s& kallad
homogenisering. Det betyder att observationer
ska vara jamforbara dver tid och att minimera

24 SMH, 2017. Framtida havsnivaer i Sverige. SMHI Rapport Klimatologi nr 48.

25 SMHI, 2020. Okad kunskap om vattenuttag i Sverige. Rapportering av regeringsuppdrag. Rapport Hydrologi nr 126.
26 SMHI, 2015. Skyfallsuppdraget ett regeringsuppdrag till SMHI. Rapport Klimatologi nr 37.

27 http://www.smhi.se/klimat/klimatet-da-och-nu/manadens-vader-och-vatten-sverige
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paverkan fran annat som inte har med klimatet

att gora, till exempel instrumentbyten eller flytt
av observationsstationer eller &ndringar i for-
hallanden i dess ndrmaste omgivning. Av flera skal
ar det viktigt med l&dnga tidsserier. Det handlar
dels om uppfdéljningen av hur klimatet férandras
med tid, dels om att kartldgga variabilitet pa olika
tidsskalor och dels om att fanga olika typer av
extremer vilka till sin natur upptrader sallan.

Klimatindikatorerna ar framtagna for att represen-
tera hela eller delar av Sverige. Det ar dock viktigt
att komma ihdg att de baseras pa observations-
data fran ett fatal stationer och att de darfor inte
nddvandigtvis ar representativa for lokala for-
hallanden. | vissa fall ar ingdende observationsnat
glesa och information fran omraden med stor
kanslighet fér férandringar kan saknas. Metoder
for att ta fram yttackande data for hela Sverige
involverar saval enklare medelvardesbildning

och interpolationsmetoder som mer avancerade
tekniker. Sadana &r till exempel ateranalyser, dar
observationer och fjarranalysdata kérs igenom det
inledande analyssteget i en vaderprognosmodell
for att ta fram tredimensionella lagesbilder fér
flera tidpunkter varje dygn under flera decennier.
| SMHI:s senaste referensdataset GridClim?8, som
anvands i den nya tjansten fér framtida klimat-
scenarier, har en kombination av regional ater-
analys fér Europa pa 11 x 11 km horisontell upp-
|6sning och optimal interpolation av 6ver 900
stationer fér temperatur och 2 000 stationer foér
nederbérd anvants for att generera dagliga data
for hela Sverige pa 2,5 x 2,5 km uppldsning.

Ett féorbattrat underlag fér klimatanpassning, baserat
pa klimatinformation och indikatorer kring Sveriges
historiska och aktuella klimat, skulle underlattas av:

Okad tillgdnglighet av geografiskt representativa
klimatindikatorer genom att:

De nationella observationsbaserade klimat-
indikatorerna jamférs med motsvarande
information frdn mer heltdckande data-set
som till exempel SMHI:s nya referensdata
GridClim. Detta for att dels utvardera hur val
klimatindikatorn representerar utvecklingen for
Sverige som helhet, dels for att kunna relatera
lokal klimatutveckling till den nationella kli-
matindikatorn. Det senare ar av vikt nér lokala
observationsserier inte finns tillgangliga eller
bara tacker upp en kortare tidsperiod. GridClim
bér ocksd utdkas till att galla fler relevanta vari-
abler vilket innebéar fortsatt metodutveckling.
GridClim bér ocksa underhallas och successivt
anvandas for att folja upp klimatets utveckling
med nya data vartefter de samlas in.

Okad kunskap om och tillgidnglighet till klimat-
data genom att:

En heltackande beskrivning 6ver vilka typer
av klimatdata som finns och vilka méjligheter
som finns att eventuellt utdéka datamaterialet
tas fram. SMHI har ett omfattande datamaterial
som for narvarande bara delvis ar tillgangligt
for det nationella klimatanpassningsarbetet.
Aven andra aktérer samlar in data som skulle
kunna vara anvandbara. Genom att tydliggéra
att dessa data finns och i vilken man de skulle
kunna goéras tillgangliga kan man goéra riktade
satsningar mot insamling, sammanstallning,
digitalisering och homogenisering.

Okad kunskap om och tillgdnglighet till analys av
extremvader genom att:

Ta fram detaljerade extremvardesanalyser for
att underlatta fér en anvandare som behéver ta
fram sannolikheter for olika vader- och klimat-
handelser till sin riskanalys.

Uppratta databaser dar tidigare vader- och
klimathandelser enkelt kan identifieras och
analyseras pa ett systematiskt satt. Sokbar-
het pa tid och plats samt typ av handelse, hur
pass extrem den var bér inga. Om mojligt kan
databasen kompletteras med information om
effekter pé samhallet.

4.3.2 Information om
Sveriges framtida klimat

For framtida klimatférhallanden anvands olika
typer av klimatmodeller dar produktionen av saval
globala som mer detaljerade regionala klimat-
scenarier sker inom ramen fér internationell
samverkan inom framst CMIP (Coupled Model
Intercomparison Project) och CORDEX (Co-
ordinated Regional climate Downscaling EXperi-
ment). Scenarier fran CMIP och CORDEX har en
mycket bred anvandning och ligger till grund fér
manga av de forskningsstudier om framtida kli-
mat som IPCC-rapporterna gar igenom. Sveriges
bidrag till produktion av globala klimatscenarier
inom CMIP koordineras vid SMHI och involverar
aven ett par larosaten. SMHI ar ocksa en viktig
aktor i det internationella CORDEX-arbetet och
har nyligen lett en stérre satsning pa produktionen
av hdgupplosta regionala CORDEX-scenarier pa
Europanivad inom Copernicus-samarbetet?°,

Svenskt klimatanpassningsarbete ar avhangigt
att det finns en internationell samverkan kring
klimatmodellering och att det produceras klimat-
scenarier. Genom olika forskningsprojekt som bi-
dragit till CMIP och CORDEX har Sverige bidragit

28 SMHI, 2021. SMHI Gridded climatology. Report Meteorology and Climatology No. 118
29 https://climate.copernicus.eu/worldwide-regional-climate-projections-now-available-through-c3s
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till den produktionen och pa sa satt ocksa stéttat
andra lander i deras klimatanpassningsarbete.
Arbetet inom CMIP och CORDEX har ocksa inne-
burit att Sverige har spetskompetens inom klimat-
modellering vilken kommer till nytta ocksa fér att
tillgangliggdra och tolka klimatscenarier i klimat-
anpassningsarbetet. Informationen om framtida
klimat i Sverige fran klimatscenarier har i ett par
omgangar stéllts samman vid SMHI och presente-
rats via nagon form av webbaserad tjanst3°. Detta
diskuteras mer i detalj i kapitel 9: Tillgdng och
behov av planeringsunderlag, vagledningar och
varningssystem.

Na&asta generations regionala klimatmodeller &r
under utveckling och kan nu, med en vasentligt
hégre uppldsning jamfort med hittillsvarande
CORDEX-scenarier, betydligt battre representera
viktiga atmosfarsprocesser. Dessa modeller ar
mycket béattre pa att simulera regnskurar och
skyfall och har ocksa visats delvis &ndra resultaten
vad géller framtida klimatférandring da de visar
pa en kraftigare dkning i skyfallens intensitet.
Andra processer och variabler dar dessa modeller
forvantas ge ett mervarde handlar till exempel om
aska och hagel, och om vindextremer. Berdknings-
behovet ar dock vasentligt stérre och Nationella
expertradet for klimatanpassning ser darfor ett
stort behov av forstarkta berékningsresurser och
lagring fér framtiden.

30 https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/framtidens-klimat

Ett forbattrat underlag for att mota samhallets
dkande krav pa detaljerad information om Sveriges
framtida klimat skulle underlattas av:

Framtagande och tillhandahallande av nationella
klimatscenarier sa att samtliga aktérer, till exem-
pel kommuner, lansstyrelser, vattenmyndigheter
och sektorsansvariga myndigheter, arbetar ut-
ifran enhetlig, vetenskapligt uppdaterad infor-
mation om framtida klimat med hég rumslig och
tidsmassig upplésning:

For att kunna goéra detta finns ett behov av infra-
struktursatsningar for att sékerstalla att globala
och regionala klimatscenarier kan produceras,
lagras och distribueras. Det kravs en langsiktig
satsning pa vidareutveckling av klimatmodeller
sa att de battre representerar relevanta klimat-
processer och sa att modellerna mer effektivt
kan utnyttja erforderliga berakningsresurser.
Det innebér ocksa att tillrédckliga berdknings-
resurser finns tillgangliga, liksom personal

som kan satta upp och koéra klimatmodellerna,
kvalitetskontrollera resultat, efterbehandla

och lagra resultat samt publicera resultatdata
via det internationella ESGF-natverket (Earth
System Grid Federation), bedriva forskning och
analys samt kommunicera resultaten till olika
klimatanpassningsaktorer via webb-tjanster och
genom dialog med anvandare.

Framtagande och tillhandahallande av klimat-
scenarier som baseras pa utsldppsscenarier som
svarar mot den férda klimatpolitiken:

Klimatscenarier baserade pa utsldppsscenarier
som svarar mot den forda klimatpolitiken kan ut-
gdra grund fér dkad forstdelsen fér hur politiken
kring minskade utslépp av vaxthusgaser kan
komma att paverka behovet av klimatanpassning.

Framtagande och tillhandahallande av relevanta
klimatindikatorer och analysera extremvader for
framtida klimat:

Resurser behover sakerstallas for att identifiera
behov av klimatindikatorer, bedriva metod-
utveckling och ta fram analyser fér relevanta
klimatindikatorer och for genomférande av
extremvardesanalys for vader- och klimat-
handelser i likhet med det som goérs fér det
historiska materialet, med vilket framtids-
scenarierna behover jamfors.
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4.4 Prioritering av atgarder
- klimatinformation for
klimatanpassning

Samtliga klimatrisker
som representeras av
klimatindikatorer

Samtliga klimatrisker

Samtliga klimatrisker
orsakade av extrem-
vader

Atgéard: Ny kunskap, informativ (utéka nuvarande atgéarder)

Vad: Férbattra underlag fér klimatanpassning baserat pa klimatinformation och
indikatorer om historiskt och nuvarande klimat.

Varfor: For att 6ka potentialen av anvandning av nationella klimatindikatorer lokalt
kravs mer kunskap kring hur lokal klimatutveckling kan relateras till nationella klimat-
indikatorer.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet, t.ex. SMHI, i uppdrag att jamféra de
nationella observationsbaserade klimatindikatorerna med motsvarande information
fran mer heltdckande data-set, som till exempel SMHI:s nya referensdata GridClim.
Utifran resultatet av denna jamforelse bdr sedan férbéattrade kunskapsunderlag for
klimatanpassningsarbetet tas fram och spridas.

Atgéard: Ny kunskap, informativ (utéka nuvarande atgarder)

Vad: Samla och &ka tillgédnglighet till klimatdata fran observationer

Varfér: SMHI har ett omfattande datamaterial som for né]‘rvarande bara delvis ar
tillgéangligt for det nationella klimatanpassningsarbetet. Aven andra aktérer samlar in
data som skulle kunna vara anvandbara.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet, t.ex. SMHI, i uppdrag och finansiering att
ta fram och tillgangliggéra en heltackande beskrivning 6ver vilka typer av klimat-
data som finns och vilka méjligheter som finns att eventuellt utoka datamaterialet.
Myndigheten bér &ven fa i uppdrag att genomféra en riktad satsning pa insamling,
digitalisering och homogenisering av tillgédnglig information.

Atgéard: Ny kunskap, informativ (utéka nuvarande atgéarder)

Vad: Oka kunskap om och tillgdnglighet till data och analyser av extrema vader- och
klimathandelser.

Varfor: Klimatanpassning underlattas i manga fall av tillgang till riskanalyser som
bygger pa uppskattningar av olika handelsers sannolikhet i ett framtida klimat. Ofta
kravs dessutom kopplingar mellan sannolikhet for extremvader och effekter av dessa
vaderhéndelser pa samhallet och naturmiljén.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet, t.ex. SMHI, i uppdrag att, i samverkan
med relevanta nationella myndigheter, ta fram detaljerade analyser av extrema vader-
och klimathandelser fér ett klimat i férandring. Detta kommer att underlatta for
anvandare som behdver ta fram sannolikheter for olika vader- och klimathandelser till
sin riskanalys. Uppdraget bor inkludera att komplettera databasen med information
om effekter pa samhallet och naturmiljén.
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Atgéard: Ny kunskap, informativ (utéka nuvarande atgérder)

Samtliga klimatrisker Vad: Okad kunskap kring vilka klimatférandringar som kan férvantas i Sverige givet
utifran olika framtids- olika framtida utvecklingar.
scenarier

Varfér: Kunskap om vilka klimatférandringar som kan férvéantas i Sverige behdvs sa
att alla relevanta aktdrer kan bedriva klimatanpassningsarbete utifran ett enhetligt,
vetenskapligt baserat, uppdaterat underlag kring framtida klimat med hég rumslig-
och tidsmassig uppldsning. En del i detta handlar om hur klimatscenarier svarar mot
den férda klimatpolitiken kring minskade utslapp av vaxthusgaser, dvs hur klimatpoli-
tiken kan paverka behovet av klimatanpassning.

Hur: Regeringen bér ge lamplig myndighet i uppdrag att, i samverkan med andra rele-
vanta myndigheter/aktérer, ta fram utslappsscenarier, géra berdkningar och tillhanda-
halla nationella klimatscenarier fér Sverige.

Atgéard: Ny kunskap, informativ (utéka nuvarande atgérder)

Samtliga klimatrisker Vad: Sakerstall tillgdng till relevanta klimatindikatorer.

Varfér: Tillgang till klimatindikatorer for framtida klimat dkar méjligheten till att ta
fram relevanta klimatanpassningsatgéarder, speciellt om de anpassas specifikt for olika
sektorers behov.

Hur: Regeringen bér ge lampliga myndigheter i uppdrag att identifiera behov av och
ta fram analyser for relevanta klimatindikatorer i likhet med det som go6rs for det his-
toriska materialet, med vilket framtidsscenarierna behdéver jamfoérs.
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5 Framtidsbilder av
ett klimatanpassat
samhalle

Nationella expertradet for klimatanpassning har tagit fram framtids-

bilder som illustrerar hur ett gott samhéalle som har paverkats av klimat-
forandringar och andra férandringar - men dar vi har lyckats med
klimatanpassning - kan se ut om 30-50 ar. Syftet ar att underlatta kommu-
nikation och stimulera diskussioner kring vad det klimatanpassade samhallet
vi stravar mot kan innebara. Framtidsbilderna finns samlade i Bilaga 3 till
denna rapport och ingar aven i kapitel 10.1, 10.2, 11, 12.1, 12.2, 13, 15.

| detta kapitel diskuteras inledningsvis vad man Sedan foljer en kort presentation kring fram-
vill och vad man kan veta om framtiden och varfér.  tagandet av radets egna framtidsbilder och
Nagra tidigare framtagna framtidsbilder presenteras  slutligen en sammanfattande reflektion kring
och diskuteras. anvandandet av framtidsbilder.
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Vad vill man veta om framtiden, och
varfor?

Framtiden &r férenad med manga osakerheter -
inte minst kring klimatférandringarnas effekter
vilket gor det svart att sia om framtiden. Ofér-
utsedda handelser intraffar och de interagerar

pa ovantade satt dar hdndelseutvecklingen ofta
glider ur vara hander. Osdkerheter om framtiden
forsvarar ofta beslut om férebyggande atgarder.
Foér hur ska man kunna férebygga de framtida ho-
ten om framtiden som sadan &r héljd i dimma'?

Framtidsbilder kan hjalpa till att motivera och
konkretisera de férandringar som behdver komma
till stdnd. De efterfrdgas ofta fér att inspirera till
samhalleliga férandringar sdsom politisk férandring
eller méla upp bilder av teknisk utveckling som hjal-
per oss att 16sa svara samhalleliga problem. Fram-
tidsbilder kan vara ett méjligt satt att illustrera hur
klimatanpassning kan bidra till framvéxten av "det
goda samhallet” i framtiden, utan att de stora utma-
ningar vi star infér underskattas. De kan &ven vara
ett verktyg for diskussion och analys i planeringen
av det klimatanpassade samhaéllet?. Framtidsbilder
utmanar tankar om vad som ar mojligt, vilka férand-
ringar som kan och bér genomfoéras, vilka beslut
som behodver tas och vad som ska prioriteras.

Allménhetens och ungas tankar om
framtiden och klimatet

Ett flertal samstammiga undersékningar beldgger en
omfattande oro éver hur klimatet kommer att férand-
ras och vilka effekter det kan ge bland den svenska
allménheten och speciellt barn och ungdomar.

Enligt European social survey tror minst 80 procent
av svenskarna (alla aldrar) att effekterna fran klimat-
forandringarna kommer att vara negativa®“. De effek-
ter som allmanheten ar mest orolig fér ar skogsbréan-
der, torka och arter som doér ut. Femton procent av de
tillfrdgade tror att extremvader i form av varmebdljor
eller kraftig nederbord blir en utmaning i framtidens
stader, samt 11 procent att tillgang till vatten kan bli
svar att sakra®. En studie om framtidens stad visade
att majoriteten (70 procent) i framtiden vill se mer av
natur och grénska i stdderna. En av fem svenskar tror

FOI-R--4972—SE.

ocksa att flyttbara boenden kommer bli vanligare i
framtiden® och ungefar lika manga som tror pa en
framtida klimatkatastrof héll med om pastdendet att
”forskning och utveckling kommer férhindra de vérsta
effekterna av klimatférandringar””®.

Gullers Group undersdkte under 2021, pa upp-
drag av Naturvardsverket, installningen hos
allmanheten kring hur ett klimatomstallt och
klimatanpassat samhaélle skulle pdverka den egna
livskvaliteten. Frdgan som stalldes var "Fdérestéll
dig att vi i framtiden stéllt om till ett helt klimat-
anpassat samhélle med kraftigt minskade utslapp.
Hur tror du att det skulle pdverka din livskvalitet?”

Fyra av tio svarade att det skulle paverka livskvali-
teten positivt, tre av tio att det inte skulle ha nagon
paverkan och tva av tio att livskvaliteten skulle paver-
kats till det sdmre. Kvinnor svarade i storre utstrack-
ning &n man att livskvaliteten skulle paverkas till det
battre. Man, boende pa mindre ort samt personer
som brukar kdéra bil, svarar i stérre utstrackning &n
dvriga att livskvaliteten skulle paverkas till det sdmre?®.

Enligt en enkdtundersdkning frdn Rasmussen
Analys och Nyheter24 fran ar 2019 uttrycker en
stor andel unga att vi om 30 &r kommer att mo-
tas av katastrof och hoppléshet. Ungeféar half-
ten av de unga kvinnorna tror inte att vi lyckats
avvarja en klimatkatastrof dar varlden ar drabbad
av utbredd torka, éversvadmningar, fattigdom,
pandemier och flyktingstrémmar. Bland de unga
mé&nnen &r tron pa katastrof nagot ldgre®. Ung-
domar i Sverige tror framst att effekterna kom-
mer att markas i andra delar av véarlden och att
oron handlar mycket om den globala utveckling-
en. Manga svenska barn har en positiv syn pa sin
egen framtid och mer uttrycker oro fér manniskor
i andra delar av varlden samt f6r djur och na-
tur™2, En del barn tror dock att Sverige kommer
drabbas extra hart av klimatférandringarna, till
exempel pa grund av dkade regnmangder. Nagra
tror att alla kommer att drabbas av klimat-
féorandringarna oavsett var man bor pa planeten®,.
Aven oro &ver havsnivdhdjningen uppméarksam-
mas dar en del barn diskuterar en framtid dar
landomraden tacks av vatten, men dar man loser
det genom att bygga bostader pa vattnet™.

Wedebrand, C., 2020. Planering under osékerhet: om att planera fér det okanda inom krisberedskapen, totalférsvaret och andra omraden.

European social survey, 2018. European attitudes to climate change and energy: Topline results from round 8 of the European Social Survey.
Gullers Group, 2021. Allméanheten om klimatet 2021. En kvantitativ undersdkning om den svenska allméanhetens syn pa lésningar foér klimatet.

Gullers Group, 2021. Allmanheten om klimatet 2021. En kvantitativ undersékning om den svenska allmé&nhetens syn pa |6sningar for klimatet.

Kramming, K., 2017. Miljékollaps eller hallbar framtid? Hur gymnasieungdomar uttrycker sig om miljofrégor. Geographica 13. Kulturgeografiska

Pettersson, A., 2014: "De som inte kan simma kommer nog att dé!” En studie om barns tankar och kanslor rérande klimatférandringarna.

2 Levitas, R., 2013. Utopia as method: The imaginary reconstitution of society. Palgrave Macmillan, London.
3
4
5 AFRY, 2019. Future cities survey report. Austria, Denmark, Finland, Norway, Sweden, Switzerland. November 2019.
6 Proketengagemang, 2018. Samhallsbarometern 2018 - framtidens stad.
7 Kantar & SIFO, 2019. Mediebild, opinion och faktakoll i klimatfrégan.
8 Rasmussen Analys, 2019. Ungdomsfokus 2019.
9
10  Rasmussen Analys, 2019. Ungdomsfokus 2019.
n
institutionen, Uppsala universitet.
12
Kulturgeografiska institutionen, Uppsala universitet.
13 Ibid.
14

institutionen, Uppsala universitet.
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Megagame fér att férsta yngre genera-
tioners syn pa ett framtida klimatomstéllt
och klimatanpassat Sverige

The Climate change megagame ar ett forsknings-
projekt vid Link&pings universitet’> som under-
sdker hur ett “"megagame’®” kan anvandas for att
féormedla kunskap om klimatférandringarna.
Linkdpings universitet har, pd uppdrag av expert-
radet, analyserat hur deltagarna i ett “mega-
game” med grupper av deltagare (ungdomar,
politiker, experter, forskare med flera) tanker kring
effekter av klimatférandringar och mojligheter till
att bygga ett samhaélle som bade &r klimatomstallt
och klimatanpassat med fokus pa ar 20508,
Manga deltagare var studenter, vilket innebar en
madjlighet att fanga unga manniskors syn.

Spelet genomférdes digitalt den 21 november
2020. Det utgick fran nutiden och tog deltagarna
nagra artionden framat i en spelad framtid. Denna
gemensamma erfarenhet utgjorde grunden for
reflektion kring klimatférandringar i allméanhet och
klimatanpassning i synnerhet i form av grupp-
visa debriefings i atta fokusgrupper efter spel-
upplevelsen. Slutsatser frdn analysen var bland
annat att':

Deltagarna trodde att de extrema effekterna
av klimatférandringarna framst kommer att
markas pa avldgsna platser, och de stérsta pro-
blemen i Sverige och Europa kommer att vara
de sociala och ekonomiska konsekvenserna av
dessa effekter?®. Oro uttrycktes dver stigande
temperaturer, 6kande polarisering av inter-
nationell och nationell politik, férlust av bio-
logisk mangfald samt stérningar i den globala
livsmedelsférsérjningen.

Deltagarna sag ingen tydlig skillnad mel-

lan klimatanpassning och begransning av
vaxthusgasutslapp. Aven anstrangningar fér att
minska utsldppen ansags vara en anpassning till
klimatférandringarna.

Deltagarna sdg anpassning framfér allt som

en blandning av teknik och/eller ekosystem-
tjianster. De flesta av deltagarna féredrog eko-
systembaserade |&6sningar, men det fanns dven
en stor fascination fér ny teknik.

15 https://liu.se/forskning/megagame-om-klimatforandringarna

Deltagarna reflekterade &ven &ver bristen pa
mansklig kognitiv férmaga att verkligen engagera
sig i den komplexa frdga som klimatférandringen
inklusive klimatanpassning innebar. Manniskan
tycks ha misslyckats med att férsta att klimat-
forandringen faktiskt redan ar verklighet, delvis

pa grund av langsamma fysiska processer som

blir synliga endast genom abstrakta data, delvis
genom att det historiskt varit svart att koppla
samman ploétsliga vaderhandelser med klimat-
forandringen. Har har forskningen utvecklats och
man kan nu de senaste aren tydligt koppla manga
typer av extremvader till klimatférandringen?'. Del-
tagarna antog darfér att samhallet inte skulle dgna
anpassning nadgot djupare intresse forran extrem-
vader boérjar intraffa pa ett sdtt som man upp-
fattar som onormalt i férhallande till den historiskt
observerade naturliga variationen.

Vad kan man veta om framtiden?

Den varld vi lever i haller pa att fundamentalt
forandras, inte minst bortom Europas och Sveriges
granser. Varlden &r dock sammanlénkad s& dessa
féorandringar ar av avgdrande betydelse for
Europas och Sveriges valfard och sakerhet.

Megatrender

Ofta talar man om fyra megatrender som pagar
Over hela jordklotet: globaliseringen, urbanise-
ringen, digitaliseringen och klimatférandringarna.
Dessa i sin tur for till exempel med sig geopolitiska
och makroekonomiska férskjutningar, 6kande
dmsesidigt ekonomisk beroende, och migra-
tion?2. De har olika dynamik, beroér olika lander
och aktdrsgrupper och kan saval forstarka som
motverka varandra. Dagens institutioner ar inte
noédvandigtvis optimerade for den varld eller de
behov som kommer att finnas langre fram.

Nagra av de starkaste trenderna under de se-
naste hundra aren har varit 6kande handel och
specialisering, urbanisering, samt teknisk inno-
vation dar manskligt arbete ersatts av maskiner.
Nedan sammanfattas dessa idag accelererande
megatrender kortfattat:

Globalisering syftar pa den kapitalistiska inter-
nationella utvecklingen inom politik, ekonomi och
kultur och avser framfér allt hur de nationella eko-

16 Ett megagame &r ett storskaligt spel med inslag av bradspel, rollspel och konfliktspel i vilket fran nagot tiotal upp till hundra spelare kan delta.
Det aktuella spelets scenario utspelar sig i 6stra Sverige och deltagarna spelar olika lokala, regionala och nationella aktérer, som politiska
beslutsfattare och naringslivsrepresentanter. En stor del av deltagarna spelar lokalbefolkningen

17 Uhrgvist, O. m.fl., 2021. Citizens’ views on climate-change adaptation. A study of the views of participants in the 2020 Climate Change Megagame.
Skrifter fran Forum fér utomhuspedagogik nr 3/2021. Linképings universitet.

18 Rapporten Uhrgvist, O. m.fl., 2021 utgjorde ett av regeringskansliet efterfragat svenskt bidrag till EU Mission area: "Adaptation to climate
change including societal transformation” och anvandes dven som ett av flera bakgrundsmaterial till utformningen av framtidsbilderna.

19 Uhrgvist. O., m.fl., 2021. Citizens’ views on climate-change adaptation. A study of the views of participants in the 2020 Climate Change Megagame.
Skrifter fran Forum fér utomhuspedagogik nr 3/2021. Linképings universitet.

20 Har bor noteras att spelet genomférdes i november 2020, d.v.s. innan sommaren 2021 da ett flertal extrema vaderhandelser intraffade i olika

delar av Europa och Nordamerika.
21  https://www.worldweatherattribution.org/

22 Kansliet for strategisk analys, 2014. Strategiska trender i globalt perspektiv. 2025: en helt annan varld? Utrikesdepartementet.
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nomierna kontinuerligt tvinnas allt tatare samman
genom handel. Under IVL:s expertworkshoppar
om transnationella klimateffekter lyftes exempel-
vis Sveriges utsatthet for dessa risker som en liten
aktor pa en global marknad?3.

Urbaniseringstakten har sedan industrialiseringen
varit snabb i Sverige, speciellt under 1940- och
1950-talen. Idag bor cirka 87 procent av Sveriges
befolkning i en tatort?*. Trenden mot urbanisering
forvantas fortsatta globalt, och dven i Sverige.

Digitalisering ar processen att omvandla fysiska
data till digitala data. Infér klimatférandringarna
kravs omfattande satsningar for att skapa robusta
system fér exempelvis infrastruktur, elférsérjning
och elektroniska kommunikationer?s,

Klimatférandringarna fortgar i snabbt tempo

och drivs av manniskans utslédpp av vaxthusgaser
till atmosfaren?é. Kunskapslaget kring klimat-
forandringen har férbattrats som ett resultat av nya
observationer och férlangda observationsserier,
forbattrade klimatmodeller, fler klimatscenarier och
en omfattande klimatforskning. En avgérande kalla
till osakerhet om framtiden handlar om hur stor den
framtida manskliga klimatpaverkan blir samt aktive-
ringen av sa kallade tippningspunkter i de globala
ekosystemen (tipping points)?’. Fér mer informa-
tion, se kapitel 4 i denna rapport - Klimférandringar
med paverkan pa Sverige.

Covid-19 pandemin har sedan sitt utbrott varen
2020 férandrat samhallsutvecklingen pa en rad
omraden. Olika spar i samhallsutvecklingen har
forstarkts, andrat riktning, fatt férandrad prio-
ritering eller hamnat i skymundan av pandemin.
En rapport om hur pandemin kan paverka utveck-
lingen mot hallbara stdder och samhallen?® pekar
bland annat pa en accelererande digitalisering,
samt minskat arbetspendlande. Globaliseringens
uttryck har, atminstone tillfalligt, sett en abrupt
minskning i form av ett minskat internationellt
resande bade for arbete och fritid, samt omfattande
stérningar i de globala forsorjningskedjorna.
Covid-19 pandemin har med andra ord bade for-
starkt respektive minskat de ovan beskrivha mega-
trenderna, dtminstone pa kort sikt.

Oséakerheter och “djup osdkerhet”

Osdakerhet ar kopplat till kunskapslaget - med
fokus pa brist pd kunskap om, nér, var eller med
vilken sannolikhet ndgot kommer att intréffa2®

Utifran ett riskhanteringsperspektiv skiljer man mel-
lan beslut under risk (sannolikheter kan uppskattas)
och beslut under osdkerhet (sannolikheter kan inte
uppskattas). Klimatanpassning har drag bada.

Vi vet att utslapp av vaxthusgaser forandrar kli-
matet och att detta i sin tur leder till konsekvenser
for samhallen och ekosystem. Samtidigt finns en
osdkerhet kring vad det innebar i ett ldngre tids-
perspektiv. Det beror bland annat pa osdkerheter
kring samhallsutvecklingen (teknologiskt, politiskt
etc.). Det beror dven pa hur framgangsrikt arbetet
med att minska globala utslapp av vaxthusgaser
kommer att bli, sdval som pa vad fér dtgérder
som kommer att genomféras (saval i Sverige som
globalt) fér att genom klimatanpassningsatgarder
Oka resiliensen mot klimatférandringar.

Aven om kunskapsléget &r gott och effekterna av
en fortsatt global uppvarmning ar val kartlagda
finns osakerheter kring exakt vad som kan for-
vantas. Generellt galler att osakerheter 6kar ju
stérre klimatpaverkan blir och ju ldngre fran dagens
situation jordens klimat hamnar i. Detta diskuteras
mer i detalj i kapitel 4: Klimatférandringar med
paverkan pa Sverige.

De kvantitativa osdkerheterna i beslutsunderlag
Okar dven med detaljeringsgraden. Det innebér att
osakerheter dkar pa den lokala skalan, dar de flesta
fragor som rdér klimatanpassning behdver han-
teras. Det finns saledes en éversiktlig bild av de
risker som ar forenade med klimatférandringarna,
men med stora osadkerheter, speciellt pd den lokala
skalan, kring nér, var och om nagot kommer att
intraffa®c. Hantering av osékerheter i samband
med beslut om klimatanpassningsatgéarder berérs
i kapitel 9: Tillgang och behov av planerings-
underlag, vagledningar och varningssystem.

Djup osdkerhet kan bland annat uppsta nar det
finns en mojlighet till aktivering av sa kallade
tippningspunkter i de globala ekosystemen.
Sannolikheten fér att det ska ske beddms i de
flesta fall som 1&g, men konsekvenserna om de in-
traffar blir mycket stora och processer som triggar
olika tippingpunkter kan dessutom férstarka var-
andra®. Pa grund av de allvarliga konsekvenserna,
behéver manga beslut kring klimatanpassning tas
med hansyn till djup osakerhet. Speciellt relevant
ar det for fragor kring havsnivahojning. | ett sce-
nario med lag sannolikhet, hég paverkan och mer
a&n dubbelt sd mycket CO, i atmosfaren som idag
kan istackeprocesser som kadnnetecknas av djup

23 IVL, 2020. Konsekvenser fér Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542/2020.

24 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/miljo/tatorter-i-sverige/

25 MSB, 2021. Kraftsamling - for en starkt civil beredskap: baserad pa MSB:s nationella risk- och formagebeddmning 2021.

26 IPCC, 2021: Climate Change 2021: The physical science basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report of the IPCC.
27 Lenton, T.M., m.fl,, 2008. Tipping elements in the Earth’s climate system. PNAS 105(6): 1786-1793.

28 WSP, 2021. Pandemins paverkan pa hallbar stads- och samhéllsutveckling: En undersékning pa uppdrag av Radet for hallbara stader.

29 Wedebrand, C., 2020. Planering under osakerhet: om att planera for det okanda inom krisberedskapen, totalforsvaret och andra omraden.

FOI-R--4972—SE.
30 Ibid.

31 Timothy, M. m.fl,, 2019. Climate tipping points — too risky to bet against. Nature vol 575.
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osékerhet leda till en havsnivadkning upp till 5 m
ar 2150. Ett annat exempel ar att klimatscenarierna
pekar pd en minskad intensitet i den sa kallade
termohalina cirkulationen till vilken Golfstrémmen
hoér, under 2000-talet. En total kollaps beddms av
IPCC som osannolik fére 2100 men skulle, om den
intréaffade, fa stora konsekvenser fér atmosfarens
cirkulationsmoénster liksom for nederbérdsklimatet
i stora omraden. Denna typ av drastiska och pa
mycket 1ang sikt irreversibla processer diskuteras
mer i detalj i kapitel 4 och 9 i denna rapport.

Ekologiska tippningspunkter, i kombination med
sociala tippningspunkter3?, har lett till att man
inom den finansiella sektorn bérjat diskutera

om klimatférandringen kan bli orsaken néasta
systemiska finanskris, likt den 2008-2009. Bade
klimatrelaterade fysiska risker och omstallnings-
risker involverar en i grunden oférutsagbar miljo-
massig, social, ekonomisk och geopolitisk dyna-
mik33. Det kan leda till att traditionella finansiella
riskbeddmningsmodeller, som endast extrapolerar
historiska trender, i princip blir oanvandbara.

Disruptiva hdndelser

Trots inldsningar i befintliga strukturer och
motvilja till féorandring i samhaéallet férandras
etablerade system kontinuerligt, ibland till

och med pé ett grundldggande satt3s. Sddana
genomgripande férandringar, som ofta kallas for
transformationer, &r flerdimensionella, med saval
teknologiska, institutionella, politiska och soci-
okulturella aspekter. Transformationer tenderar
att intraffa i samband med disruptiva handelser
om det finns alternativa |6sningar tillgangliga3®.
Exempelvis har stora disruptiva handelser som
oljekriserna pa 1970-talet orsakat grundladggande
forandringar i befintliga system sasom omfat-
tande innovation inom férnybar energiteknik. En
mojlig strategi for att moéta klimatutmaningen ar
darfér att se till att utnyttja disruptiva handel-
ser och sakerstélla tillganglighet till alternativa
system som framjar ett klimatomstallt och kli-
matanpassat samhalle. EU:s dterhamtningsplan
efter covid-19 pandemin anger att 30 procent
av medlen maste anvandas till klimatanpassning
och begransning av klimatférandringar och kan
darmed bidra till gréon omstéalining®”. Covid-19-
krisen har visat att férandring ar moéjlig och att
den kan ske snabbt38.

Nationella expertradet for klimat-
anpassnings framtidsbilder

Bakgrund och syfte

Eftersom expertradets uppgift ar att félja upp och
ge férslag pa vidareutveckling av den nationella
strategin for klimatanpassning3® ar strategins sju
prioriterade utmaningar i fokus for de framtagna
framtidsbilderna (se Figur 5.1).

Expertradets framtidsbilder &r inte visioner, utan
exempel pa hur framtiden kan se ut. Det &r saledes
inte just dessa bilder som expertradet stravar
efter, men de férutses innehalla komponenter

som bidrar till en klimatanpassad framtid. Radet
ar medvetet om att framtidsbilder aldrig kan bli
neutrala. Olika aktoérer har olika agendor, vilket
avspeglas i deras forhallningssatt till vilken framtid
som ar efterstravansvard.

Expertradets framtidsbilder kan, tillsammans med
andra metoder fér att tanka sig in i och hantera
framtidens klimatrisker och méjligheter, redan
idag hjalpa oss att undvika att skicka en alltfor stor
faktura for klimatanpassning till framtida genera-
tioner. Framtidsbilderna bdér sammanfattningsvis
ses som ett verktyg for diskussion och analys som
tar oss framat i planeringen av det klimatanpas-
sade och hallbara samhéllet dar fokus inte endast
ar pa vilka atgdrder som ar mest effektiva, utan
ocksa vilka atgarder som &r mest dnskvarda.

32 Otto, .M. m.fl., 2020. Social tipping dynamics for stabilizing Earth’s climate by 2050. PNAS vol 117(5): 2354-2365.

33 Bolton, P. m.fl,, 2020. The green swan Central banking and financial stability in the age of climate change. Bank for International Settlements.
34 Disruptiv &r ett relativt nytt svenskt ord som kommer fréan det engelska ordet disrupt som har betydelsen att stora, avbryta, bringa i oordning.
35 Rotmans. J. m.fl,, 2001. More evolution than revolution: Transition management in public policy. Foresight 3(1): 15-31.

36 Geels, FW. & Schot, J., 2007. Typology of sociotechnical transition pathways. Research Policy 36(3): 399-417.

37 Markard, J. & Rosenbloom, D., 2020. A tale of two crises: COVID-19 and climate. Sustainability: Science, Practice and Policy 16(1): 53-60, 9.

38 FORCeC, 2021. Air quality and climate policies: Moving forward after COVID-19. Policy brief.

39 Miljodepartementet, 2017. Regeringens proposition 2017/18:163. Nationell strategi for klimatanpassning.
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Sju nationella utmaningar, sju fragor om framtiden

Okad forekomst av skadegérare,
sjukdomar och invasiva frammande arter som
paverkar manniskor, djur och véxter:

Hur kan vi minska risken for skade skador
frén skogsskadegérare pd skogsbruk (och
svensk ekonomi) i framtidens klimate

Biologiska och ekologiska effekter som
paverkar en héllbar utveckling.

Hur kan effekterna av klimatféréndringarna
pa figllens naturtyper, arter och kulturarv
mildras trots att stora delar av figlimiljsn
péverkas av ett allt varmare klimate

Héga temperaturer som innebdr risker for
hdlsa och vélbefinnande for ménniskor och
djur. Hur kan en stérre stad i sédra Sverige

Ska resiliensen mot framfidens vérmebaljor?

Oversviémning som hotar samhdllen,
infrastruktur och fretag:

Hur kan nyckelaktérerna hantera (och
fsrebygga) de risker som uppstér pga
framtidens &versvémning av kuststréckor i
sodra Sverige?

Ras, skred och erosion som hotar
samhallen, infrastruktur och féretag:

Hur kan vattenkraftverk och stambanan léngs
Norrlandskusten sakras mot framtida
skredrisker?

Brister i vattenférsorining for enskilda,
jordbruk och industri:

Hur kan industrins behov av processvatten
tillgodoses utan att andra brukare
(dricksvatten, bevattning osv) blir utan i
framtidens klimat?

Paverkan pa inhemsk och internationell
livsmedelsproduktion och handel +
internationella relationer:

Hur kan Sverige bidra till at skydda utsatta
jordbrukare i véstra Afrika mot nya
klimatorsakade &versvamningsrisker?

Figur 5.1. De sju prioriterade utmaningarna i den nationella klimatanpassningsstrategin, med det exempel
som diskuterades i respektive digitala expertmote. Markeringarna pa kartan motsvarar de regioner som
deltagarna i de sju digitala mdtena utgick ifran i sina diskussioner.



KAPITEL 5
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

Som namnts tidigare behover vi klimatanpassa till
en varld som &ven &r klimatomstalld och hallbar.
De framtagna framtidsbilderna har darfér en tyd-
lig &mnesdverskridande/tvarsektoriell uppbygg-
nad - med synergier och malkonflikter i fokus.

Framtidsbilderna &r tankta att pa ett tanke-
vackande séatt illustrera ett framtida samhalle,
givet de utmaningar som klimatférandringarna
skapar. Tanken ar att 6ppna dgonen foér lasaren
kring hur en klimatférandrad, klimatomstalld och
klimatanpassad framtid kan se ut. Hur kan ett sam-
halle se ut, om 30-50 &r om vi inte bara har stallt
om till nollutslapp - utan dven har lyckats med
klimatanpassning - och hur ser vagen dit ut?

Bilderna illustrerar hur olika aktérer och sektorer,
med hansyn till synergier, malkonflikter och regio-
nala perspektiv, paverkas av klimatférandringarna
och klimatanpassningsatgarderna. P& s vis
illustreras de malkonflikter och den samhalls-
utveckling som vi star infér, samtidigt som fokus
ar att visa pa mojligheterna som finns fér att moéta
dessa utmaningar.

Foljande kriterier har varit utgangspunkt for
arbetet med framtidsbilderna, de ska:

vara vetenskapligt grundade,

inkludera en beskrivning av vad som kravs for
att dtgdrderna i dem ska kunna realiseras,

ha med barns och ungdomars perspektiv.

Malgruppen &r inte enbart experter inom klimat-
anpassning utan aven till exempel lokalpolitiker,
naringslivet, ungdomar med flera.

Tankearbete kring framtiden kan bygga pa olika
tidsmassiga positioneringar, som till exempel kan
formuleras som att (1) Vi forestaller oss att vi be-
finner oss vid en specificerad tidpunkt i framtiden
och gor en nulagesbeskrivning; (2) Vi forestaller
oss att vi befinner oss i en specificerad tidpunkt

i framtiden och blickar tillbaka fér att besvara
fragor som “hur kom vi hit?” och ”vad kravdes for
att vi skulle na dit dar vi befinner oss idag?”; (3) Vi
befinner oss i nutiden och extrapolerar fran sam-
tida trender och utvecklingslinjer for att féorsdka
prognosticera hur det kommer att se ut vid en
specificerad tidpunkt i framtiden“°.

Ramarna for framtidsbilderna &ar de tva forsta
tidsmassiga positioneringar som beskrivs ovan.
Utgangspunkten &r situationen cirka ar 2050, och
vagen dit, samtidigt som de tar hojd for de annu
storre klimatférandringar som vantas pa langre

sikt. Den tredje vdgen har anvants fér att pa ett
vetenskapligt underbyggt satt stotta saval nula-
gesbeskrivningen som analys av vagen dit.

Tillvdgagangssétt

En litteraturdversikt genomférdes kopplat till olika
aktorers arbete med framtidsbilder om ett klimat-
anpassat och klimatomstallt samhaélle, samt kring
bilden av en god framtid. Arbetet ar framfor allt
inspirerat av de hédndelsescenarier som MSB tagit
fram kring klimatrelaterade risker* och Future
Worlds images*?.

I linje med tillvédgagdngssattet inom projektet
Bortom BNP-tillvixt,*® togs ett forsta utkast fram
med stdéd fran Nationellt kunskapscentrum for
klimatanpassning vid SMHI. Ramarna angav geo-
grafiskt omrade for respektive framtidsbild, men
var inte platsspecifika.

IVL arrangerade sedan, pd uppdrag av expert-
radet, sju digitala mdéten med syfte att utifran
respektive framtidsram ta fram en mer detaljerad
framtidsbild*4. Ungefér 3-5 experter fran nationell
niva (forskare, experter fran relevanta nationella
myndigheter samt branschorganisationer) samt 1-2
experter fran regional och lokal niva, samt leda-
moter fran expertradet och réddets sekretariat del-
tog i respektive moéte. Fokus var pa mojliga fram-
tida l6sningar pa respektive prioriterad utmaning i
den nationella strategin, samt pa identifikation och
hantering av synergier och malkonflikter.

Urvalet av experter som bjéds in avgjordes av

den rddsledamot som deltog vid respektive
digitala mote, tillsammans med ansvarig fran
SMHI/sekretariatet och IVL. De som bjéds in var
nationella experter inom respektive omrade,

det vill sdga forskare som ligger i framkant inom
fragan (med baring pa saval nuldgesanalys som
analys av vad som kravs for att fa till en forand-
ring), och/eller &r expert vid ansvariga nationella
sektorsmyndigheter eller branschorganisationer.
Dessutom bjods representanter fran regional och/
eller lokal niva in for att bidra med kdnnedom
kring hur frégorna hanteras regionalt/lokalt och
vad som de ser for méjligheter (och hinder) nar
det géller att genomféra atgérder som inkluderas i
framtidsbilderna.

Kort presentation av expertradets
framtidsbilder

Nedan ges en kort sammanfattning av de sju fram-
tidsbilderna. De fullstandiga framtidsbilderna finns
samlade i en utskriftsvanlig bilaga till rapporten,
samt i angivet kapitel i rapporten.

40 MSB, 2021. Framtida samhaéllsrisker. Energisystem och klimat i Sverige 2050.
41 https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/forandrat-klimat/klimatrelaterade-

handelsescenarier/

42 DEFRA 2022. Adapting to climate change. Future worlds images. www.defra.gov.uk/adaptation
43 Svenfelt, A. m.fl., 2015 Testversion av scenarier for hallbart samhallsbyggande bortom BNP-tillvaxt. Miljdstategisk analys, KTH
44 VL, 2021. Sammanstallning av motesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige. IVL Rapport nr C 600/2021.
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Biologiska och ekologiska effekter som paverkar
en hallbar utveckling (presenteras i kapitel 10.1
Terrestra ekosystem). De statliga naturskogarna
har slutat att avverkas och utgér tillsammans med
andra skyddade skogspartier vidstréckta samman-
héllna strék med manga funktioner. De underlattar
renarnas vandringar, dr renbetesreservat och fung-
erar dven som retrattvag fér flora och fauna som
paverkas av klimatféréndringarna. | dessa skogar
ar fér naturen stérande element som friluftsliv och
vindparker begrénsade till vissa omraden.

Okad férekomst av skadegérare, sjukdomar och
invasiva frimmande arter som paverkar ménniskotr,
djur och véxter (presenteras i kapitel 10.2 Sko-

gen och skogsbruket): Skogsnédringen integrerar
skogsskadeaspekter i planeringen och skogsbruket
&r mer varierat. Dessutom har myndigheterna fatt
6kade resurser foér inventering, analys och diagnos-
tisering av skogsskadegdrare och en organisation
har tillsatts for att hantera stérre angrepp.

Ras, skred och erosion som hotar samhéllen,
infrastruktur och féretag (presenteras i kapitel

11 Infrastruktur): Transportsektorn har genomfért
omfattande satsningar och har bland annat lyckats
med att féra éver huvuddelen av de tunga transpor-
terna mellan vara stérre urbana omraden till jirnvég
samt sjéfart. Med hjélp av Al har man lyckats knyta
ihop jérnvdgstransporterna med i huvudsak elektri-
fierade lastbilar. Fér att I6sa de framtida utmaning-
arna sa har arbetet skett utifran tre linjer - mark-
anvdndning, lagstiftning och kunskapshdéjning.

Oversvdmning som hotar samhdllen, infrastruktur
och féretag (presenteras i kapitel 12.1 Bebyggd
miljé och fysisk planering): Stadsutvecklingen i
vattenndra ldgen har férdndrats. Klimatrisker &r
mer integrerade i den fysiska planeringen vilket
gor att ny bebyggelse i hégre utstrdckning féljer
klimatférédndringarna, i stéllet fér att utsédttas for
dem. Privata byggaktdrer och fastighetsdgare

har tillsammans med kommunerna bidragit till
innovativa I6sningar. Skyddet av befintliga stdder
tildmpas genom kombinerade strategier av retritt,
attack och férsvar. Naturbaserade och mangfunk-
tionella I6sningar dominerar arbetet.

Hdéga temperaturer som innebdr risker fér hdlsa
och vélbefinnande fé6r mdnniskor och djur (pre-
senteras i kapitel 12.2 Manniskors hélsa): Kommu-
ner har successivt satsat pa att éka stadens resi-
liens mot vdrme och att specifikt skydda sarbara
grupper. Atgdrder har inférts pa tre olika nivaer;
minska den urbana vdrmedeffekten, halla inom-
hustemperaturer inom gédngse grdnsvdrden och
genom olika férebyggande atgérder minska héal-
sorisker men ocksa bygga beredskap fér ett 6kat
behov av bade akutvard och tillsyn under intensiva
vdrmebdljor. Staden har fatt allt mer grénska och
regionala regler har antagits om att upp till halva

45 Boverket 2012. Vision for Sverige 2025.
46 Energimyndigheten, 2016. Fyra framtider. Energisystemet efter 2020.

takytan pd nya kommersiella byggnader ska téckas
antingen av véxtlighet eller solpaneler.

Brister i vattenférsérjning fér enskilda, jordbruk
och industri (presenteras i kapitel 13 Naringsliv
och industri): Tillgangen pa rent vatten av till-
rédcklig méngd védrderas hégre i Sverige nu dn det
nagonsin tidigare har gjorts. Vattenfragan har nu
prioriterats och stora satsningar gérs fér att ta fram
mer kunskap, data och nya tekniker fér att kunna
planera genom savél férebyggande atgdrder som
fér hushallning med vattnet, och prioritering mellan
olika behov i samband med vattenbrist. Regionala
planer fér vattenanvandningen har tagits fram fér
omraden med sérskilt stor risk for vattenbrist.

Paverkan pa inhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel + internationella
relationer (presenteras i kapitel 15 Transnationella
beroenden): Mdnniskor som lever i fattigdom &r
fér sin férsérining ofta direkt beroende av natur-
resurser och drabbas dérfér sérskilt hart av klimat-
féréndringar. Sveriges stéd stérker ldnders egen
férmaga, férbéttrar ménniskors levnadsvillkor och
stdrker bi- och multilaterala samarbeten. Ett lyckat
exempel &r det integrerade prognos- och varnings-
systemet fér éversvdmningar och torka som togs
fram fér Vastafrika i slutet av 2020-talet med stéd
fran Sverige. Systemet bygger pa digitala I6sningar
som frdmjar kommunikation mellan olika samhélls-
nivaer och méjliggér proaktiva atgérder.

Tidigare framtagna scenarier, visioner
och framtidsbilder med relevans for
klimatanpassning

Ett stort antal olika typer av scenarier, visioner och
framtidsbilder med relevans foér klimatanpassning
har tagits fram av olika aktdrer. Nedan féljer ndgra
exempel frdn myndigheter och fran forskningen.

Myndigheter

Boverket

Boverket tog ar 2012, som redovisning av ett re-
geringsuppdrag, fram en Vision fér Sverige 20254,
Formatet ar tolv Sverigebilder for framtidens fysis-
ka samhallsplanering. Bilderna visar pa férandring-
ar som kravs for att vi ska na ett hallbart samhalle
ar 2050. Visionen kan anvandas som idéunderlag
och inspiration till dtgarder pa bade nationell och
lokal niva pd vagen till ett hallbart samhalle.

Energimyndigheten

Energimyndigheten utvecklade ar 2016 fyra

scenarier*®, med syfte att skapa en startpunkt for
en modern energidialog. Eftersom planering som
boérjar i dag formar samhallet decennier framéver
var férhoppningen att scenarierna kunde bidra till
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att sdval myndigheten som &vriga aktdrer pa ener-
giarenan far 6kad forstaelse for olika perspektiv i
dagens energidebatt.

MSB

Ar 2020 uppdaterade och kompletterade MSB
sina handelsescenarier for fyra olika klimatrelate-
rade extremhandelser; skred, skyfall, storm och
varmebodlja®’. Scenarierna kan anvandas i klimatan-
passnings- och riskhanteringsarbetet pa strategisk
niva, till dvningar av klimatrelaterade risker, eller
bara som inspiration till arbetet med att férebygga
och hantera klimatrelaterade handelser. Tidsper-
spektivet ar nutid men scenarierna hjalper kom-
muner, lansstyrelser och andra organisationer med
krisberedskapsansvar att tanka sig in i ett "om fol-
jande skulle handa”. Eftersom flera av handelserna
forvantas intraffa oftare i framtiden bidrar de aven
med en majlighet till 6kad férstaelse av behov av
klimatanpassning.

MSB har aven publicerat tre rapporter om risker i
ett klimatanpassat Sverige 484950 som kortfattat
beskrivs nedan:

Foérstudien Risker i ett klimatanpassat Sverige -
Naturolyckor® ger en 6verblick 6ver den geogra-
fiska och tidsmassiga férdelningen av naturolyckor
i Sverige fram till idag samt hur den férvantas
forandras till f6ljd av klimatférandring fram till

ar 2050-2100 med utgangspunkt att klimat-
omstallning och klimatanpassning har skett. De
naturolyckor som tas upp &r: dversvamningar fran
vattendrag, pluviala®? 6versvamningar, skogsbran-
der, stormar, ras och skred samt kustéversvam-
ningar. Férstudien belyser aven hur naturolyckor
hanteras och ser éver om det finns behov av uté-
kade skyddsatgarder eller riskh&dnsyn. Fokus &r pa
enskilda naturolyckor, men med rekommendation
om att komplettera det med analyser av nar flera
typer av naturolyckor sker samtidigt.

Rapporten Langsamma kontinuerliga risker fran
klimatférédndringar i Sverige 2050°%3 tar upp poten-
tiella férandringar i utbredning och omfattning av
risker som utvecklar sig dver en langre tid. Fokus
ar pa vattentillgadng och sammanhang dér vatten
ar av relevans; som jordbruk, skogsbruk, féro-
reningar, saltvattenintrangning, halsa, terrestra,
akvatiska och marina ekosystem.

| forstudien Framtida samhélisrisker. Energisystem
och klimat i Sverige 2050 kartldggs och analyseras
befintliga framtidsstudier for att identifiera hur
risker kopplade till klimatomstallning och klimat-
anpassning har beaktats. Teoretiska forutsattning-
ar och utgangspunkter for studien ar att Sverige
ar 2050 &r s& gott som omstéllt och klimatanpas-
sat, och att vi har lyckats uppna vart 1dngsiktiga
klimatmal om netto-noll utslapp av véxthusgaser.

Behov av samordning av olika myndighe-
ters scenarioarbete

Vid en granskning av olika myndigheters scena-
rioarbete med tidsperspektivet 10-30 ar kommer
Riksrevisionen fram till att regeringens styrning

av och myndigheternas arbete med scenarier
behdver férbattras. Okad transparens, dverens-
stammelse (konsekvent), jamfdrbarhet, effektivitet
och samordning behévs. Kvarstaende osédkerheter
i, och skillnaden mellan, myndigheternas scena-
rier behdéver tydliggdras aven i rapporteringen till
riksdagen. Férbattringarna behovs for att bidra till
véalinformerade beslut och underlatta avvagningar
mellan olika politikomraden samt for att 6ka effek-
tiviteten i arbetet.>*

Forskning

Aven forskningen arbetar med olika slags scenarier
och framtidsvisioner. Har ndmner vi ndgra exempel
frdn bade svenska och internationella forsknings-
projekt med relevans for klimatanpassning.

Bortom BNP-tillvdxt: Scenarier fér hall-
bart samhéllsbyggande

Det Formas-finansierade forskningsprogrammet
Bortom BNP-tillvéxt: Scenarier fér hallbart sam-
héllsbyggande 5° pagick mellan 2014 och 2018.
Programmets syfte var att med hjalp av framtids-
scenarier undersdka vad som kan handa med det
svenska samhallet om det &r hallbarhet och inte
tillvédxt som ar det mal som satts i fokus att upp-
fylla. Projektet tog fram fyra olika scenarier for ett
omstallt, fossilfritt och hallbart Sverige ar 2050.
Scenarierna; “kollaborativ ekonomi”, ”lokal sjalv-
forsérjning”, "automatisering for livskvalitet” och
“cirkular ekonomi i valfardsstaten” illustrerar olika
madjliga vagar for att nd uppsatta hallbarhetsmalse.
Efter att programmet avslutades har deltagande
forskare byggt vidare pa lardomarna inom nya pro-

47  https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/naturolyckor-och-klimat/forandrat-klimat/klimatrelaterade-

handelsescenarier/

48 MSB, 2021. Forstudie: Risker i ett klimatanpassat Sverige. Naturolyckor.

49 MSB, 2021. Ldngsamma kontinuerliga risker fran klimatférandringar i Sverige 2050.
50 MSB, 2021. Framtida samhallsrisker. Energisystem och klimat i Sverige 2050.

51 MSB, 2021. Forstudie: Risker i ett klimatanpassat Sverige. Naturolyckor.

52  Oversvadmningar orsakade av skyfall.

53 MSB, 2021. Langsamma kontinuerliga risker fran klimatférandringar i Sverige 2050.
54 Riksrevisionen, 2019. Att planera for framtiden - statens arbete med scenarier inom milj6-, energi-, transport-, och bostadspolitiken. RiR

2019:4.
55 https://www.bortombnptillvaxt.se/

56 Hagbert, P. m.fl, 2018. Framtider bortom BNP-tillvaxt. Slutrapport fran forskningsprogrammet "Bortom BNP-tillvaxt: Scenarier fér hallbart

samhallsbyggande”. Skolan foér arkitektur och samhéllsbyggnad, KTH.
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jekt. Tva exempel &r Mistra Sustainable Consump-
tion®” samt projektet Fran scenarier till férandring®®.

Making sense of adaptation

Inom forskningsprojektet Making sense of adap-
tation®® genomfdrdes visionsarbeten tillsammans
med svenska myndigheter under varen 2021.
Fokus var myndigheternas vision och malbild fér
hur ett samhalle dar klimatanpassningen fungerar
och genererar 6nskvarda resultat ser ut. Delta-
garna fick forhalla sig till ar 2040 varifran man
sedan tog sig bakat i tiden till nuldget (sa kallad
back-casting) fér att identifiera saval prioriterade
frdgor som risker med nuvarande satt att arbeta
med klimatanpassning. Viktiga komponenter i
deltagarnas vision var behov av institutionellt
stdd, kunskapsunderlag samt att klimatanpassning
prioriteras bade politiskt, i samhéallsdebatten och i
den egna organisationen. Deltagarna sag &ven be-
hov av att klimatanpassning till storre grad &n nu
bygger pa flexibilitet och att den gérs proaktivt,
med en tydlig ansvarsférdelning mellan samhallets
olika aktdérer och nivaer samt praglas av helhets-
syn och langsiktighet. Globalt samarbete och ratt-
viseaspekter diskuteras |6pande. Dessutom lyftes
vikten av existentiella fragor och kdnsloméssiga
aspekter kopplat till klimatanpassning, bland annat
kopplat till forluster av arter och platser®°.

Framtidsland

Framtidsland®' ar ett forskningsprojekt finan-
sierat av Formas som vill vacka tankar kring hur
varlden och Sverige ser ut ar 2099 om vi lyckas
halla Parisavtalet och varlden bara har blivit 1,5
grader varmare. Hur har det gatt till och hur &r det
att leva i den varlden? Med grund i forskning och
pagaende trender har projektet skapat tre olika
scenarier - Djupgréna vagen, Megastad Nord och
Ekogenetisk tradgard.

Avhandling kring framtidsbilders roll i
omstéliningen till mer hallbara system

En avhandling fran Lunds Universitet®2 presenterar
analytiska verktyg som stdd for en dkad forstdelse

av framtidsbilders roll i omstéliningen till mer hall-
bara system. Den visar hur olika typer av framtids-

bilder kan vacka engagemang hos den som tar
del av dem. Bland annat belyses att man inte bara
behéver diskutera vilka atgarder som &r mest
effektiva, utan ocksa vilka atgdrder som ar mest
onskvéarda i forhallande till det slutmal vi vill na.

Utstallningar och appar

Lunds universitet har aven tagit fram utstallningen
Carbon Ruins 2050 som firar att den globala noll-
visionen av koldioxidutsldpp naddes tre ar tidigare®?
samt genomfdrt en analys av skonlitteraturens

roll fér framtidsbilder®4, Tidigt under varen 2022
kommer en vandringsapp om éversvamningsrisker
for mobiltelefon att lanseras, dar berattelsen ut-
spelar sig 2100, och man tittar tillbaka pa vad som
hande 20726556

Hopp och sorg i relation till ett fossilfritt
samhdélle

Projektet Hopp och sorg i omstélining®” fokuserar
pa framtida férluster av saker och vanor som base-
ras pa dagens ymniga anvandning av fossil energi.
Det kan galla resor, fast fashion och motorcyklar
och bygger pa antagandet om att framtiden inte
kan innehalla mera av samma som idag om vi ska
uppna omstéllining. Projektet hoppas kunna mobi-
lisera en mangfacetterad bild av hopp och férlust

i relation till ett fossilfritt samhalle. Aven om fokus
inte &r pa klimatférandringens effekter och anpass-
ning, ar budskapet relevant eftersom det antyder
att férluster av en del vi har idag kan erséattas av
nagot annat, vilket kan inge hopp och framtidstro.

Nagra exempel fran den internationella
litteraturen

Wageningen Universitet i Nederlanderna pre-
senterar i projektet A nature-based future for the
Netherlands in 2120 en naturbaserad framtids-
vision grundlagd pa expertkunskap som ar tankt
att inspirera. Visionen tar dven in regionala
forutsattningar och perspektiv i sin analys®8.

Fazey m.fl.%° analyserar hur dagens kunskaps-
system &r uppbyggda och utformade for att kunna
mdéta utmaningar sdsom klimatférandringen.

57 https://www.sustainableconsumption.se/

58 https://www.ivl.se/vart-erbjudande/forskning/hallbart-samhallsbyggande/fran-scenarier-till-forandring---verktyg-for-hallbar-omstallining-

pa-lokal-och-regional-niva.html

59 https://www.slu.se/en/departments/urban-rural-development/research/environmental-communication/ongoing-projects/adaptation/

60 Lof, A.mfl, 2021. Perspektiv pa klimatanpassning: Visioner, nyckelfragor och riskomraden. Sammanstallning av en workshop med det
nationella myndighetsnatverket for klimatanpassning, arrangerad forskningsprojektet MASA “Making sense of adaptation”, avdelningen for
miljokommunikation, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU). Opublicerat.

61 https://www.framtidsland.se

62 Nikoleris, A., 2018. On the role of envisioned futures in sustainability transitions.
63 Stripple, J. m.fl., 2021. Carbon ruins: Engaging with post-fossil transitions through participatory world-building. Politics and Governance 9(2):

87-99

64 Nikoleris, A. m.fl,, 2017. Narrating climate futures: shared socioeconomic pathways and literary fiction. Climatic Change 143: 307-319.
65 http://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=10555&x=2508&y=208&sprak=1&redovisning=0
66 http://proj.formas.se/detail.asp?arendeid=10611&x=250&y=20&sprak=1&redovisning=0

67 https://mau.se/forskning/projekt/sorg-och-hopp-i-omstallning/

68 Baptist, M. m.fl,, 2019. A nature-based future for the Netherlands in 2120. Knowledge Base Program Nature Inclusive Transitions
69 Fazey, I, m.fl, 2019. Transforming knowledge systems for life on Earth: Visions of future systems and how to get there. Energy Research &

Social Science 70(101724).

62
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Forfattarna kommer fram till att kunskapssys-
tem ar en viktig del av samhallet men att de i
dagslaget inte ar utformade fér att moéta stora
komplexa utmaningar som klimatférandringarna.
Forfattaren drar slutsatsen att det kravs ett nytt
framtidsorienterat och mer deltagande tillvaga-
gangssatt som verktyg i uppbyggnad och utform-
ning av framtidens kunskapssystem.

Hajer och Pelzer’® introducerar konceptet
”"Techniques of Futuring” och anvénder det i en
multimedia-installation. Konceptet definieras som
metoder som sammanfor olika aktérer kring en
eller flera forestéallda framtider och genom vilka de
arbetar fram inriktningar fér handling.

Nilsson m.fl.”" kombinerar olika metoder for
scenariobyggande med syftet att lokalt férankra de
framtida scenarierna kopplade till klimatmodeller
(shared socioeconomic pathways, SSPer).

Reflektioner

Den svenska krisberedskapen har brister - trots att
vi genom historiska erfarenheter ar val medvetna
om vilka katastrofer som kan komma och vilka
utmaningar vi star infér och att dkad férekomst av
extremvader ger oss nya utmaningar’?2. Samma sak
géller fér ldangsamma férandringars om orsakas av
gradvisa klimatférandringar.

Framtidsbilder efterfragas fér att motivera och
inspirera till samhalleliga férandringar. De ger
exempel pa forandringar som kravs for att uppna
en klimatanpassad framtid. Framtidsbilderna kan
darmed anvandas for att illustrera vad vi bér gora
for att forebygga framtida effekter av klimat-
forandringar. Framtidsbilder kan &ven visa pa
fragor som trots nationella atgérder kommer att
kvarstd om de inte kan |&sas genom internationellt
samarbete, det betyder att I6sningarna ligger
atminstone delvis pa transnationell niva.

De behovs saledes for att vara till stéd for klimat-
anpassning, inte enbart genom att definiera
malet man strdvar efter, utan &ven genom att dka
forstdelsen for vad som kravs for att komma dit
fran utgangslaget vi har idag. Flera av expert-
radets framtidsbilder pekar pa att en stérre dis-

ruptiv hdndelse triggade politiska beslut. Detta ar i
linje med forskningen (se diskussion om disruptiva
handelser i detta kapitel).

Att férbereda sig pa det ovantade &r en kom-
plex uppgift och detta praglar framtidsbilder-

na i denna rapport. Pa satt och vis kan man se
framtidsbilderna som en slags pre-breifing - en
psykologisk krisférberedelse som innebar att man
med hjalp av olika metoder férbereder individen,
gruppen eller samhallet pa att under stress méta
en ovan situation’s.

Att valja den vanliga vdgen eller nya vdgar

Delvis illustrerar expertradets framtidsbilder be-
hovet av transformativa atgarder™. Att satta klimat-
anpassning i perspektiv av den storre transfor-
meringen’® av samhallet med syfte att sdkerstaélla
ekologiskt, socialt , ekonomiskt och kulturellt
véalbefinnande i tider av snabba och ofta of6érut-
sagbara globala forandringar’® ar dock en ut-
maning, och ofta landade de expertdialoger, som
framtidsbilderna delvis bygger pa, i férslag kring
mer handfasta atgadrder som kan genomféras utan
genomgripande transformering”’.

Forskare inom politisk psykologi har visat att vi
manniskor &r 1dngt mindre rationella &n vad vi
sjalva tror oss vara. N&r vi forsdker forsta radan-
de och framtida politiska situationer anvander vi
oss darfor av olika former av kognitiva genvéagar.
Exempelvis tenderar vi att féorenkla en i sjalva
verket mycket komplex verklighet eller att en-
dast lyssna till sadan information som bekraftar
vad vi redan tror. Genvagarna goér det visserligen
maojligt for oss att tolka och agera pa (dver)flédet
av information om verkligheten, men dessvarre
leder de ofta till att vi férstar verkligheten fel’8.
En berémd studie’ visade att politiska experter
inte forutsager verkligheten battre an slumpen. Ju
mer sd&kra experterna var pa sin sak, desto mindre
benagna var de dessutom att i efterhand medge
att de hade haft fel, trots att deras férutsagelser
inte slog in®°,

Det finns ddrmed goda skal att utga fran komplet-
terande och alternativa riskbilder, skapade utifran
ett brett perspektiv pa vad som kan tadnkas utgéra

70 Hajer, M.A. & Pelzer, P., 2018. 2050—An energetic odyssey: Understanding ‘techniques of futuring’ in the transition towards renewable energy.

Energy Research & Social Science 44:222-231.

71 Nilsson, A.E. m.fl., 2017. Towards extended shared socioeconomic pathways: A combined participatory bottom-up and top-down methodology
with results from the Barents region. Global Environmental Change 45:124-132.

72  Almaguvist, K. (red.), 2020. Krisberedskap i kris? Axess Publishing AB

73 https://www.brolinwestrell.se/krishantering/psykologisk-forberedelse/
74 Few, R. m.fl, 2017. Transformation, adaptation and development: relating concepts to practice. Palgrave Communications 3(17092).
75 For mer information om vad som menas med transformation, se avsnittet Behov av samhallstransformationer i kapitel 2, R&dets utgangs-

punkter i sitt arbete.

76 Moore, M.L. & Milkoreit, M., 2020. Imagination and transformations to sustainable and just futures. Elementa: Science of the Anthropocene 8

(1): 081

77 VL, 2021. Sammanstélining av moétesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige. VL Rapport nr C 600/2021.
78 Gross Stein, J.,, 2013. Threat perception in international relations. I: Huddy Leonie, David O. Sears & Jack S. Levy (red.), 2013. The Oxford hand-

book of political psychology. Oxford University Press.

79 Tetlock, P. E., 2005. Expert political judgement: How good is it? How can we know? Princeton University Press.
80 Wedebrand, C.2020. Planering under osékerhet. Om att planera for det ok&nda inom krisberedskapen, totalférsvaret och andra omraden.
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framtida osédkerheter och risker, givet de stora
forandringsprocesser som det samtida samhallet
genomgar. Har bér man inte begransa sig till det
som nu ses som mest sannolikt, utan, sa langt
det kan tyckas rimligt, aven ta héjd for mer ovan-
tade skeenden®'. Naturligtvis dkar osdakerheten ju
langre in i framtiden man férsdker prognosticera.
Normalt brukar ett tidsperspektiv pa 35-50 ar
framat omadjliggodra alla forsok till prognostisering
av samhaéllsférlopp eftersom osédkerheterna i pa-
gdende trender blir alltfér omfattandes

Idag, ar 2022, blir vi kanske lite férvanade dver
att effekterna av det férandrade klimatet och
behovet av anpassning fatt relativt litet utrymme
i tidigare framtidsbilder, som till exempel i Boverkets
Vision fér Sverige 202583 fran 2012. Visionens
innehall med relevans fér klimatanpassnings-
fragor ar begrédnsat och ganska generellt. Dock
inkluderas klimatanpassning av dammar, en

ragan ar
{ J komplex...

modernisering av vattendomar, samt att kommu-
nerna bdr planera och pabdérja genomférandet
av klimatanpassningsatgarder for alla tatorter,
inklusive riktlinjer for strandnara byggande. Nar
det géller utmaningar som “Bygg hallbart” eller
”Bevara strander, jordbruksmark och tatortsnara
natur” ar dock klimatanpassningsperspektivet
mycket begransat.

Sakerligen kommer en framtida lasare som studerar
framtidsbilderna i denna rapport att férundras pa
liknande satt. Arbetet med framtidsbilderna hade
ansatsen att genom tvarsektoriella digitala méten
lyfta blicken mot en okdnd framtid. Men i valet
mellan "den vanliga vagen” och "ny vag” (Figur
5.2) dar vi utmanas i vara vana tankem&nster och
tillvdgagangssatt ar det 1att att folja den férsta.

Figur 5.2 Bild fran dialogseminarier kring konsekvenser for Sverige av klimatforandringar i andra lander.

Kalla: IVL, 202084,

81 MSB, 2011. Hot och risker med framtida teknologier. Fran forutsagelse till forberedelse.

82 MSB, 2021. Framtida samhallsrisker. Energisystem och klimat i Sverige 2050.

83 https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/fysisk-planering/sverige-2025/
84 |VL, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra lander. Rapport nr C 542,
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Det finns alltid en risk att undervardera de risker
som upplevs som svara att férstd, utreda, vardera
eller 4tgarda och tvartom. Ett exempel &r den
expertvardering av transnationella risker kopplade
till klimatanpassning som gjordes varen 202085, De
risker som rankades hogst i denna expertstudie;
obefintlig svensk redundans i kris, rérelsemonster
som paverkar smittspridning och dkad migration
reflekterar direkt kriser som Sverige upplever

nu eller nyligen upplevt (covid-19-pandemin och
migrationskrisen 2015).

Under de sju digitala moéten som holls av VL8 un-
der varen 2021i samband med framtagandet av ra-
dets framtidsbilder handlade diskussionerna och
forslagen ofta om fysiska atgarder som behdver
genomfédras redan nu eller inom en snar framtid.
Dessa resultat kan delvis férklaras av det som

i forskningslitteraturen benédmns “imaginary
lock-ins”; utmaningen i att férestalla sig en klimat-
omstalld framtid bortom status quo®’. Detta
bekraftas av flera forskare, som har konstaterat
att klimatanpassning generellt, och mer specifikt
atgarder som baseras pa scenarioanalys, tenderar
att bygga pa redan etablerade beskrivningar och
tankebanor och darmed reproducera begransade
forestallningar om hur framtiden kan komma att
se ut, samt mojliga vagar for att na dit8829,

Berattelser om komplexa inb6rdes férhallanden
ar vanligtvis organiserade efter véalkanda beréat-
telser®. | rapporten frdn megagame-spelet?, som
togs fram pa uppdrag av expertradet, funderar
forfattarna pad om kanske vara valrotade berat-
telser om det moderna sambhallet, konsumtion
och valbefinnande férutsatt en stabil miljo, gor
det omoajligt for oss att forestalla oss sjalva som
forandringsagenter i férhallande till de transfor-
mativa férandringar som behovs for att bekampa
klimatférandringarna. Mycket fa deltagare var
positiva i férhallande till den manskliga naturen.
Daremot noterades franvaron av historiska per-
spektiv da inga hanvisningar gjordes till tidigare
snabba samhallsomvandlingar som avskaffandet
av slaveriet eller skiftet fran hastar till bilar i sta-
der.??2 Kanske behdver vi en bredare historisk med-
vetenhet fér att hitta vagar framat fér att anpassa
oss till klimatférandring.

85 Ibid.

Deltagarnas slutsatser kring framtids-
bilderna

| slutet av samtliga digitalt méten som hélls kring
framtidsbilderna®s var de flesta deltagarna dverens
om att de presenterade l6sningarna skulle ta oss
ganska langt mot ett béattre klimatanpassat och
mer resilient samhalle aven om framtiden ar oviss
och nya utmaningar troligtvis kommer att uppsta.
Foér att moéjliggdra féorandringarna som kravs och
for att 16sa utmaningarna trodde deltagarna att
det kravs bade stdrre disruptiva hdndelser och

ett pdgdende 1dngsiktigt arbete. P& de digitala
motena aterkom ett antal diskussioner och fragor
som i stort sett ar relevanta for alla framtidsbilder.
Dessa handlade huvudsakligen om:

behovet av helhetsbilder och holistisk planering
utifrdn ladngre tidsperspektiv,

behovet av gemensamma viljeriktningar, sam-
verkan och samordning,

behovet av ny vetenskaplig och tillampad kun-
skap i form av exempelvis prognoser, varnings-
system och inventeringar, med kunskaps-
spridning till alla relevanta aktoérer.

86 IVL, 2021. Sammanstallining av moétesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige. Rapport nr C 600.
87 Marquardt, J. & Nasiritousi, N., 2021. Imaginary lock-ins in climate change politics: the challenge to envision a fossil-free future. Environmental

Politics.

88 Richards, L. m.fl, 2014. The problem of fit: Scenario planning and climate change adaptation in the public sector. Environment and Planning C:

Government and Policy 32(4):587-602.

89 Biel, R, 2014. Visioning a sustainable energy future: The case of urban food-growing. Theory, Culture and Society 31(5). Special Issue Energy

and Society.

90 Cronon, W.,1992. A place for stories: nature, history, and narrative. Journal of American History 78(4):1347-1376.

91 Uhrqgvist, O. m.fl,, 2021. Citizens’ views on climate-change adaptation. A study of the views of participants in the 2020 Climate Change Megagame.
Skrifter fran Forum fér utomhuspedagogik nr 3/2021. Linképings universitet.

92 Linnér, B-O. & Wibeck, V., 2019. Conceptualising variations in societal transformations towards sustainability. Environmental Science & Policy

106: 221-227.

93 IVL, 2021. Sammanstallning av motesserien Framtidsbilder for ett klimatanpassat Sverige. IVL Rapport nr C 600
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6 Omvarldsanalys

| detta kapitel ges en internationell utblick med fokus pa det internationella
samarbete som under 2021 etablerades mellan klimatrad fran olika delar av
varlden, exempel pa hur man arbetat med klimatanpassningsstrategier och
planer i andra lander, samt hur utvardering av klimatanpassningspolitik har
genomforts i andra lander. Dessutom presenteras lardomar kopplade till
covid-19 pandemin. En kort sammanfattning ges fran tidigare och pagaende
nationella utredningar och andra uppdrag.

FOTO: ADOBE STOCK
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6.1 Internationell utblick

6.1.1 Internationellt
natverk med klimatrad

| maj 2021 samlades for férsta gangen klimatrad
fran 20 lander, spridda dver sex kontinenter, for
ett digitalt méte. Bade det svenska klimatpolitiska
radet och expertradet for klimatanpassning var
representerade.

Initiativet till motet togs av de klimatpolitiska raden
i Sverige, Storbritannien och Chile. Syftet var att
skapa ett forum fér utbyte av information och
erfarenheter mellan olika ldnders klimatrad. Infor
motet hade miljdorganisationen World Resources
Institute (WRI), tagit fram en rapport om klimat-
politiska rdd som underlag fér diskussionen'.

Tva saker lyftes dterkommande under métet: vikten
av att driva pa arbetet med en rattvis dvergang
("just transition”) och att mer fokus maste laggas
pa arbetet med klimatanpassning. Flera ldnder
understrok vikten av att lyfta upp klimatanpass-
ning pa agendan och att landernas mojligheter att
na sina nettonollmal ar helt beroende av att vi har
en miljd, ett jordbruk, en skogssektor och 6évriga
samhallssystem som har en ekologisk hallbarhet
som goér dem rustade for att klara av de klimat-
forandringar som vi kommer att se framover.

En 6vervéaldigande majoritet av deltagarna var
positiva till ett fortsatt samarbete och utbyte
klimatraden emellan, och det togs beslut om
att etablera ett natverk foér informations- och
erfarenhetsutbyte och utvecklande av gemen-
samma basta praxis ("best practice”) for
klimatpolitiska rad.

Ledaméter inom klimatanpassning diskuterade
ocksa majligheterna att traffas separat for att lyfta
klimatanpassningsfragan. Nationella expertradet
for klimatanpassning avser att aktivt delta i det
fortsatta arbetet med att utbyta erfarenheter med
andra klimatrad som arbetar fér att fa upp klimat-
anpassning pa agendan.

Ett andra moéte i det nystartade natverket hélls
i september 2021 infér FN:s klimatmoéte COP26
i november i Glasgow. Ett gemensamt uttalande
togs fram fran de internationella klimatraden,

i syfte att ge ett inspel till klimatférhandlarna i
COP26 fran varldens samlade klimatrad.

6.1.2 Internationell utblick
- nationella klimat-
anpassningsplaner

En artikel som analyserat klimatanpassningsplaner
fran 38 lander2 utgar fran att nationella klimat-
anpassningsplaner bdr vara ett evidensbaserad,
samordnat och systematiskt styrmedel. Artikeln
visar att for att uppna god kvalitet bér planer
inkludera information fran flera hall, analysera
sarbarheter i dagens och framtida klimat, samt
faststalla tydliga mal och strategier for att na
malen. Manga planers svaghet visade sig ligga i
formulering av genomférande och utvarderings-
atgarder, det vill sdga att det saknas mekanismer
for att sékerstalla att planerna inte stannar vid

att vara planer. En annan svaghet ar att fram-
tagningen av planerna ofta inte involverat ett brett
spektrum av berdrda aktorer. Studien visar att
framtagande av planer som gjorts genom samrad
av flera myndigheter och andra aktorer ar av sig-
nifikant hégre kvalitet &n de som tagits fram av en
enskild myndighet.

EU:s klimatanpassningsstrategi, savdl som Paris-
avtalet och UN Sendai Framework for Disaster
Risk Reduction som erkanner klimatférandringar
som en av drivkrafterna fér katastrofrisk och
kraver att lander vidtar riskférebyggande och risk-
reducerande atgéarder, &r internationella ramverk
som styr utvecklandet av nationella klimatanpass-
ningsstrategier och planer. Inom Europa har det
skett en 6kning av antalet lander som har antagit
nationella anpassningsstrategier och/eller planer.
Information om framsteg med klimatanpassnings-
politiken, nar det géller att minska sarbarhet och
forbattra motstandskraften &r dock begransad,
vilket beror pa att utvarderingar av planerna &nnu
sker i begransad utstrackning.

Nedan ges exempel pd uppldgg av nationella
klimatanpassningsplaner i tva lander, Storbritannien
och Frankrike.

Storbritannien har sedan &r 2008 en klimatlag
som &r grunden fér saval att minska vaxthusgas-
utslapp som till anpassning till klimatférandringar.
Det nationella anpassningsprogrammet (NAP)

ar regeringens respons pa den riskbeddémningen
for klimatférandringar (CCRA). Riskbeddmningen
gdrs av ett oberoende klimatanpassningsrad, en

1 Elliott, C. m.fl. 2021. Climate Advisory Bodies: Experiences and Approaches for Effective Climate Change Policy Executive Summary.

https://www.theccc.org.uk/publication/climate-advisory-bodies-wri/.

2  Woodruff, S.C. & Regan, P. 2019. Quality of national adaptation plans and opportunities for improvement. Mitig Adapt Strateg Glob Change

24,53-71.
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analys som i senaste utvarderingen involverade
dver 450 personer fran 130 organisationer och
resulterade i mer an 1500 sidor med evidens och
analys kring risker (och mojligheter) kopplade till
klimatférandringar®. Anpassningsprogrammet
visar pa de atgarder som regeringen genomfér
och planerar att genomféra - kopplat till de risker
och médjligheter som ett forandrat klimat innebar.
Programmet ingar i den femariga klimatanpass-
ningscykeln som faststalldes i klimatlagen med
syfte att driva en dynamisk anpassningsstrategi
for att bygga motstandskraft mot klimatférand-
ringar. Programmet bygger pa ett erkdnnande av
osakerheter i framtida klimatférandringar genom
implementering av en flexibel strategi dar dtgarder
genomférs sekventiellt, med fokus pa atgarder
som starker samhallets resiliens - oberoende av
storlek pa klimatférandringen. Vikten av att halla
alternativ éppna fér kompletterande atgérder vid
behov betonas. Overvakning, utvardering och
kontinuerlig 6versyn av anpassningsstrategier
ska genomforas for att sakerstalla att anpassning-
en bidrar till en acceptabel riskniva. En konkret
handlingsplan presenteras, dar det fér varje
atgard anges vad den innebaér, vilken klimatrisk
som hanteras, hur dtgarden ska implementeras
och utvarderas, nar i tiden den ska implementeras,
samt vem som &ger atgédrden.

| den franska handlingsplanen fér klimatanpass-
ning* placeras klimatanpassning i ett stérre sam-
manhang - inom ramen fér principen om ekologisk
och solidarisk omstéllining. Minskad klimatpaver-
kan och klimatanpassning ses som lika viktiga

och ska samordnas. Fyra geografiska omraden
pekas ut som mest utsatta: jordbruket, skogen,
kustzonen och bergsregionerna. Handlingsplanen
syftar till att Frankrike ska kunna méta en glo-

bal uppvadrmning pa 2 grader. Men Frankrike ska
samtidigt strava efter att uppna 1,5-gradersmalet.
Fem tematiska handlingsomraden lyfts fram:

Férebyggande och resiliens (skogsbrander, folk-
halsa, verktyg for féorebyggande av naturolyckor,
ekosystemperspektiv pa fysisk planering),

natur och miljé (vattenresurser och vatten-
ekosystem, mark och jord, hav och kust, skog,
biologisk mangfald),

ekonomiska/néaringslivssektorer (det socio-
ekonomiska perspektivet och medvetande-
gbrande, turism, fiske och akvakultur, jordbruk
och livsmedel, skogsbruk, finanssektorn),

kunskap och information (forskning och kun-
skap, utbildning, information, medvetande-

gbdbrande och deltagande, klimattjanster),

omvarld/internationellt (internationell narvaro
och paverkan, bidrag till internationell forsk-
ning/vetenskap, utvecklingsbistdnd/samarbete,
lokala aktérers internationella arbete, grans-
overskridande samarbete, EU).

6.1.3 Internationell utblick
- utvardering av klimat-
anpassningspolitik

Klimatanpassningsarbetet skiljer sig mellan olika
lander beroende pa styrning och traditioner pa
lokal, regional och nationell niva. | dagsldget
finns det otillracklig information om verknings-
graden av landers klimatanpassningspolitik och
av implementerade atgérder da de flesta ldnder
inte utvarderat sina klimatanpassningsstrate-
gier. Av detta skl anser man, i en rapport fran
finska klimatpanelen, att inradttande av utvar-
deringssystem pa nationell niva &r ett nédvan-
digt ndsta steg®. Sddana system kan bidra till
kunskap och ldrande och bistd med data fér att
stddja styrningen mot ett mer klimatanpassat
samhalle. Klostermann m.fl. presenterar fyra
Overgripande delar som ett utvarderingssystem
av klimatanpassningsstrategier bér innehalla:
(1) definition av system i fokus, (2) val av en
uppsattning indikatorer, (3) identifiering av
organisationer som ansvarar for styrning och
(4) definition av genomférandeprocessen.
Overlag bor effektiva utvarderingssystem

for klimatanpassning uppfylla trovardighet,
policyrelevans och hogkvalitativa metoder.
De bdr ocksa bejaka de specifika utmaningarna
med klimatanpassning sasom osékerheter och
forskjutna baslinjer, samt vara multi-sektoriella
och kontext-specifika®. De flesta lander har
dock bara bérjat resan mot verkningsfulla
utvarderingssystem for arbetet med klimat-
anpassning. For Sverige finns ett férslag som
presenterats i sektion 5.4.4.

Rapporten fran finska klimatpanelen’ analyserade
aven expertrad inom klimatomradet, globalt.
Analysen pekar pa att det i samband med en ut-
vardering av en klimatanpassningsstrategi ar latt
att utvardera vilka atgérder som gjorts och vilka
processer som finns pd plats, men att det &r sva-
rare att utvardera de faktiska effekterna av dessa
aktiviteter. Det ar har viktigt att ta fram indikatorer
for kontinuerlig utvardering. Nationella utvarde-

3 Department for Environment, Food and Rural Affairs, UK, 2018. The national adaptation programme and the third strategy for climate

adaptation reporting.

4 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2018.12.20_PNACC2.pdf.
5 .The Finnish Climate Change Panel, 2019. Overview of national climate change advisory councils. Report nr 3/2019.

6  Klostermann, J. m.fl., 2019. Towards a framework to assess, compare and develop monitoring and evaluation of climate change adaptation in
Europe. Mitig Adapt Strateg Glob Change 23:187-209. DOI: 10.1007/s11027-015-9678-4.
7 The Finnish Climate Change Panel, 2019. Overview of national climate change advisory councils. Report nr 3/2019.



KAPITEL 6
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

ringar som publicerats hittills har olika syften,
vilket kan géra det svart att fa information om vad
som har implementerats och for att kunna ta fram
erfarenheter som kan anvandas i fortsatt arbete®.

Eftersom klimatanpassning ar ett relativt nytt
omrade saknas i dagslaget standardiserade inter-
nationella uppfoéljnings- och utvarderingssystem.
Det finns tvad ISO-standarder for klimatanpass-
ning som innehaller principer, krav och riktlinjer®
samt sarbarhet, effekter och riskhantering™.

Det finns ramverk som beskriver vilken infor-
mation som ska rapporteras till FN och till EU.
Enligt SMHI:s forslag pa system for uppféljning
och utvéardering av det nationella arbetet med
klimatanpassning" ar Storbritannien och Tyskland
lander som har kommit langt med att anvénda in-
dikatorer for att mata effekter. Nederlanderna har
en valutvecklad uppféljning av Deltaprogrammet.
Finland, Norge och Osterrike har baserat sin
uppféljning pa sjalvvardering. | Finland har in-
dikatorer utvecklats men annu inte anvants och

i Osterrike har sjalvvarderingen kompletterats
med indikatorbaserade kriterier'2.

EU:s klimatanpassningsstrategi uppmuntrar
medlemslanderna att utveckla nationella anpass-
ningsstrategier (NAS). Strategierna har hittills
varierat mycket pa grund av olika perspektiv,
strategier och politik i medlemslanderna. Ett
antal medlemslander har pabérjat arbetet med
att dvervaka och utvardera genomférandet av
deras NAS och det finns darfér mojlighet att
identifiera nyckelelement och finna inspiration i
dessa utvarderingar. Klostermann et.al. (2018)"
analyserar utvarderingssystem i tre lander:
Finland, Storbritannien och Tyskland, eftersom
alla tre utvarderat sina klimatanpassningsstra-
tegier under en langre tid. Finland var 2005 det
forsta landet i varlden att utveckla en nationell
klimatanpassningsstrategi, forsta utvarderingen
publicerades 2009. Storbritanniens regering har
tagit en ledande roll inom klimatanpassningen
genom att bland annat producera inflytelserika
rapporter sdsom Sternrapporten (2006)"* samt att
den tidigt har introducerat nationella strategier
och klimatlagar'. Férutom malen fér att minska
utslappen faststallde Storbritanniens klimatlag
flera skyldigheter for regeringen, relaterat till
klimatanpassning, sasom att utféra en klimat- och
sarbarhetsanalys vart femte ar, att publicera ett
nationellt program for klimatanpassning samt att

8 Ibid.
9 1sO14090:2019.
10 1SO 14091:2021.

inratta en kommitté (Adaptation Sub-Committee
(ASC)) som har i uppgift att granska regering-
ens arbete med klimatanpassning. ASC:s férsta
granskande rapport publicerades 2015, dartill sker
utvarderingar baserade pa éver 200 indikatorer
arligen. Storbritannien har kommit ldngst i EU
med utvardering da forsta utvarderingen skedde

i samband med att deras klimatlag tradde i kraft
2008. Tyskland var ocksa tidigt ute och implemen-
terade sin NAS 2008 som darefter utvarderades
2010. Utvéarderingen baseras pa en DPSIR-analys
(DPSIR star for driving forces, pressures, states,
impacts, responses) och éver 100 indikatorer.
Alla tre landers system tillampar strukturerade
och vetenskapliga utvarderingssystem dar Storbri-
tannien tilldmpar den mest omfattande analysen.
Utvarderingssystemen skiljer sig at i form av olika
policystrukturer, i hur transparent processen ar,

i vilken omfattning man involverar intressenter i
beslutsprocesser och vilken typ av indikatorer som
tillampas. Overgripande fokuserar Storbritanniens
system pa ansvar, Finlands pa inléarningsprocessen
och Tyskland p& deltagande beslutsprocesser.

| Schweiz sker utvarderingen vartannat ar, dels
bade strategisk niva, dels genom operativ upp-
folining pa lokal niva. Det har visat sig bra att lata
system fér utvarderingar férandras dver tid och ta
med sig erfarenheterna till ndsta gang'.

mn Hjerpe K. & Sjostrom A., 2020. Forslag pa system for uppfoljning och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning: SMHI:

rapportserie Klimatologi nr 60/2020.
12 Ibid.

13 Klostermann, J. m.fl., 2018. Towards a framework to assess, compare and develop monitoring and evaluation of climate change adaptation in
Europe. Mitig Adapt Strateg Glob Change 23:187-209. DOI: 10.1007/511027-015-9678-4.

14 Stern N., 2006. Stern review on the economics of climate change. Investigation under the HM Treasury/ Cabinet Office, London. Cambridge

University Press.

15 Keskitalo ECH, m.fl,, 2012. Climate change as governmentality: technologies of government for adaptation in three European countries. Jour-
nal of Environmental Planning and Management. 55(4): 435-452. DOI: 10.1080/09640568.2011.607994.

16 Klostermann, J., m.fl., 2018. Towards a framework to assess, compare and develop monitoring and evaluation of climate change adaptation in
Europe. Mitig Adapt Strateg Glob Change 23:187-209. DOI: 10.1007/s11027-015-9678-4.
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6.2 Lardomar fran
covid-19-pandemin

En studie som byggde pa undersdkningar som
involverade forskare, myndigheter och NGO:s fran
83 lander indikerade att covid-19 har paverkat saval
genomfdrande av politik for att minska vaxthus-
gasutslapp som klimatanpassning, eftersom fokus
har flyttats till pandemin’. Klimatférandringarnas
problem kommer dock att kvarstd langt efter att
covid-19 har kontrollerats. En slutsats fran studien
ar att la&rdomar fran bada dessa globala kriser kan
anvandas for vidareutveckling av klimatarbetet pa
saval internationell som lokal nivae.

En rapport fran Global Center on Adaptation™
lyfter fram att i en alltmer sammankopplad varld
ar covid-19 ett nytt exempel pa hur globala
chocker kan leda till allvarliga ekonomiska skador
och undergrava globala framsteg inom hallbar
utveckling. Klimatrisker och pandemirisker har
manga gemensamma drag: de respekterar inte
administrativa granser, de ar sektorséverskridande
och de drabbar fattiga och marginaliserade har-
dast. Bada riskerna kraver internationell respons
och en minskning av underliggande sarbarheter
kan gdra dess pdverkan mindre. De atgérder som
nu vidtas, av sdvdl myndigheter som av den privata
sektorn, for aterhamtning efter pandemin har maj-
lighet att paverka riktningen for 6kad resiliens mot
klimatférandringar, ndgot som det klimatpolitiska
radets senaste rapport hade ett sarskilt fokus pa2°.

Covid-19-pandemin har aven férandrat stads- och
samhallsutvecklingen pa en rad omraden, nagot
som diskuteras mer i detalj i denna rapports
kapitel 12. Bebyggd milj6, fysisk planering och
ménniskors hédlsa. Olika spar i samhéallsutvecklingen
har forstarkts, &ndrat riktning, fatt férandrad
prioritering eller hamnat i skymundan av pandemin.
Pandemins padverkan pa badde kort och 1&ng sikt
4r nagot som behdver beaktas i det fortsatta
klimatanpassningsarbetet.

Lardomarna som kan dras fran covid-19-
pandemin - som &ar relevanta for det fortsatta
klimatanpassningsarbetet - &r manga. De inkluderar
bland annat behovet att 6ka samhallets beredskap
och resiliens i stort samt att minska beroendena
som finns i det globala handelssystemet dar flodet

av livsviktiga varor, som livsmedel och lakemedel,
har visat sig sarbara. Denna aspekt kopplar direkt till
resultat fran den workshopsserie kring konsekvenser
for Sverige av klimatférandringar i andra lander?
som IVL arrangerade pa uppdrag av Expertradet
for klimatanpassning. Har identifierades de fram-
tradande risker och sdrbarheter som &r kopplade
till Sveriges beroende av andra lander for livsmedel
och andra strategiska varor samt till den egna
formagan att forsorja sig vid olika stérningar. Fragan
om sjalvférsorjning, kapacitet och beredskap lyftes
fram och diskuterades utifran olika perspektiv under
samtliga workshoppar. Sveriges redundans och be-
roende gentemot andra lander, samt risker kopplade
till manniskors féréandrade rérelseménster, 6kad
migration och risk for sjukdoms- och smittsprid-
ning bedémdes som mest brddskande att hantera.
Dessutom noterades att ojamn resursférdelning
och socio-ekonomiska skillnader i Sverige kan
komma att accentueras av dessa indirekta effekter.
De redan sarbara drabbas till exempel hardast av
hégre priser pd importerat livsmedel. Om till-
gangen pa nddvandigheter som mat, vatten och
varme begrénsas i Sverige, och orsaken till stor del
beror pa brutna importkedjor pa grund av langsik-
tiga klimatférandringar eller extremvader i andra
lander, riskerar social oro och att friktionen mellan
socioekonomiska grupper i Sverige 6kar. Detta
kan leda till konflikter och 6kad ojamlikhet. Denna
typ av grazonsproblematik kan ocksa utlésas av
att man inte &r medveten om vad som faktiskt
orsakar ett problem.

Pandemin har synliggjort samhaéllets behov av ett
resilient halsosystem. En viktig lardom enligt Eu-
ropean Commission’s independent Group of Chief
Scientific Advisors (SAM) New Scientific Opinion
(2020) ar darfor att manniskors halsa bor integre-
ras i alla klimatanpassningsatgarder och ha fokus
pa de mest sarbara grupperna och geografiska
omradena?2 Det &r troligt att sociala fragor blir
alltmer viktiga i framtida klimatanpassningsarbete
och det ar sannolikt att liv och halsa kan komma
att prioriteras framfér egendomsskador.

Det finns dven positiva trender i samhallet till
foljd av pandemin som kommer att paverka det

17 Leal Filho, W. m.fl,, 2021. The impacts of the early outset of the COVID-19 pandemic on climate change research: Implications for policy-

making. Environmental Science & Policy, 124:267-278
18 Ibid.

19 Richmond, M. m.fl, 2021. Adaptation finance in the context of Covid-19. Rapport: Global Center on Climate Adaptation.
20 Klimatpolitiska radet, 2021. Klimatpolitiska radets rapport 2021. Rapport nr 4.
21 IVL, Svenska luftmiljdinstitutet, 2020. Konsekvenser for Sverige av klimatférandringar i andra l&dnder. Rapport nr C 542/2020

22 European Commission’s independent Group of Chief Scientific Advisors (SAM), 2020. New scientific opinion on ‘Adaptation to climate
change-related health effects’ recommends more support for resilience of the health sector” .https://ec.europa.eu/info/news/new-scientific-
opinion-adaptation-climate-change-related-health-effects-recommends-more-support-resilience-health-sector-2020-jun-29_en.
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fortsatta klimatanpassningsarbetet. Exempel pa
detta ar en 6kning av anvandningen av aktiva
transportmedel, dvergadngen till digitala l&ésningar,

gronomradens betydelse, 8kad krismedvetenhet
och semestrar pa hemmaplan. Manga av dessa
féorandringar kan komma att fortga in i framtiden.

6.3 Tidigare och pagaende
hationella uppdrag och

utredningar

Denna sammanstallning ar inte komplett, men tar
upp nagra tidigare och pagaende uppdrag och
utredningar med relevans for klimatanpassning,
saval som till reducering av vaxthusgaser. Den tar
avstamp efter att SMHI i mars 2015 slutrapporte-
rade sitt regeringsuppdrag Underlag till kontroll-
station 2015 fér anpassning till ett féréndrat klimat
och lade fram en rapport innehallande rekommen-
dationer pa hur den svenska klimatanpassningen
bo6r bedrivas i framtiden?3.

6.3.1 Klimatanpassnings-
utredningen - Vem har
ansvaret?

| maj 2017 redovisades uppdraget fran klimat-
anpassningsutredningen®, med uppgift att
klarlagga ansvarsfordelning mellan stat, kommun,
regioner och andra for klimateffekter, samt att
analysera eventuella hinder och begradnsningar i
lagstiftningen. En sarskild fraga rérde langsiktigt
hallbar dagvattenhantering.

Utredningens uppdrag var mycket brett, vilket
speglar klimatanpassningsfragans dvergripande
natur. Utredaren valde dock att begréansa upp-
draget till bebyggelse inom detaljplanerat omrade,
samt till dversvamning, ras, skred och erosion. Dar-
med hanterades inte klimatanpassningsfrégan med
en sammanhallen analys med hansyn till synergier
saval som malkonflikter mellan olika system. En
annan begrénsning géller hantering av uppstréms/
nedstroms-problematik, dar atgarder kan behoévas
nagon annanstans &n dar effekterna uppstar.

Utredningen pekar pa att kommunen har ansvar
for ny bebyggelse. Om kommunerna tillater bebyg-
gelse pd oldmplig mark eller underlater att inhdmta
kunskap och det darefter sker skador pa grund av

dversvamning, ras/skred eller erosion kan kommu-
nen bli skadestadndsskyldig mot fastighets&gare.
Skadestdndsansvaret preskriberas 10 ar efter det
att planen antagits. Sker nybyggnation i omraden
med &ldre detaljplaner &r skadestdndsansvaret for
planen redan pa férhand preskriberat. Fér befintlig
bebyggelse lyfts det fram att inte bara staten utan
aven kommunerna saknar juridiskt ansvar for att
sakerstélla klimatanpassning. Efter att preskriptions-
ansvaret |6pt ut finns det inget juridiskt ansvar.

Ansvaret bars av fastighetsagaren som inte har
nagon skyldighet att klimatanpassa, men som

far ta konsekvenserna. | nulaget férs enskildas
fastighetsagares kostnader till stor del oftast 6ver
pa foérsékringskollektivet, medan juridiska perso-
ners, som exempelvis kommunernas, forsakrings-
skydd ar mer begransat. Det finns en risk for att
fastighetsagare i framtiden inte pd samma séatt
som i dag kommer att kunna férsakra sig for
skador pa grund av klimateffekter.

Utredningen kom med ett antal foérslag till andringar
i PBL. Flera av dessa forslag ar nu genomfoérda.

Utredningen bidrar aven med en mycket grov upp-
skattning av den totala kostnaden fér att genom-
féra klimatanpassningsatgarder for bebyggd miljé
pa grund av éversvdmning, ras och skred samt ero-
sion i Sverige. Uppskattningen landade i att kost-
naden kan bli mellan 137 och 205 miljarder kronor
fram till &r 2100. Den stérsta kostnadsposten ut-
gors av anpassningskostnader for 6versvamningar,
primart for dversvamningar fran havet och skyfall.
Den berdknade kostnaden ar liknande den som
presenterades i Klimat- och sdrbarhetsutredningen
2007. Dér skattades kostnaderna till foljd av éver-
svamningar, ras, skred och erosion fér perioden
2010-2100 till 90-225 miljarder kronor, vilket fér ar
2016 motsvarade 98-245 miljarder kronor.

23 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 for anpassning till ett férandrat klimat. SMHI:s rapportserie Klimatologi nr 12/2015

24 Statens Offentliga Utredningar, 2017. Vem har ansvaret? SOU 2017:42.
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6.3.2 Starkare kommuner
- med kapacitet att klara
valfardsuppdraget

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att till-
satta en parlamentariskt sammansatt kommitté for
att utarbeta en strategi for att starka kommunernas
kapacitet att fullgdra sina uppgifter och hantera
sina utmaningar®>. Kommittén gavs aven i uppdrag
att utreda forutsattningarna fér att ge kommu-
nerna generella moéjligheter till avtalssamverkan.
Kommittén antog namnet Kommunutredningen.

Kommunutredningen konstaterar att kommunerna
har ett omfattande ansvar och vaxande uppgifter
med anledning av den pagaende klimatférand-
ringen och behoven av anpassning till férandrade
forutsattningar. Kommunerna maste darfér enligt
utredningen bade arbeta med insatser for att hin-
dra effekterna av klimatféréandringen och insatser
vid akuta klimat- och vaderrelaterade handelser?s.
Inte minst handlar det om kommunernas ansvar
for samhallsplanering, infrastruktur och byggande
dar klimatanpassning behéver ske, men det kan
ocksa behdvas atgarder inom andra omraden

som skola, vard och omsorg avseende exempelvis
inomhusklimat och mathallning. Kommunerna har
ocksa ett direkt ansvar fér att hantera olika klimat-
relaterade kriser, till exempel éversvamningar och
skogsbrander via raddningstjanstens insatser.

Enligt Kommunutredningen behover staten eller
regionen i vissa fall ta ett stérre ansvar fér kom-
munernas klimat- och miljérelaterade fragor. Det
kan enligt utredningen gélla fragor som vuxit sa
i omfattning och betydelse att enskilda kommmu-
ner har svart att hantera dem, exempelvis torka
och tillgang pa dricksvatten eller omfattande
skogsbrénder. Det kan ocksa gélla fragor dar
ansvars-férhallandena &r oklara?’.

6.3.3 Boverkets
samordningsuppdrag

Boverket fick ar 2018 i uppdrag av regeringen att
samordna det nationella klimatanpassningsarbetet
for den byggda miljon28. | uppdraget ingar att:

Stédja kommunerna i deras arbete med klimat-
anpassning av den byggda miljén,

identifiera behov av underlag och vagledning for
klimatanpassning av ny och befintlig bebyggelse,

bedriva kompetenshéjande insatser pa omradet,

samordna underlag som expertmyndigheter
och forskning tillhandahaller om klimateffekter
och klimatanpassning av bebyggelse och pre-
sentera underlaget pd ett anvandarvanligt satt,

bedriva framjande och vagledande arbete om
de verktyg och processer som ar relevanta for
klimatanpassning av den byggda miljén,

félja utvecklingen inom omradet klimatanpass-
ning och analysera vad det innebar fér ny och
befintlig bebyggelse.

Uppdraget utférs i samverkan med SMHI, SGil,
lansstyrelserna och MSB. | mars 2020 antogs en
gemensam programforklaring for myndighets-
samverkan om klimatanpassning fér den byggda
miljon. Genom den etablerade myndighets-
samverkan ska de involverade myndigheterna
verka fér en hallbar samhéallsutveckling med den
gemensamma visionen att Sverige ska bygga
hallbart. Klimatanpassning &r enligt program-
forklaringen en sjalvklar del av samhalls-
utvecklingen. Samverkansgruppens dvergripande
och langsiktiga mal &r att bidra till att minska
samhallets sarbarhet i enlighet med nationell
strategi for klimatanpassning och Sveriges in-
ternationella ataganden sasom Parisavtalet och
Agenda 2030%°.

6.3.4 Strandskydds-
utredningen

| december 2020 ldmnade strandskyddsutred-
ningen sitt slutbetdnkande Tillgdngliga strédnder -
Ett mer differentierat strandskydd®° till regeringen.
Uppdraget var att féresla forfattningsédndringar
och andra atgérder som medfér att strandskyddet
i miljdbalken gérs om i grunden. Malet ar att fa

en 6kad differentiering som tar hansyn till att
tillgangen till sjdar och strénder varierar i landet,
liksom befolkningstathet och exploateringstryck.

Utredningen féreslar att sa kallade landsbygds-
omraden kan inféras dar strandskyddet upphévs.
Det ska vara omraden som har god tillgang till
obebyggd mark, inte har stor efterfragan pa mark
for bebyggelse och inte ar av sarskild betydelse
for friluftsliv och naturmiljé. Utredningen féreslar
ocksa att det generella strandskyddet vid sma
sjéar och vattendrag tas bort.

25 SOU 2020:8. Starkare kommuner - med kapacitet att klara valfardsuppdraget. Slutbetankande av Kommunutredningen.

26 Ibid.
27 Ibid.

28 Regeringen, 2018. Uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet fér den bebyggda miljén, Regeringsbeslut M2018/01716/KI.
29 Boverket, SMHI, SGI, MSB, lansstyrelserna, 2020. Klimatanpassning for den byggda miljon, programférklaring.
30 SOU 2020:78. Tillgéngliga strander - ett mer differentierat strandskydd.
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Utredningen berdr tva fragor kopplat till klimat-
anpassning:

Klimatanpassningsatgarder kan behdéva lokali-
seras till strandskyddade omraden. Utredningen
foreslar en &ndring i lagtexten som gér det
lattare att fa dispens fran strandskyddet for
klimatanpassningsatgarder.

Havsnivdhdjningen kan leda till att den
strandskyddade zonen kldms ihop mellan ett
stigande hav och exploaterade landomraden,
vilket gor att férutsattningarna fér naturmiljo
och friluftsliv férandras helt. Utredningen
foreslar darfor att dversvdmnings- eller ero-
sionskansliga omraden inte ska kunna inga i
landsbygdsomraden.

Ett stort antal remissinstanser, 181 stycken, har
ldmnat in yttranden med synpunkter pa Strand-
skyddsutredningen. Bland annat skriver Svensk
Forsakring att de noterar att betankandet lyfter
fram att klimatférandringarnas effekter, till exempel
hoéjd havsniva, kommer att paverka strandskyddet
framledes. Dock menar Svensk Férsakring att
konsekvenserna av héjd havsniva inte dterspeglas
fullt ut i de forslag som laggs fram3'. Mark- och mil-
jédomstolen vid Vaxjoé tingsratt anser att férslaget
i nuvarande utformning inte bér laggas till grund
for lagstiftning®2. Analysen av effekterna for strand-
skyddets syften ar enligt Mark- och miljdédomstolen
otillracklig, och konsekvensutredningen ar enligt
dem bristfallig i grundlaggande hédnseenden,
framst med avseende pa férslagens konsekvenser
pa vaxt- och djurliv.

Boverket delar dock i sitt remissyttrande utred-
ningens syn pa behovet av ett mer differentierat
strandskydd och ar positivt installt till att gora
det mer &ndamalsenligt och battre anpassat till
de lokala och regionala férhallandena33. Samtidigt
saknar Boverket férslag som béattre beaktar det
skyddsbehov som finns i de hégexploaterade, tatt-
bebyggda och befolkningstata delarna av landet.

6.3.5 Oversyn av
hanteringen av vatten-
fragor vid planlaggning
och byggande

| slutet av oktober 2021 tillsatte regeringen en
sarskild utredare som ska gdra en dversyn av de
bestdmmelser i plan- och bygglagen (PBL) som
avser vatten34,

Syftet med utredningen ar bland annat att forenkla
och fortydliga pa vilket satt miljokvalitetsnormer
fér vatten ska fa genomslag vid planldggning och
prévning enligt PBL pa ett satt som motsvarar
kraven i EU-ratten och underlattar kommunernas
tilldmpning av dessa krav. Ett annat syfte med
utredningen ar att ge kommunerna de verktyg
som behovs for att sdkerstalla att de krav pd miljo-
massigt och ekonomiskt hallbara I&sningar fér
dag- och dricksvatten som stalls vid planldggning
och prévning, enligt plan- och bygglagen, kan
genomfodras idag och vid ett férandrat klimat.

Utredaren ska bland annat:

Analysera kommunernas foérutsattningar att
sakerstalla att miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvatten foljs vid planlaggning och vid
proévning enligt 9 och 10 kap. PBL,

se 6ver kommunernas mojligheter att hantera
dagvatten pa ett hallbart satt vid detaljpla-
neldggning och vid prévning enligt 9 och 10
kap. PBL,

analysera kommunernas forutsattningar
att trygga dricksvattenférsérjning vid plan-
laggning, samt

ldmna nédvéandiga forfattningsférslag.

Det 6vergripande syftet med uppdraget, kopplat
till att sakerstalla en hallbar dagvattenhantering
vid detaljplaneldggning och byggande, ar att
maéjliggdra en &ndamalsenlig och hallbar dag-
vattenhantering idag och i ett forandrat klimat.
Utredaren ska darfor enligt regeringens uppdrags-
beskrivning:

Beddma om kommunens mojlighet att stalla
krav pa utférande och underhall av en dag-
vattenanlaggning, till exempel ett férdréj-
ningsmagasin, ett grént tak eller annan natur-
baserad |6sning, behdver utvidgas i syfte att
ta hand om vattenfléden och for att tillgodose
miljokvalitetsnormer for vatten,

beddma i vilka skeden som krav pa att anordna
och underhalla en dagvattenanldggning ska
kunna stéllas, eftersom fragan behdéver kunna
hanteras saval vid detaljplaneldggning och
plangenomférande som i drifts- och under-
hallsskedet,

klarlagga kommunens respektive va-huvudman-
nens ansvar enligt vattentjanstlagen och vid behov
[&mna forslag som sakerstaller att kommunen i de
fall det &r 1ampligt kan stélla krav pa fastighetsaga-
ren att ta hand om eller férdroja dagvatten,

31 Svensk Forsakring, 2021-05-03, Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd (SOU 2020:78), Yttrande.
32 Vanersborgs tingsratt, 2021-05-03, Remissyttrande dver Tillgangliga strander, ett mer differentierat strandskydd, betankande av utredningen

om 6versyn av strandskyddet (SOU 2020:78).

33 Boverket, 2021-04-27, Yttrande "Tillgangliga strander - ett mer differentierat strandskydd” (SOU 2020:78).
34 Regeringen, 2021. Vattenfragor vid planldggning och byggande. Kommittédirektiv 2021:92
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beddma om det ar ldmpligt att ge kommunen
eller va-huvudmannen ratt att i bade ny och
befintlig bebyggelse foreldgga fastighetsagaren
att anordna, underhalla eller byta ut en dag-
vattenanlaggning, till exempel nar det finns en
detaljplanebestdmmelse som medger detta,

sakerstalla att de férslag som lamnas utformas
med hansyn dels till behovet av att regleringen ska
vara rattssaker for enskilda fastighetsagare, dels
till risken att medlemmarna i ett va-kollektiv i vissa
avseenden skulle kunna omfattas av olika villkor
for att nyttja den allménna va-anladggningen, och

[d&mna nédvéandiga forfattningsfoérslag.

Utredningen ska redovisas senast den 20 juni 2023.

6.3.6 Forslag pa system
for nationell uppfdljining
och utvardering

SMHI utvecklade under ar 2020-2021, och pa
uppdrag av regeringen, ett forslag pa ett system
for uppfdéljning och utvéardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning3®®. Detta system har
som syfte att samla in underlag som bland annat
Nationella expertrddet for klimatanpassning be-
héver for att kunna utféra sitt uppdrag att ta fram
ett underlag fér en uppdaterad nationell strategi
for klimatanpassning.

Uppfoliningen forslés ske genom kontinuerlig
insamling av matbara data i tre block, som syftar
till att besvara fragestallningarna: Finns éver-
gripande processer etablerade hos viktiga akt6-
rer?; Genomfdérs dtgarder och ger det effekt pa
sarbarheten?; samt Har dtgérder som féreslagits

i den nationella strategin genomfoérts och har
strategin styrt klimatanpassningsarbetet i 6nskad
riktning? En princip i utvecklingen av systemet var
att datainsamlingen skulle vara tidseffektiv och
att befintliga data och datainsamlingar om mojligt
skulle anvandas. Ungefér halften av de féreslagna
indikatorerna utgar fran befintliga data, exempel-
vis indikatorer i miljdmalssystemet, indikatorer

for uppféljning av hallbarhetsmal samt pagaende
uppfoéljningar av kommunernas och férordnings-
myndigheternas arbete.

En gang per femarig policycykel féreslds en ut-
vardering som syftar till att analysera data som
samlats in i uppfdljningen. | utvarderingen anger
SMHI att dven annat underlag &n det som tas fram
via uppféljningen behdver beaktas, till exempel
genomfoérda studier inom klimatanpassnings-

omradet. Analyser anses ocksa behdéva gdéras med
dvergripande perspektiv i form av varde-, konflikt-
och helhetsperspektiv for klimatanpassnings-
arbetet. Dartill anser SMHI att det bor finnas
mojlighet att gora féordjupade utvarderingar inom
olika omraden som beddéms vara sarskilt intressanta
i den innevarande policycykeln.

En gang per femarig policycykel, efter framtagandet
av en ny nationell strategi for klimatanpassning,
foreslds en dversyn av uppfdljning. Detta moti-
verar SMHI med att en uppdaterad strategi kan
medfdra nya prioriteringar ny inriktning for det
nationella arbetet som da blir styrande fér vad
som foljs upp. Vid dversynen bor aven ny kunskap
beaktas, liksom framsteg i klimatanpassnings-
arbetet. Matetal och indikatorer kan i samband
med éversynen laggas till, justeras eller tas bort.

Eftersom systemet ar nytt anser SMHI att det
kommer att behdva ses dver i sin helhet nér det
implementerats. Exempelvis bér vardet av data-
insamlingen i uppféljningen analyseras, liksom
frekvensen av utvardering och éversyn. Dartill bér
Oversynen adressera om utférarna har ratt kompe-
tens och goda férutsattningar for att kunna utféra
arbetet. Foér att inte |asa fast sig i suboptimala
strukturer menar SMHI att 6versynen av systemet
inleds i ett tidigt skede och bidrar till kontinuerlig
utveckling och larande for alla parter i systemet,
snarare an att i efterhand kontrollera utfallet.

6.3.7 Fordjupad utvarde-
ring av miljomalen

Vart fjdrde ar gors en férdjupad utvardering av
férutsdttningarna att nd Sveriges miljomal. Utvar-
deringen ar en kontrollstation som visar hur miljéon
mar, hur arbetet fér att nd miljdmalen gar och vad
som behdver goras.

Den senaste foérdjupade utvarderingen av miljo-
malen &verldmnades till regeringen ar 201936,
Utvarderingen visar en positiv utveckling av tillstan-
det i miljon nar det galler bland annat luftkvalitet
och férsurning. P4 andra viktiga omraden, bland
annat ekosystemens aterhdmtning och bevarandet
av biologisk mangfald, gar dock utvecklingen at fel
hall. De styrmedel och atgarder som skulle kravts for
att na miljdmalen beddmdes inte finnas pa plats till
ar 2020. Utslappen av vaxthusgaser behdver enligt
utredningen minska i snabbare takt, de ekologiska
sambanden i landskapet behover starkas ytterligare
och spridningen av farliga @mnen behdver minska.

Atgérder for att anpassa samhallet till ett férandrat
klimat kan &ven bidra positivt till méjligheten att na

35 Hjerpe, K. & Sjostrom, A, 2021. Férslag pd system fér uppfolining och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. SMHI:s

rapportserie Klimatologi nr 60/2021.

36 Naturvardsverket, 2019. Fordjupad utvardering av miljomalen 2019. En sammanfattning. https://www.naturvardsverket.se/om-oss/
publikationer/8800/fordjupad-utvardering-av-miljomalen-2019-en-sammanfattning/.
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manga av miljdbmalen. Att tydligare lyfta in behovet
av klimatanpassning fors i utvarderingen fram under
flera av miljdmalen, sérskilt vad géller mojligheten att
na malen God bebyggd miljé, Grundvatten av god
kvalitet, Levande skogar och Ett rikt véxt- och djurliv.

6.3.8 Sverige och
Sendairamverket 2015-
2030: En gapanalys

MSB har under 2021 bestéllt en studie®’ i syfte att
anvanda resultaten fér att utveckla en nationell
handlingsplan for katastrofriskreducering i enlighet
med Sendairamverkets mal E. Studiens framsta
syfte ar att analysera i vilken utstrackning Sverige
har implementerat Sendairamverkets femtionio
atgarder for nationell och lokal niva, och vilka
atgarder som bor utvecklas for att starka Sveriges
férmaga att nd de globala malen. Studien reflek-
terar ocksa dver férhallandet mellan katastrofris-
kreducering, Agenda 2030 och klimatanpassning.
Resultaten visar att dven om betydande framsteg
har gjorts som forstarker Sveriges katastrofriskre-
duceringsinsatser, kvarstar problem som negativt
paverkar Sveriges resultat i férhallande till majori-
teten av atgarderna. Viktiga férbattringsomraden
inkluderar en mer omfattande férstaelse for risker;
Okad tillsyn och tydlighet; 6kad finansiering fér
aktorer med betydande ansvar, inklusive kommu-
ner; inkludering av utsatta och marginaliserade
grupper i beslutsprocesser; och battre integrering
av katastrofriskreducering och klimatanpassning i
det pdgdende arbetet med Agenda 2030.

6.3.9 En klimatanpassad
miljébalk fér samtiden
och framtiden

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att
en sarskild utredare ska se 6ver all relevant svensk
lagstiftning sa att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag. Utredningen, som har antagit namnet
Klimatrattsutredningen, éverldamnade delbetan-
kandet En klimatanpassad miljdbalk fér samtiden
och framtiden (SOU 2021:21) i mars 2021. Ett
slutbetdnkande ska redovisas senast den 15 maj
2022. Av utredningens direktiv framgar att den
ska skapa battre férutsattningar for att Sveriges
klimatmal ska kunna uppnds3s.

For att klimatperspektivet ska genomsyra miljo-
balken foreslar Klimatrattsutredningen att det bér
tydliggéras redan i dess portalparagraf 1 kap. 1§
att det &r en férutsattning fér en hallbar utveckling

att ménniskans paverkan pa klimatet minimeras.
Paragrafen bor aven ange att miljébalken ska till-
l&mpas sd att klimatférandringar minimeras.

Klimatrattsutredningen konstaterar bland annat att
MKB-direktivet utgdr bindande EU-ratt och innebar
krav pa Sverige att sakerstélla att utslappsminsk-
ningsatgarder och klimatanpassningsatgéarder redovi-
sas i miljdkonsekvensbeskrivningen och beddms i
tillstandsprévningen. Utredningens uppfattning ar att
detta inte sker i tillracklig utstrackning och att kravet
maste fortydligas i 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken3®.
Utdver konstaterandet att klimatanpassningsatgérder
battre behdver redovisas i miljdkonsekvensbeskriv-
ningar innehaller delbetéankandet, namnet till trots,
inga andra kopplingar till behovet av att battre fa in
klimatanpassningsperspektivet i miljdbalken.

6.3.10 Klimatpolitiska
radets rapporter

Som en del av den parlamentariska dverens-
kommelsen och det klimatpolitiska ramverket har
regeringen inrattat Klimatpolitiska radet. Klimatpo-
litiska radet &r en myndighet i form av ett oberoen-
de tvarvetenskapligt expertorgan. Radet har enligt
Férordning (2017:1268) med instruktion fér Klimat-
politiska rddet*° getts i uppdrag att utvardera hur
regeringens samlade politik ar férenlig med de kli-
matmal som riksdagen och regeringen har beslutat.

Klimatpolitiska radets forsta rapport publicerades
i februari 2018. Den rapporten hade fokus pa att
beskriva det klimatpolitiska ramverket och det
svenska och internationella arbetet med att han-
tera klimatproblemet. | sammanfattningen av rap-
porten kommenterar réddet att klimatanpassnings-
fragor inte ingar i radets arbetsomrade.

Ar 2019 publicerade rddet sin férsta gransknings-
rapport med en genomlysning av den samlade
politikens utformning i férhallande till klimatmalen.
| 2019 ars rapport valde radet &ven att ytterligare
férdjupa utvarderingen av politikens pdverkan pa
klimatmalet for inrikes transporter.

| rédets rapport fran 2020 redovisar radet, utdver den
arliga utvardering av regeringens samlade politik i for-
hallande till Sveriges klimatmal, fér férsta gangen dven
den beddmning av regeringens klimatpolitiska hand-
lingsplan som radet ska lamna enligt sin instruktion.

Klimatpolitiska rddets rapport som publicerades
i mars 2021 hade ett sarskilt fokus pa utvarde-
ring av hur regeringens kris- och aterhamtnings-
politik paverkar maéjligheterna att uppna de
klimatpolitiska malen.

37 MSB 2021. Sweden and the Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030: A Gap Analysis. https://rib.msb.se/filer/pdf/29621.pdf.

38 SOU 2021:21 En klimatanpassad miljobalk for samtiden och framtiden.

39 Delbetankande fran Klimatrattsutredningen. Ibid.
40 Forordning (2017:1268) med instruktion for Klimatpolitiska radet
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7 Dagens spelplan for
den nationella klimat-
anpasshingen i Sverige

Klimatanpassning sker pa olika samhallsnivaer och inom olika ansvars-
omraden. Klimatanpassning finns reglerat i olika lagar och bestammelser
for den offentliga sektorn. Men mycket arbete bedrivs ocksa inom narings-
livet samt inom forskning och utbildning inom akademin.

Detta kapitel tar upp hur klimatfragan delas mellan klimatomstéllining och klimatanpassning; kopplingen
mellan nationell klimatanpassning i Sverige och internationella ramverk; regionala och transnationella
strategier; samt den nationella strategin fér klimatanpassning och dess koppling till andra relevanta
strategier och mal och kopplingen mellan olika ramverk. Slutligen ges en sammanstallning av relevant
lagstiftning. Sjalva férdelningen i arbete mellan olika aktérer diskuteras i kapitel 8: Olika aktérers arbete
med klimatanpassning.

Som diskuteras i kapitel 16.2, ar spelplanen foér klimatfragan uppdelad i Sverige. Det klimatpolitiska ram-
verket berdr enbart utslappsminskningar. Klimatpolitiska rddet fokuserar sitt arbete pa hur Sverige ska
na klimatmalen och anger att klimatanpassningsfrdgor inte ingar i rddets arbetsomrade’. Den nationella
klimatanpassningsstrategin tydliggér att klimatanpassningsatgarder kompletterar insatser fér minskad
klimatpaverkan, samt att dessa bada insatsomraden &r beroende av varandra och bér samordnas i sa
hoég utstréckning som mojligt. Expertrddet fér klimatanpassning har darfér ambitionen att belysa inter-
aktioner mellan klimatanpassning och omstélining till ett samhalle som nar klimatmalen.

Utvarderar regeringens politik och de underlag
den bygger pa. Bidrar till en 6kad diskussion
om klimatpolitiken i samhallet. Beslutar om en rapport som ar underlag foér

Interaktioner med klimatanpassning berors ej. den nationella klimatanpassningsstrategin.

Interaktioner mellan klimatanpassning och
omstallining fér att na klimatmalen berérs.

Knutet till SMHI.

Egen myndighet.

Figur 7.1. Huvuduppgifter och organisation. Klimatpolitiska radet och Nationella expertradet for
klimatanpassning.

1 Klimatpolitiska rédet, 2018. Arsrapport 2018 - Det klimatpolitiska ramverket. Rapport nr 1
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Klimatanpassning har aven betydelse for krisberedskap. Vaderfenomen forstarks och blir mer frekventa.

Det galler till exempel regn, stormar och éversvdmningar - men ocksa varmebdljor. Héga temperaturer
paverkar saval var tekniska infrastruktur och manniskors hélsa, som risken fér skogsbréander. Flera kom-
muner och regioner har boérjat integrera klimatrisker i sitt arbete med krisberedskap?. Kopplingar mellan
ramverket for katastrofriskreducering och klimatanpassning ar centralt 3.

Detsamma galler for saval Sveriges bilaterala utvecklingsarbete, som fér utrikes och sakerhetspolitik.
Detta diskuteras i kapitel 15: Transnationella beroenden mellan Sverige och andra lander.

Nar det galler miljdmalen, har synergier mellan miljdmal och klimatmal (inklusive klimatanpassning),
kopplat till bland annat biologisk mangfald, friluftsliv och besdksnaring, samt kulturmiljé. Fér andra
omraden kan bade synergier och malkonflikter identifieras, till exempel kopplat till grundvatten, energi,
grus och bergmaterial, samt areella naringar och den nationella livsmedelsstrategin®.

Klimatanpassning har koppling till flera internationella ramverk. Sammanlagt berér saledes klimat-
anpassning ett stort antal fokusomraden, saval nationellt, som internationellt (Figur 7.2).

Nationella Agenda
miljomal 2030

Sveriges
bilaterala
utvecklings-
arbete

Klimatpolitiska

ramverket

Nationella expertradet
for klimatanpassning FN:s klimat-

konvention,
Parisavtalet,
konvention
for biologisk
mangfald

Utrikes-
och sakerhets-

politik

Ramverket Sveriges och
for katastrof- EU:s strategi for
reducering .. klimatanpass-
(Sendai) Ostersjo- ning

strategin,
Arktiska radet
Barents-
samarbetet

Figur 7.2. Nationella expertradet for klimatanpassning och dess férhallande till nationella och inter-
nationella ramverk.

2 Sveriges kommuner och landsting, 2015. Klimatrisker och krisberedskap. Exempel pa arbetssatt i kommuner och landsting.
3 FN, 2018. Sendai Framework for disaster risk reduction 2015-2030. https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/what-sf.
4 Naturvérdsverket, 2020. Miljsmalsrddets gemensamma atgéardslista. Arsrapport 2020.
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7.1 Internationella

ramverk

Internationellt fokus har i manga ar legat pa ut-
sldppsminskningar, men under senare ar har
klimatanpassning stadigt dkat pa globala politiska
agendor och de socio-ekonomiska konsekvenser-
na kopplade till klimatférandringarna ses som en
stor risk fér vara samhéllen®. Generellt tar inter-
nationella och regionala ramverk och samarbeten
med kopplingar till klimatanpassning ett alltmer
brett grepp &n tidigare, med fokus pa synergier
mellan anpassning, mitigering, biologisk mangfald
och héllbar utveckling. Teman som lyfts ar be-
hovet av mer naturbaserade I6sningar, deltagande
beslutsprocesser, 6kande beaktning av trans-
nationella klimatrisker, behovet av en transformell
omstallning samt en rattvis och jamstalld klimat-
anpassning som integrerar traditionell kunskap.
Nagot som lyfts &r behovet av en mer holistisk
riskhantering som kan behandla parallella kriser
(covid-19-pandemin, biologisk mangfald och sa
vidare) samt domino- och spridningseffekter pa
handel eller migration.

Overlag finns starka kopplingar mellan EU:s framtida
klimatanpassningspolitik och arbetet fér att uppna
malen for hallbar utveckling, Parisavtalet, konven-
tionen om biologisk mangfald och Sendairamverket
for katastrofriskreducering. Exempelvis &r manga

av de indikatorer som tagits fram fér att 6vervaka
framstegen inom dessa globala ramverk ocksa
hoégst relevanta for klimatanpassningsomradet.

7.1.1 Globalt

Klimatanpassning har koppling till flera inter-
nationella ramverk sdsom FN:s klimatkonven-
tion (United Nations Framework Convention

on Climate Change, UNFCCC)® och klimatpanel
(Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCCY, Parisavatalet®, Sendairamverket fér
katastrofriskreducering®, de globala malen (Agenda
2030)'° samt FN:s konvention fér biologisk mang-
fald (CBD)" vilka har 6ppnat nya mojligheter for
klimatanpassningsarbetet™.

5

6

7 IPCC, 2021. IPCC — Intergovernmental panel on climate change.
8 UNFCCC, 2021. The Paris agreement.

9  UNDRR, 2020. What is the Sendai framework?

O Globalportalen, 2021. Agenda 2030, 2021. Agenda 2030.

P& global niva finns aven initiativet Global
Commission on Adaptation vilket leds av FN:s
attonde generalsekreterare, Ban Ki-Moon. Kom-
missionens mal &r att paskynda klimatanpassnings-
arbetet i varldens ldander genom att hoja den
politiska synligheten och samtidigt fokusera pa
konkreta [&6sningar. Kommissionen styrs av 34 kom-
missiondrer, framstdende personer som ser dver
implementeringen av kommissionens flaggskepps-
rapport®, vilken var vagledande for kommissionens
”year of action” 2020. Kommissionen férvaltas av
World Resources Institute och Global Center for
Adaptation och har samlat ett stort globalt natverk
av organisationer som stdder initiativet.

Agenda 2030

Vid FN:s toppmodte den 25 september 2015 antog
varldens stats- och regeringschefer Agenda 2030
med dess 17 globala mal for hallbar utveckling.
Genom antagandet av dessa 17 hallbarhetsmal
och 169 delmal har 193 medlemslander, inklusive
Sverige, férbundit sig att arbeta for att uppnad en
socialt, miljdmassigt och ekonomiskt hallbar varld
till &r 2030™. Malen styr dven klimatanpassnings-
arbetet da klimatférédndringarna, och darmed
klimatanpassningsarbetet, paverkar mojligheterna
att uppna nastan alla malen. Nagra av malen som
direkt relaterar till klimatanpassning &r mal 3 God
hélsa och vélbefinnande, mal 6 Rent vatten och
sanitet fér alla, mal 11 Hallbara stdder och samhéllen,
mal 13 Bekdmpa klimatféréndringarna samt mal 15
Ekosystem och biologisk mangfald™.

FN:s klimatkonvention

Klimatkonventionen (UNFCCC) tradde i kraft 1994
och &r ett internationellt ramverk fér dtgérder

for att begransa klimatférandringarna. Klimat-
konventionens mal &r att halten av vaxthusgaser i
atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebér
att ménniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig. Kyotoprotokollet till klimatkonventionen
innehaller rattsligt bindande grénser for utslapp

World Economic Forum, 2020. The global risks report 2020. Reports, World Economic Forum (weforum.org).
https://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf

1 Naturvardsverket, 2021. Konventionen om biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/contentassets/

cae59390195b409492d5bc6cdb6fIdaaf/ru-redovisning-konventionen-om-biologisk-mangfald.pdf.
12 Sanchez Rodriguez, R., Urge-Vorsatz, D., m.fl,, 2018. Sustainable development goals and climate change adaptation in cities. Nature Climate

Change. DOI:10.1038/541558-018-0098-9.

13 Global Commission on Adaptation, 2019. Adapt now: a global call for leadership on climate resilience.

14 Globalportalen, 2021, Agenda 2030, 2021.

15 https://www.klimatanpassning.se/vem-gor-vad/agenda-2030/agenda-2030-och-klimatanpassning-1.142805.
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av vaxthusgaser i industrilander. Kyotoprotokollet
tradde i kraft 2005 och har ratificerats av Sverige
och 6vriga EU. Vid klimatkonventionens méte
(COP21) i Paris i december 2015 enades varldens
lander om ett nytt globalt och rattsligt bindande
klimatavtal (Parisavtalet) som tradde i kraft 2016
och ersatter Kyotoprotokollet. Enligt Parisavtalet
ska den globala uppvadrmningen hallas Id&ngt under
2 grader Celsius och anstréangningar géras for att
halla 6kningen under 1,5 grader jamfoért med i det
forindustriella samhallet.

FN:s klimatpanel

FN:s klimatpanel (IPCC)'® ar en mellanstatlig
organisation som etablerades 1988 och som har i
uppgift att analysera den vetenskapliga, tekniska
och socioekonomiska information som ar rele-
vant fér att forstad den vetenskapliga grunden till
riskbeddémningen av klimatférandringarna, dess
mojliga paverkan och méjligheter till anpassning
och mildring av effekterna. Klimatanpassning be-
handlas av den andra arbetsgruppen (WGII) av de
totalt fyra arbetsgrupperna. Den forsta special-
rapporten inom IPCC:s sjatte arbetsprogram ARG
(Assessment Report 6) publicerades hosten 2018
och behandlade 1,5 graders global uppvarmning.
Under 2019 publicerades specialrapporterna
Klimatférdndringar och marken respektive Havet
och kryosfaren i ett férdndrat klimat. Uppdateringen
av metodrapporten /nventering av vixthusgaser
gavs ocksa ut 2019. IPCC foérbereder just nu den
sjatte vetenskapliga utvarderingsrapporten (ARG6),
som pa grund av covid-19-pandemin har férse-
nats. Huvudrapporten inom ARG bestar av tre
omfattande delrapporter samt en syntesrapport.
Preliminéar tidsplan for publicering ar:

Den 9 augusti 2021: Den naturvetenskapliga
grunden.

Februari 2022: Effekter, anpassning och
sarbarhet.

Mars 2022: Att begransa klimatférandringarna.

September 2022: Syntesrapport.

Parisavtalet

Den internationella policykontexten for klimat-
anpassning har genom ikrafttradandet av Paris-
avtalet genomgatt en tydlig férandring. Med
Parisavtalet har parterna satt ut en ny fardrikt-
ning med bland annat ett globalt anpassnings-
mal (Artikel 7.1) som syftar till att férbattra
anpassningsformagan, forstarka motstandskraften
och minska sarbarheten fér klimatférandringen.

16 IPCC, 2021. The intergovernmental panel on climate change.
17 UNFCCC, 2021. The Paris agreement.
18 UNDRR, 2020. What is the Sendai Framework?

Klimatanpassning tillkdnnages dven som en glo-
bal utmaning (Artikel 7.2). Anpassningsférmagan
till skadliga effekter av klimatférandringarna ska
forbattras och motstandskraften mot klimatfér-
dndringarna ska frdmjas pa ett satt som inte hotar
livsmedelsproduktionen. | Parisavtalet ingar att
parterna delar information och framfoér allt teknik
som mojliggdr minskade utslapp av vaxthusgaser
samt minskad sarbarhet for klimatférandringarna.
Avtalet tar ocksa upp att finansiella fldden ska
gynna ldga utsldpp av vaxthusgaser och robust-
het mot klimatférandringar. Artikel 8 fokuserar

pa forluster och skador av klimatféradndringarna.
Har behandlas fragor kring hur lander ska hantera
klimatférandringars negativa effekter och rusta sig
for att bemota, undvika och minimera de skador
som uppstar till féljd av klimatférandringar. Arti-
keln pekar ut samarbetsomrdden sasom system
for tidig varning, férberedelser fér akuta handel-
ser, férsakringsldosningar samt riskbeddmning och
riskhantering. Den betonar aven vikten av att sam-
héllet, férsérjningsmojligheter och ekosystem har
en stark motstandsférmaga mot klimateffekter'.

Sendairamverket for katastrof-
riskreducering

Sendairamverket fér katastrofriskreducering
(2015-2030) syftar till att minska bade riskerna
for, och konsekvenserna av, olyckor och katastro-
fer. Sendairamverket ar handlingsinriktat och har
fyra prioriterade omraden och sju mal. Det omfat-
tar olika typer av katastrofer, bdde de sma- och
storskaliga, frekventa och icke frekventa, plétsliga
och l1dngsamma. Ramverket har som malsattning
att bland annat minska risken fér dédlighet, skador
pa infrastruktur och ekonomiska férluster. Bade
snabba och ldngsamma férlopp &r inkluderade'.

Konventionen fér biologisk mangfald
(CBD)

Konventionens malsattning &r att den ska leda
till att den biologiska mangfalden bevaras och
anvands pa ett hallbart satt, samtidigt som vinster
vid anvdndning av genetiska resurser férdelas pa
ett rattvist satt. Sverige undertecknade konven-
tionen ar 1993, samma ar som den tradde i kraft
och har sedan 2010 inférlivat konventionens mal

i Sveriges miljdmalsarbete®. Klimatanpassnhingen
och arbetet med biologisk mangfald &r samman-
kopplat pa olika satt, framfér allt i samband med
utformningen av naturbaserade |1&sningar. P&
Naturvardsverket finns ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Radet
bidrar framst till arbetet i IPBES-plattformen fér
biologisk mangfald och ekosystemtjanster och till
konventionens vetenskapliga organ, SBSTTA.

19  Naturvardsverket, 2021. Konventionen om biologisk mangfald. https://www.naturvardsverket.se/contentassets/
cae59390195b409492d5bc6cd6f9daaf/ru-redovisning-konventionen-om-biologisk-mangfald.pdf
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7.1.2 EU nivan

Trots insatser for att minska utslappen av vaxthus-
gaser paverkar klimatférandringarna redan EU:s
miljé, medborgare och ekonomi, och kommer att
fortsatta att gdra det dven framéver. Den 1&ng-
siktiga visionen ar att EU 2050 kommer att vara
ett klimatresilient samhalle som ar helt anpassat
till de oundvikliga effekterna av klimatférandring-
arna. Detta betyder att vi senast 2050, da vi ska
ha uppnatt klimatneutralitet, kommer att ha en
forstarkt anpassningsférmaga och en minimerad
sarbarhet fér klimatpaverkan, i linje med Paris-
avtalet och den europeiska klimatlagen?° .

Europeiska miljdbyran (EEA - European Environment
Agency) samordnar information om bade klimat-
effekter och anpassning pa EU niva. Miljdbyran
driver webbplattformen for klimatanpassning,
Climate-ADAPT, i partnerskap med Europeiska
kommissionen. Plattformen innehaller information
om klimatféréandringar i Europa, sarbarheter inom
olika sektorer, strategier och atgarder pa EU-,
nationell och regional nivd, kommunikation av fall-
studier samt utveckling av verktyg for att stotta
Europas klimatanpassningsarbete?.

Den europeiska klimatlagen

Den europeiska klimatlagen?? tradde i kraft den 29
juli 2021. Lagen lagger grunden for 6kade ambi-
tioner och politisk samstdammighet pa anpassnings-
omradet inom EU. Genom lagen faststélls bade
ramen for att uppnd klimatneutralitet och anpass-
ningsambitionen fram till 2050 genom att integre-
ra den internationellt gemensamma visionen for at-
garder i EU:s lagstiftning (det vill sdga det globala
anpassningsmalet i artikel 7 i Parisavtalet och mal
13 for hallbar utveckling). Lagen férbinder EU och
dess medlemsstater att I6pande gbra framsteg for
att framja anpassningsférmagan, starka resiliensen
och minska sarbarheten fér klimatférandringar.
Lagen kommer didrmed att fa stor betydelse for
Sveriges fortsatta klimatanpassningsarbete och

en analys av vad lagen kommer att innebara for
Sverige bor genomféras, till exempel av Nationella
Expertradet for klimatanpassning.

Sveriges ataganden foér rapportering
till EU

Under 2021 har dtaganden fér rapportering av
klimatanpassning férandrats?3. Idag rapporterar
alla medlemslander inom EU i enlighet med artikel
15 i Monitoring Mechanism Regulation (525/2013)
om nationella anpassningsatgéarder. Alla parter till
klimatkonventionen rapporterar dven om anpassning
i Nationalrapportens kapitel 6 enligt riktlinjerna under
UNFCCC. Alla EU:s medlemsstater ska fran den 15
mars 2021, och dérefter vartannat ar, l&mna informa-
tion till kommissionen om sina nationella planer och
strategier for anpassning till klimatférandringar och
en beskrivning av genomférda och planerade atgar-
der for att underlatta en anpassning till klimatférand-
ringar. Frdn och med 2024 ska anpasshing &ven inga

i rapporteringen av tvaarsrapporten under Paris-
avtalet i enlighet med beslut 18/CMA.1. Parterna till
klimatkonventionen kommer dven fortsattningsvis att
leverera en nationalrapport dar anpassningsatgarder
ar en del?.

EU:s klimatanpassningsstrategi

Klimatanpassningsarbetet i kommissionen bor-
jade &r 2005 vilket ledde till att en vitbok antogs
2009% och en strategi for klimatanpassning

ar 201326, Utvarderingen av 2013 ars strate-

gi?” konstaterar att strategin dverlag har lett

till framsteg och visade till exempel pad att alla
medlemsstater nu antagit en nationell anpass-
ningsstrategi eller anpassningsplan, jamfoért med
15 l&nder ar 2013. Pa regional och lokal niva har
kommissionen integrerat klimatanpassning som
en del av Borgmastaravtalet?®, ndgot som har
héjt medvetenheten samt mobiliserat och gett
stod till staders utvecklande av lokala klimatan-
passningsstrategier. Vid utvarderingen kunde
det ocksa bekraftas att kunskap om klimatan-
passning hade dkat betydligt, sarskilt genom
EU:s ramprogram for forskning och innovation
och genom plattformen Cl/imate-ADAPT. Andra
resultat frdn utvarderingen var bland annat att
stora infrastrukturprojekt som finansieras av EU:s
budget har blivit klimats&krare och tal till exem-
pel havsnivadhdjning, dversvdmningar eller hég
varme. Det finns ett behov av att bland annat se
till att de flesta eller alla EU:s stader har utarbetat
en klimatanpassningsplan samt att anpassnings-
atgarder skyddar och bidrar till biologisk mang-
fald?°. Dock kommer utvarderingen fram till att
Europa fortfarande ar sarbart fér klimatpaverkan

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN.

21 Climate ADAPT, (2021). About Climate-ADAPT (europa.eu).

22 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/european-climate-law_sv
23 Naturvardsverket, 2021. Férslag till andringar i klimatrapporteringsférordningen mot bakgrund av nya krav Redovisningsrapport Regerings-

uppdrag (naturvardsverket.se).
24 Ibid.

25 Europakommissionen, 2009. Vitbok. Anpassning till klimatférandring: en europeisk handlingsram. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/

LexUriServ.do?uri=COM:2009:0147:FIN:SV:PDF.

26 Europakommissionen, 2020. EUR-Lex - 52021DC0O082 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
27 European Commission, 2018. EUR-Lex - 520185C0461 - EN - EUR-Lex (europa.eu).
28 Covenant of mayors for climate and energy EUROPE, https://www.covenantofmayors.eu/en/.
29 Europakommissionen, 2020. Adapting to climate change - EU strategy (europa.eu)
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inom och utanfér dess granser och féreslar darfoér en
rad omraden dér mer arbete maste genomfdras for
att férbereda sarskilt utsatta regioner och sektorer.

En ny strategi for klimatanpassning antogs 24
februari 2021 och bygger pa strategin fran 2013.
Den nya strategin syftar till att flytta fokus fran
problem till I6sningar och fran planering till
genomfdrande. Man vill ocksd genom den revide-
rade strategin sakerstalla att arbetet med klimat-
anpassning linjerar med andra hallbarhetsmal.
Klimatanpassning ar nu tydligt ett prioriterat
omrade i paritet med utsldppsminskningar inom
EU med visionen att EU ar 2050 inte bara ska
vara klimatneutralt utan ocksa fullt ut resilient
och anpassat till oundvikliga klimatférandringar.
Visionen ingdr i den féreslagna klimatlagen och
ska integreras i andra Grdna Given-initiativ som
biodiversitetsstrategin, renoveringsvagen, cirkular
ekonomi och handlingsplanerna fér nollutslapp,
liksom strategierna fér hallbar mobilitet, jord- och
skogsbruk. Strategin har tre dvergripande malsatt-
ningar som alla har betydelse fér Sveriges klimat-
anpassningsarbete framodvers°:

Smartare anpassning: férbéttra kunskap och
hantera osékerhet. Malet ska nas genom att
bland annat vidareutveckla och utvidga EU:s
Risk Data Hub och Climate-ADAPT-plattfor-
men samt éronmarka klimatforskningsfinan-
siering inom ramen fér EU:s sektorsprogram.
Kommissionen har dven inrattat ett halsoob-
servatorium for att 6ka kunskap, samordna
data och évervakning pa EU-niva kring hélso-
effekter av klimatférandringarna®'. Observato-
riet ar en del av Climate-ADAPT-plattformen
och grundar sig pa att kunskap och data pa
EU-niva i nulaget ar bristfallig och illa sam-
ordnad. Syftet med observatoriet &r ocksa att
kunskap ska nd ut till samhéallet sa att det star
battre rustat for halsoeffekterna av klimatfor-
dndringarna. Partnerorganisationerna bestar
av EU, EEA, WHO Europe, the Lancet Count-
down, ECDC, Copernicus och EFSA (European
food safety authority).

Mer systemisk anpassning: stédja politisk ut-
veckling pa alla nivder och inom alla sektorer.
Malet har tre dvergripande prioriteringar som
bestar av makro-finanspolitik, naturbaserade
|&dsningar och lokala anpassningsatgarder. Icke
traditionella miljder som handel, infrastruk-
tur, finans och férsakring ar nu inkluderade i
strategin. Kommissionen vill bland annat se
att medlemsléandernas statsfinanser klimat-
anpassas for att forbereda landerna pa de
ekonomiska férluster som klimatférandring-
arna kommer orsaka genom att minska gapet

mellan skadekostnader och finansieringen
av dessa. Strategin syftar dessutom till att
det ska gd att séka EU-stdd for att samla in
och utveckla lokal klimatstatistik, utveckla
lokala anpassningsatgdrder och utjdmna
socioekonomiska skillnader som uppstar pa
grund av klimatférandringar. Har kommer en
rattvis klimatanpassning som angreppsatt in
och vikten att omstallningen blir rattvis, "a
just transition”.

Regionala aktdrer foreslas ocksa fa storre
inflytande i hur klimatanpassningsatgérderna
utformas genom ékad dialog och samverkan
med till exempel Europeiska regionkommittén
och Borgmastaravtalet for klimat och energi.
Dessutom, da klimatférédndringarna inte &r
regionspecifika, menar kommissionen att inter-
regionalt samarbete och utbyte av idéer &r vik-
tigt for att hela EU ska kunna klimatanpassas.
Strategin syftar ocksa till utékat internatio-
nellt klimatanpassningsarbete och stéden till
klimatresiliens och beredskap pa global niva
Okar i mer utsatta lander fér att ta om hand
transnationella effekter pa ett battre satt.

Snabbare anpassning: paskynda anpass-

ning pa alla omraden. Bristande tillgang till
genomfoérbara [6sningar ar ett av de storsta
hindren f6r anpassning. EU:s ramprogram
och klimatkunskaps- och innovationsgruppen
(Climate-KIC)3 stdder redan innovation pa
anpassningsomradet, men en ny analys visar
att man behdver gé &nnu ldngre33. Ett av de
foreslagna uppdragen inom Horizon Europe
ar klimatanpassning som inbegriper samhalls-
omvandling. Uppdraget ar tankt att testa inte-
grerade |8sningar som kan bidra till att uppna
visionen om klimatresiliens senast 2050, med
betoning pa deltagande beslutsprocesser.
Dessa losningar skulle sedan kunna utdkas
och spridas i Europa och varlden. Uppdrags-
forslaget syftar till att stoédja 200 samhallen
att hitta l6ésningar fér en mer transformativ
anpassning och intensifiera 100 sa kallade
"deep demonstrations” av klimatresiliens. Inom
Horizon Europe finns ocksa andra relevanta
projekt fér klimatanpassningsarbetet34.

Som en del av EU:s nya klimatanpassningsstrategi
har klimatanpassning getts en tydlig roll i den eko-
nomiska aterhdmtningen efter covid-19-pandemin,
genom att 37 procent av aterstartsplanerna éron-
marks for att minska vaxthusgasutslapp och for
anpassning till klimatférandringar. Aterhdmtningen
kommer att bli en mojlighet att géra samhallet
mer motstandskraftigt; sa kallad “building back
better”. Att stddja aterhdmtningen &r ett centralt

30 Climate ADAPT, 2021, EU Adaptation Strategy — Climate-ADAPT (europa.eu).

31 Climate_ADAPT, 2021. European climate and health observatory (europa.eu).

32 Climate KIC, 2021. Climate-KIC. The EU’s main climate innovation initiative (climate-kic.org).

33 Varldsbanken, 2020. Invention and global diffusion of technologies for climate change adaptation: A patent analysis (worldbank.org)
34 Europakommissionen, 2020. A Climate resilient Europe. European Commission (europa.eu).
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mal fér den makroekonomiska EU-politiken pa
kort och medellang sikt. Planen fér aterhamt-

ning stdédjer dessutom inte dtgdrder som orsakar
betydande skada for miljon. Europakommissionen
uppmarksammar att klimatanpassning kommer att
vara kostsamt, men tillkdnnager trots det, genom
sin nya fardplan for klimatet3® att Europeiska in-
vesteringsbanken (EIB), ger sitt fulla stod till EU:s
klimatanpassningsstrategi.

Det bér aven uppmarksammas att EU:s
klimatanpassningsstrategi &ven har fatt kritik. Till
exempel har den europeiska fackféreningen ETUC
kritiserat strategin for att den bland annat inte
gatt tillrackligt 1dngt i att inkludera fackféreningar
i processen eller i att féresld mer proaktiva
arbetsmarknadsatgéarder3e.

| detta skede &r det svart att gdra en analys av vad
den nya EU-strategin kan komma att innebara for
Sverige. Det finns flera stddjande delar i strategin,
genom 6kad samverkan, starkt stod till finansie-
ring, utveckling av riktlinjer, verktyg och kunskap,
kapacitetsuppbyggnad med mera. Nar aktivite-
ter har bérjat implementeras och analyser kring
strategins faktiska effekter borjar tas fram, bor en
analys genomféras, till exempel av Expertradet
for klimatanpassning, kring strategins strategiska
betydelse fér Sverige.

Atgéard: kunskap, styrande/juridisk, ny(a) dtgard(er)

Nationell sarbarhet for
klimatférandringar
klimatanpassningspolitik.

Vad: Sakerstall att den europeiska klimatlagen som tradde i kraft 29 juli 2021 och
EU:s nya klimatanpassningsstrategi som antogs 24 februari 2021 reflekteras i svensk

Varfér: Den nya europeiska klimatlagen kommer att fa stor betydelse fér Sveriges

fortsatta klimatanpassningsarbete kopplat till att den férbinder EU:s medlemsstater
att I6pande goéra framsteg fér att frdmja anpassningsférmagan, stérka resiliensen och
minska sarbarheten for klimatférandringar. EU:s klimatanpassningsstrategi innehaller

flera stédjande delar, som 6kad samverkan, starkt stod till finansiering, utveckling
av riktlinjer, verktyg och kunskap, kapacitetsuppbyggnad med mera som bor tas
tillvara i den svenska klimatanpassningsstrategin.

Hur: Genomfo6r en analys av vad den europeiska klimatlagen kommer att innebara for

Sverige bér genomforas.

35 EIB, 2020. EU member states approve EIB Group climate bank roadmap 2021-2025.
36 ETUC, 2021. Climate change adaptation strategy fails to protect workers. ETUC.
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7.1.3 Regionala trans-
nationella strategier och
samarbeten

EU:s Ostersjostrategi

EU:s strategi for Ostersjéregionen (EUSBSR) &r ett
samarbete mellan EU:s lander runt Ostersjon. Stra-
tegin har tre huvudsakliga mal: rddda havsmiljén,
lanka samman regionen och 6ka vélstandet. Strate-
gin antogs 2009 under Sveriges ordférandeskap

i EU. Strategin férenar atta EU-medlemslander

- Tyskland, Polen, Litauen, Lettland, Estland,
Finland, Danmark och Sverige - runt Ostersjén
med sammanlagt 80 miljoner invanare och ar den
forsta makroregionala strategin i EU.

Klimatférandringar ingar som en dvergripande
horisontell &tgérd som ska tas h&nsyn till vid
genomfdrande av handlingsplaner. Saval minsk-
ning av vaxthusgaser som klimatanpassning ingar.
Den horisontella dtgarden klimat koordineras av
rddet for Ostersjdstaterna (CBSS)®”. Som en del
av strategin har en féreslagen atgard for klimat-
forandringar for Ostersjéregionen utarbetats
inom flaggskeppsprojektet BaltAdapt3®. Sverige
ansvarade for att, via SMHI, sammanstalla stra-
tegin. Delade kunskapsdatabaser, samarbete om
finansiering och samarbete inom forskning och
industri &r ndgra av de férslag som presenteras
av BaltAdapt.

Arktiska radet

Sverige ar ett av medlemslédnderna i det Arktiska
radet. Radets arbete betonar att miljén i omradet
ar unik och rik pa biologisk mangfald, men sam-
tidigt mycket kanslig féor paverkan av pagaende
klimatférandringar, teknikutveckling och ékning
av kommersiella aktiviteter. Arktiska radet bild-
ades 1996 och verksamheten &r inriktad pa skydd
av den arktiska miljon, hallbar utveckling och en
férbattring av invadnarnas ekonomiska, sociala och
kulturella valstand. Arktiska raddet &r ett inter-
nationellt forum fér samarbete mellan regering-
arna i de atta staterna Danmark (med Gronland
och Fardarna som standiga bisittare), Finland,
Island, Kanada, Norge, Ryssland, Sverige och USA,
samt representanter fér sex organisationer for
ursprungsbefolkningen. Flera lander och orga-
nisationer har observatoérsstatus, vilket mojlig-
gor for icke-arktiska lander att vara delaktiga

vid méten; som Kina, Frankrike, Italien, Japan,
Sydkorea, Tyskland och Storbritannien. Arktiska

37 https://www.balticsea-region-strategy.eu/ap-2015-ha-climate.

radets arbete bedrivs av sex arbetsgrupper dar
klimatfragorna ofta ar centrala i arbetet. Under
de senaste dren har Arktiska radets arbetsgrupp
Arctic Monitoring and Assessment Program
(AMAP) arbetat med anpassning och motstands-
kraft. For att tillgodose behovet av ett dvergripan-
de perspektiv pad Arktis initierade Sverige Arctic
Resilience Report, som slutférdes 2016. Malet har
varit att integrera ett resiliensperspektiv i Arktiska
radets arbete. Beslut om en ram togs vid utrikes-
ministrarnas moéte i maj 2017.

Vid Riksrevisionens granskning 2013, av om
Sverige har far ett effektivt utbyte av medlems-
kapet i Arktiska radet, konstaterades att Arktiska
radet ar ett viktigt forum fér arktiska fragor och
for att initiera centrala forskningsprojekt om miljo-
och klimatférandringar i Arktis, men att Sverige
inte far ett i alla avseenden effektivt utbyte av
medlemskapet. Beddmningen var att regeringen
inte har sékerstallt att rekommendationer fran
Arktiska rddet beddms, prioriteras mellan och i
relevanta fall implementeras i Sverige. Dessutom
visade granskningen att regeringen inte heller har
utpekat ansvar fér en sadan process. Det sags
som oklart om Arktiska radets rekommendationer
har implementerats i Sverige®®. Rekommendatio-
nerna ar inte rattsligt bindande och innehaller inga
obligatoriska krav, men aterger medlemsstaternas
samlade mening. Arktiska radets rekommendatio-
ner i deklarationerna &r breda och allmanna, vilket
gdr det svart for medlemsstaterna att identifiera
mé&tbara atgarder att vidta. Rekommendationerna
i rapporterna fran de olika arbetsgrupperna ar
manga, vilket gér det svart att implementera dem
till fullo*°.

Barentssamarbetet

Barents Euro-Arctic Council (BEAC) som pa
svenska kallas Barentsradet &r ett forum fér det
mellanstatliga samarbetet i Barentsregionen.
Radet bildades 1993 fér att stddja och framja det
regionala samarbetet i de nordligaste delarna av
Sverige, Norge, Finland och nordvastra Ryssland.
Férutom dessa lander &r aven Island och Dan-
mark medlemmar. Medlemslédnderna samarbetar
bland annat inom klimatomradet - som ett av

de hégst prioriterade omrddena. En klimathand-
lingsplan har tagits fram inom Barentssamarbe-
tet. Planen uppdaterades i oktober 20214, Saval
atgarder for att minska vaxthusgasutslapp som
klimatanpassning ingar. Fokus ar bland annat pa
risk- och sdrbarhetsanalys - kopplat till effekter
av klimatférandringar for ursprungsbefolkning -
samt skydd av biodiversitet.

38 https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/publications/baltadapt-strategy-for-adaptation-to-climate-change-in-the-baltic-sea-region-
a-proposal-preparing-the-ground-for-political-endorsement-throughout-the-baltic-sea-region.

39 Riksrevisionen, 2013. Sverige i Arktiska radet - effektivt utbyte av medlemskapet? RiR 2013:9.

40 Riksrevisionen, 2015. Arktiska radet - vad Sverige kan gora for att mota radets utmaningar. RiR 2015:8.

41 The Barents Euro-Arctic Council, 2021. Update of the action plan on climate change for the Barents Cooperation.



KAPITEL 7
FORSTA RAPPORTEN FRAN NATIONELLA EXPERTRADET FOR KLIMATANPASSNING. FEBRUARI, 2022.

7.1.4 Nationella ramverk

Pa den nationella nivan inom offentlig sektor ar
det framst regeringen, riksdagen och ett stort
antal myndigheter som pa olika satt ansvarar foér
klimatanpassningsarbetet.

Nationell strategi for klimat-
anpasshning

Regeringen redovisade 2018 en nationell strategi
for klimatanpassning*? med syftet att 1angsiktigt
starka klimatanpassningsarbetet och den nationella
samordningen inom omradet. Strategin ersatter
den tidigare regeringspropositionen En samman-
héllen energi och klimatpolitik (2008/09:162)43.
Genom nationella strategin moter regeringen
ocksa aligganden under Parisavtalet*4, samt EU:s
strategi for klimatanpassning?®. Strategin ar skri-
ven pa en évergripande niva, férutom tva &ndringar
i plan- och bygglagen?*® som syftar till att starka
kommunernas beredskap for klimatférandringar.
Boverket fick i och med strategin en samordnande
roll for klimatanpassning i férhallande till ny och
befintlig bebyggelse och det nationella expert-
radet for klimatanpassning inrattades.

Mal och prioriteringar

Sveriges nationella klimatanpassningsstrate-

gis langsiktiga mal ar att utveckla ett hallbart
och robust samhalle som aktivt moéter klimat-
férandringar genom att minska sarbarheter och

ta tillvara méjligheter. Malsattningarna om klimat-
anpassning i Parisavtalet och i Agenda 2030, med
de globala malen fér hallbar utveckling, ska integre-
ras i arbetet. Malen bér beaktas i politik, strategier
och planering pa nationell niva och integreras i
ordinarie verksamhet och ansvar.

Strategin har som avsikt att anvdndas som ett
instrument fér att motivera och prioritera dtgarder
och investeringar for klimatanpassning i Sverige.
| strategin identifieras sju sarskilt prioriterade om-
raden for klimatanpassning:

Ras, skred och erosion som hotar samhallen,
infrastruktur och foretag,

dversvamningar som hotar samhallen, infra-
struktur och foretag,

héga temperaturer som innebar risker fér halsa
och vélbefinnande fér manniskor och djur,

brist i vattenforsérjningen fér enskilda, jord-
bruk och industri,

biologiska och ekologiska effekter som pa-
verkar en hallbar utveckling,

paverkan pa inhemsk och internationell livs-
medelsproduktion och handel,

Okad forekomst av skadegdrare, sjukdomar
och invasiva frammande arter som paverkar
manniskor, djur och véaxter.

Vagledande principer

De vagledande principerna togs fram som en del
av den nationella strategin fér klimatanpassning.
Bakgrunden till principerna ar att ge en inriktning
for arbetet da osdkerheten om hur utsldppen av
vaxthusgaser kommer att utvecklas, de framtida
klimateffekterna och atféljande anpassnings-
behoven fortfarande ar en utmaning fér samhallet.
Men osdkerhet kan inte ses som en anledning att
inte vidta atgarder. | strategin gér regeringen dar-
for beddémningen att klimatanpassningsarbetet
bér bedrivas utifrdn vdgledande principer om hall-
bar utveckling, dmsesidighet, vetenskaplig grund,
forsiktighet, integrering av klimatanpassningsat-
garder, flexibilitet, hantering av osédkerhets- och
riskfaktorer, tidsperspektiv och transparens.

Férordningen om myndigheters klimat-
anpassningsarbete

Saval Klimat- och sarbarhetsutredningen’, som
Miljdmalsberedningen® och SMHI4® har féreslaget
att berérda myndigheter i sina instruktioner ska fa
i uppdrag att initiera, stédja och félja upp klimat-
anpassningsarbetet inom sitt verksamhetsomrade.

Mot bakgrund av detta beslutade regeringen i
den nationella strategin for klimatanpassning

att genom en férordning formalisera detta upp-
drag. Enligt Férordning om myndigheters klimat-
anpassningsarbete®® ska de myndigheter, for vilka
férordningen géller, inom sina ansvarsomraden
och inom ramen for sina uppdrag initiera, stdodja
och utvardera arbetet med klimatanpassning. Om
myndigheten férvaltar eller underhaller statlig
egendom, ska myndigheten ocksé anpassa den
verksamheten till ett férandrat klimat.

Foérordning om myndigheters klimatanpassnings-
arbete fortydligar 32 myndigheters och samtliga

42 Regeringens proposition 2017/18:163 Nationell strategi for klimatanpassning.

43 Regeringens proposition 2008/09:162 En sammanhallen energi- och klimatpolitik.

44 Regeringens proposition 2016/17:16 Godkannande av klimatavtalet fran Paris.

45  En EU-strategi for klimatanpassning, 2013. Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska och Sociala Kommittén,

samt Regionkommittén. Bryssel den 16.4.2013.COM 216 final.
46 Plan- och bygglag (2010:900).

47  Miljobmalsberedningen, 2014. SOU 214:50. Med miljdmalen i fokus - hallbar anvandning av mark och vatten. Delbetédnkande av Miljomals-

beredningen.

48 Miljodepartementet, 2007. SOU 2007:60. Sverige infor klimatférandringarna - hot och mojligheter.
49 SMHI, 2015. Underlag till kontrollstation 2015 fér anpassning till ett féréandrat klimat. Rapport Klimatologi nr 12/2015.
50 Miljodepartementet, 2018. Férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete
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lansstyrelsers ansvar. De myndigheter for vilka
férordningen géller ska inom sina ansvarsomraden
och inom ramen for sina uppdrag initiera, stédja
och utvardera arbetet med klimatanpassning.

Klimatféradndringens paverkan pa myndighetens
verksamhet utreds i en klimat- och sarbarhets-
analys. Analysen ska identifiera bestdmmelser

i lagar och andra forfattningar som paverkar
myndighetensarbete med klimatanpassning.

Myndigheterna ska:

Ta fram aktuella myndighetsmal fér sitt arbete
med klimatanpassning, inkluderande eventuell
statlig egendom som myndigheten férvaltar
och underhaller. Myndighetsmalen ska vara
matbara i den man det &r praktiskt mojligt.

Ha en handlingsplan for arbetet med att na
myndighetsmalen. Resurser, tillvdgagangssatt,
tidsramar och ansvarsférdelning som galler for
arbetet ska framga av handlingsplanen.

Ta hansyn till klimatanpassning i myndighetens
upphandlingar i den man det &r mojligt.

Forordningen anger &ven att alla aktdérerna arligen
ska redovisa sitt arbete till SMHI och det departe-
ment i Regeringskansliet som myndigheten hor till.
Forsvarsmakten ska enbart redovisa till Férsvars-
departementet. SMHI ska analysera de redovis-
ningar som ldmnats av myndigheterna och arligen i
april, till regeringen, ldmna en sammanfattad analys
av myndigheternas arbete med klimatanpassning.

Om myndigheten foérvaltar eller underhaller statlig
egendom, ska myndigheten ocksa anpassa den
verksamheten till ett férandrat klimat.

7.1.5 Koppling mellan
ramverk

Regeringen har samordningsansvar for Sveriges
nationella arbete med Agenda 2030 och Paris-
avtalet. For Sendairamverket fér katastrof-
riskreducering (2015-2030) ar det nationella
samordningsansvaret delegerat till MSB och UD
ar kontaktpunkt fé&r humanitara insatser.

Sveriges sakerhetsstrategi ar styrdokument for
arbetet med Sveriges nationella sékerhetsstrategi,
som lanserades 2017. Sékerhetsstrategin lyfter
kopplingar till Agenda 2030, men har ingen tydlig
koppling till Sendairamverket. Naturvardsverket
foreslar i en uppfdljning av Sveriges arbete med

Parisavtalet® att Sendairamverket ndmns i nasta
revidering av Sveriges nationella sdkerhetsstrategi,
samt att 6kad synergi i Sveriges internationella
arbete mellan bland annat Agenda 2030, Sendai-
ramverket och Parisavtalet. Det kan bland annat
bidra till férenklad insamling av statistik/data

och samordnad rapportering vad galler myndig-
heternas uppdrag enligt klimatrapporterings-
forordningen (2014:1434) samt Agenda
2030-rapporteringen.

Naturvardsverket ser att uppféljning av Sendai-
natverket, Agenda 2030 och Parisavtalet med
fordel kan kopplas till den nationella strategin fér
klimatanpassning och uppfdéljningsstrukturen for
det svenska klimatanpassningsarbetet. Exempelvis
rapporterar MSB i dagslaget regelbundet enligt
Sendairamverkets globala indikatorer. Indikato-
rerna ar desamma som FN:s globala indikatorer
for Agenda 2030 mal 1, 5, 11, och 13 som delvis
berdr klimatanpassning samt sékra och héllbara
stader. Internationella expertgrupper pa FN-niva
har stravat efter att synkronisera dessa indikatorer
i syfte att skapa synergier bland diverse aktérer
samt att underlatta rapportering till FN. Detta
arbete kan Sverige med fordel dra nytta av.

Koppling mellan klimatanpassnhing och
de nationella miljdmalen

Sveriges miljdmal &r det nationella genomférandet
av den ekologiska dimensionen av de globala
hallbarhetsmalen. Miljdmalssystemet bestar av
ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal samt ett
antal etappmal inom omradena avfall, biologisk
mangfald, farliga &mnen, hallbar stadsutveckling,
luftféroreningar och klimat. Miljdkvalitetsmalen
beskriver det tillstdnd i den svenska miljén som
miljdarbetet ska leda till.

Enligt den fordjupade utvarderingen av miljo-
malen 2019%2 beddmdes enbart ett (Skyddande
ozonskikt) av de 16 miljokvalitetsmalen att vara
uppnatt &r 2020 och ett (Sdker stralmiljé) skulle
vara nédra att uppnas. Klimatférandringarna riske-
rar att géra det &nnu svarare att na flertalet av de
16 miljokvalitetsmalen. Det &r viktigt att atgarder
som vidtas inom ett malomrade inte motverkar
madjligheten att nad andra uppsatta samhéallsmal.

Atgarder for att anpassa samhallet till ett férand-
rat klimat kan aven bidra positivt till mdjligheten
att nd manga av miljdmalen. Pa samma séatt bor
atgarder som vidtas i syfte att bidra till uppfyllelsen
av miljokvalitetsmalen &ven ta i beaktande hur ett
framtida klimat kan komma att se ut och vilka
anpassningsatgérder som kan komma att krévas
for att miljdmalet ska kunna nas.

51 Naturvardsverket, 2020. Genomférande av Parisavtalet - Underlag for regeringens fortsatta genomférande av Parisavtalet. https://images.
ctfassets.net/8zsoy6orjtri/60g5IsljinY hpEC9gLOgVE/188521daadaalOf5alaafbedcfa363d3/regeringsuppdrag-genomforande-parisavtalet.pdf.

52 Naturvardsverket, 2019. Férdjupad utvardering av miljomalen 2019
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Klimatanpassning och Agenda 2030

Foér Sverige innebar genomférandet av Agenda
2030 en successiv omstéallning till ett modernt
och hallbart valfardssamhéalle som ocksa bidrar till
en hallbar utveckling globalt. Konsekvenserna av
de utmaningar som Agenda 2030 belyser, sdsom
klimatférandringar samt ojamlikhet och ohalsa,

ar forenade med sa stora kostnader fér samhallet
att Sverige inte har rad att inte agera. Regeringen
har beslutat att Sverige ska vara ledande i genom-
féorandet av Agenda 2030, bade pa hemmaplan
och globalt. Genomférandet kommer att innebéara
en successiv omstéllning av Sverige som kraver att
hela samhallet ar delaktigt. Alla ska vara med och
ingen ska lamnas utanfor.

SCB har regeringens uppdrag att samordna den
indikatorbaserade uppféljningen av hur Sverige
lever upp till malen i Agenda 2030. SCB har ocksa
uppdragits av regeringen att arligen publicera en
nationell indikatorlista, som kan uppdateras efter
samrad med indikatoransvariga myndigheter och
departement mellan publiceringarna®3. Det finns
har ett flertalet kopplingar till det nationella upp-
foljningssystem for klimatanpassningsarbetet som
ar under uppbyggnad och dar SMHI pa uppdrag
av regeringen utvecklat ett férslag. Svenska sys-
tem fér uppfodljning och utvardering inom andra
sakomrdden har beaktats i det férslaget®.

| den handlingsplan fér Sveriges efterlevnad av
Agenda 2030 som tagits fram fér aren 2018-2020
namns en koppling till klimatanpassning fér Mal 11:
Hallbara stdder och samhdéllen och Mal 13: Be-
kdmpa klimatférdndringarna. Ett féorandrat klimat
kommer dock att pdverka mojligheten att na flera
av de globala hallbarhetsmalen. Avseende Mal 13
namner regeringen i handlingsplanen den natio-
nella strategin for klimatanpassning som en struk-
turerad, sammanhallande ram fér det nationella
arbetet med klimatanpassning. Nedan aterges
nagra av agendans mal och hur klimatanpassning
kan bidra till att malen nas.

Mal 3: God hdélsa och vélbefinnande

Antalet varmebodljor forvantas 6ka i framtiden, vil-
ket riskerar att negativt pdverka ménniskors halsa
och vélbefinnande. For att hdja valbefinnandet
och minska den dédlighet som varmeboljor orsa-
kar behdver samhallet anpassa sig. Anpassning
kan ske exempelvis genom att plantera fler trad

i stdderna och att se till att vdrdhem och sjukhus
har kylanldggningar.

53 Nationell indikatorlista 2021 (scb.se).

Mal 6: Rent vatten och sanitet fér alla

Ett férandrat klimat med varmare och torrare
somrar och vintrar med mindre sno férvantas
paverka grundvattennivaerna och dricksvatten-
tillgdngen i vissa omraden. Aven om Sverige
generellt sett har god tillgang till vatten behéver
tillgangen till och kvaliteten pa vattnet sékerstallas
i ett framtida klimat.

Mal 11: Hallbara stéder och samhéllen

Framtidens klimat kommer bland annat att omfat-
ta fler skyfall, langre och intensivare varmebédljor
och hégre havsnivaer. Stdder och samhéllen behd-
ver anpassas till dessa nya férutsattningar for att
minimera skador och kostnader som kan komma
att uppsta till féljd av ett klimat i férandring.

Mal 13: Bekédmpa klimatféréndringarna

Det star helt klart att vi maste arbeta bade med
att minska utslappen av klimatpaverkande vaxt-
husgaser och anpassa samhallet till ett férand-
rat klimat for att vi ska kunna skapa en hallbar
framtid. N&r klimatet féréndras maste samhallet
kontinuerligt anpassa sig till nya férutsattningar.
FN:s rapport om global uppvarmning konstaterar
att det &r stor skillnad redan mellan 1,5 och tva
graders temperaturhdjning. En halv grads ytter-
ligare temperaturhdjning krédver mer och svarare
anpassning.

Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald

Ett forandrat klimat riskerar att fa allvarliga konse-
kvenser fér den biologiska mangfalden och viktiga
ekosystemtjanster. Stor biologisk mangfald och
ekosystem i balans ger stérre motstandskraft och
formaga till anpassning. Manniskan ar beroende
av val fungerande ekosystem och de tjdnster som
kommer ifrdn dem, sdsom livsmedel, pollinering
och rekreation.

Enligt Agenda 2030-delegationens slutbetankan-
de (SOU 2019:13)%5 faller Sverige val ut i interna-
tionella jamférelser rorande hallbar utveckling.
Valfardssamhallet och den breda politiska enig-
heten om klimatpolitiken gor att forutsattningar-
na for en omstallning i Sverige ar relativt goda.
Samtidigt star vi infér betydande utmaningar med
ohallbara konsumtionsménster, ojdmlikheter i hal-
sa och bristande integration. Sverige maste med
andra ord 6ka takten och lata Agenda 2030 vara
styrande de kommande tio aren. Enligt Statistiska
centralbyrans (SCB:s) férsta beddmning uppfyl-
ler Sverige endast cirka 20 procent av de globala
indikatorerna fér Agenda 203036,

54 SMHI, 2021. Férslag pa system for uppféljning och utvérdering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Rapport Klimatologi nr

60/2021.

55 Finansdepartementet, 2019. SOU 2019:13. Agenda 2030 och Sverige: Varldens utmaning [} varldens majlighet.

56 SCB, 2017. Statistisk uppfoéljning av Agenda 2030.
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| juni 2021 presenterade regeringen Sveriges
frivilliga rapport till FN om arbetet med Agenda
2030 och de globala malen fér hallbar utveckling.
| rapporten aterupprepar regeringen att Sveri-

ge vill ses som ett land som varderar jamlikhet,
jamstélldhet, social rattvisa och gron omstallning
hégt. Regeringen lyfter dven fram den nationella
strategin fér klimatanpassning, och de atgéarder
som vidtagits enligt regeringens forslag i strate-
gin, som den sammanhallande ramen fér arbetet
med klimatanpassning i Sverige. Utdver den natio-
nella strategin ligger fokus i rapporten pa Sveriges
arbete med kapacitetsuppbyggnad och att minska
konsekvenserna av klimatféréandringarna i andra
l&nder som en del av det svenska bistdndsarbetet.

En pagdende utredning (Dir. 2020:17) som ska
fungera som nationell samordnare, ska stédja
regeringen i arbetet med att genomféra Agenda
2030 och FN:s globala mal fér hallbar utveckling
nationellt. Uppdraget ska slutredovisas senast den
31 mars 2024%7,

7.1.6 Lagstiftning med
relevans for klimat-
anpassning

SMHI gav under 2020 Advokatfirman Delphi i
uppdrag att pa ett dverskadligt satt kartldgga
lagar och andra forfattningar som ar relevan-

ta for klimatanpassningen, i syfte att utgora ett
stédjande - men inte uttémmande - underlag

for myndigheters och kommuners arbete med
klimatanpassning®8. Efter kartldaggningen kunde
rapportféorfattarna konstatera att det i nulaget
endast finns ett fatal regler som uttryckligen syf-
tar till att framja klimatanpassningen. Férordning
(2018:1428) om myndigheters arbete med klimat-
anpassning ar det mest patagliga exemplet som
riktar sig direkt mot ett antal utpekade myndig-
heters arbete med klimatanpassning. Ett desto
stérre antal regler har, pd ett eller annat satt, rele-
vans fér klimatanpassningsarbetet, sa som plan och
bygglagen (PBL) (2010:900) och miljébalken (MB)
(1998:808), men aven genom exempelvis férord-
ningar, foreskrifter och myndighetsinstruktioner.

Klimatanpassning i plan och bygg-
lagen och miljobalken

Plan- och bygglagen, PBL, som reglerar plane-
ringen av den bebyggda miljon, stéller bland

annat krav pd kommunerna om att hdnsyn ska
tas till natur- och kulturvarden samt miljé- och

klimataspekter vid planlaggning (2 kap. 3 §),

samt att en lamplighetsbed®mning goérs s att
bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till

mark som &r ldmpad fér &ndamalet med hdnsyn
till manniskors halsa och sakerhet, jord, berg- och
vattenférhallandena samt risken for olyckor, 6ver-
svamning och erosion (2 kap. 5 §). PBL ar dock i
huvudsak en lagstiftning med planeringsstadiet i
fokus och det &r med dagens regelverk svart att fa
in klimatanpassningsperspektivet i efterhand nar
Oversiktsplaner eller detaljplaner redan upprattats.

Miljébalken styr klimatanpassningsarbetet bland
annat genom att atgéarder for klimatanpassning
kan behoéva tillstdndsprdvas. Exempelvis kan
namnas vattenverksamheter, om de byggs i
vattenomraden eller innebé&r att vatten leds bort.
Miljdbalken satter den rattsliga ramen fér klimat-
anpassningsatgarder i samband med naturvard,
omraden med riksintresse, miljokonsekvens-
beskrivningar, med mera.

Regeringen beslutade den 17 december 2019 att
en sarskild utredare ska se 6ver all relevant svensk
lagstiftning s& att det klimatpolitiska ramverket far
genomslag®®. Utredningen, som har antagit nam-
net Klimatrattsutredningen, éverldamnade i mars
2021 delbetankandet En klimatanpassad miljé-
balk fér samtiden och framtiden (SOU 2021:21). |
Klimatrattsutredningen noteras att MKB-direkti-
vet utgdr bindande EU-ratt och innebéar krav pa
Sverige att sakerstalla att utslappsminsknings-
atgéarder och klimatanpassningsatgéarder redovisas
i miljkonsekvensbeskrivningar och beddms vid
tillstandsprévningar. Klimatrattsutredningens upp-
fattning ar att detta inte sker i tillracklig utstrack-
ning och att ett fértydligande darfér kravs i 6 kap.
35 och 43 §§ miljobalken®®.

Namnet pa utredningen till trots sa saknas i dvrigt
klimatanpassningsperspektivet i utredningens
delbetankande. Eftersom samhallets anpassning
till ett klimat i férandring saknas i det svenska
klimatpolitiska ramverket, och inte ingar i de
svenska klimatmalen, omfattas saledes inte klimat-
anpassning i utredningens direktiv. Arbetet med att
minska utsl&dppen och dédrmed klimatpaverkan &r
dock dmsesidigt beroende av arbetet med klimat-
anpassning av samhallet. Méjligheten fér Sverige
att na malet om nettonollutslapp till 2045 &r saledes
beroende av att alla sektorer i samhallet ocksa ar
anpassade till att klara av de nya forutsattningar
som ett foérandrat klimat kommer att innebara.
Expertradet anser ddrmed att utredningen om att
klimatanpassa miljébalken dven bér inbegripa att

i miljdbalken fortydliga behovet av att anpassa
samhallet till ett klimat i férandring.

57 Miljédepartementet, 2020. En nationell samordnare for Agenda 2030. Kommittédirektiv 2020:17.

58 Delphi2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stod for myndigheter och kommuner.

59 Miljsdepartementet, 2019. Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppna Sveriges klimatmal. Kommittédirektiv 2019:101.

60 Klimatrattsutredningen, 2021. SOU 2021:21. En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden. Delbetdnkande av Klimatrattsutredningen.
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| den Nationella strategin for klimatanpassning®’
som antogs 2018 féreslog regeringen andringar
av tva paragrafer i PBL i syfte att mer tydligt fa
in hanteringen av framtida klimatrisker i plane-
ringen av nya omraden eller byggnationer. Den
ena andringen, nu inférd i 3 kap. 5 §, innebar ett
krav pa att kommunerna i 6versiktsplanen ska ge
sin syn pa risken fér skador pa den byggda miljén
till foljd av 6versvamning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur sadana risker
kan minska eller upphéra. Den andra &ndringen,
inférd i 9 kap. 12 §, innebar att kommunen i en
detaljplan far bestdmma att det kravs marklov for
markatgarder som kan férsédmra markens genom-
slapplighet och som inte vidtas fér att anldgga en
gata, vag eller jarnvag som ar férenlig med detalj-
planen. Ingen av dessa andringar rér dock hante-
ringen av klimatrisker som kan paverka redan be-
fintlig bebyggelse och redan existerande planer.

Plan och bygglagen och miljébalken galler vid
sidan av varandra. Det innebé&r att kraven i bada
lagarna behéver uppfyllas i genomférandet av
atgarder som kan ge en inverkan pa mark- och
vattenanvandningen. Miljdbalkens omradesskydd
ger planeringsforutsattningar fér PBL och ibland
behovs sarskilda prévningar enligt miljdbalken,
som till exempel dispens. Verksamheter och
atgarder som mojliggdrs av detaljplan ar inte ga-
ranterade genomférande om de kraver prévning
enligt miljdbalken, och mer stranga krav kan da
bli tillampliga. Aven tillsyn enligt miljdbalken kan
hindra atgarder som godtagits enligt PBL. Omvént
ar det en formell férutsattning att de atgarder
som tillstandsprovas enligt miljdbalken &r férenliga
med kommunens planering, eftersom tillstand
och dispenser bara far innebdra sma avvikelser i
forhallande till géllande detaljplaner och omrades-
bestdmmelser. Besluten fattade med stéd av
miljdbalken maste ocksa ange hur de férhaller sig
till den kommunala 6versiktsplanen®2,

Brister och otydligheter i dagens
lagstiftning

Dagens lagstiftning ses ofta av bade nationella
myndigheter, lansstyrelser, kommuner och privata
aktodrer som férsvarande och inte anpassad for
arbetet med klimatanpassning. Avsaknad av syn-
kronisering mellan olika lagrum identifieras som
hindrande och behovet av en dversyn av detta ses
som stort®3,

Olika aktorer har aven fort fram att de regelverk
som direkt eller indirekt styr arbetet med klimat-

anpassning inom olika samhéallsomraden ofta upp-
fattas svara att identifiera, samt att de behdver for-
tydligas och utvecklas®*. Framfor allt har synpunk-
terna handlat om oklarheter kring vilken aktdér som
har ansvar for att anpassa olika delar av samhaéllet
till ett féorandrat klimat, samt vem som ska sta for
kostnaden for anpassningsatgarder. Oklarheter
finns aven rérande kostnadsansvaret vid exempel-
vis akuta klimatrelaterade 6versvamningar som
paverkar bebyggelse och infrastruktur.

| SMHI:s rapport Myndigheternas arbete med
klimatanpassning 2079%% lyfter flera myndigheter
att lagstiftning saknas, ar otillracklig eller alltfor
otydlig for ett effektivt klimatanpassningsarbete.
Omraden som namns &r bland annat fastighets-
bildning, planerad retratt, aktualisering av detalj-
planer, hantering av dagvatten och féryngring av
skog. Ansvarsférdelningen mellan lédnsstyrelser/
regioner och kommuner lyfts ocksa fram som
otydlig, vilket férsvarar arbetet med klimat-
anpassning. Det anses ocksd finnas brister i
kommunens radighet éver markanvdndning och
oOver befintlig bebyggelse.

Nagra lansstyrelser lyfter att lansstyrelserna,
enligt férordning (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete, ska initiera, stddja och
folja upp kommunernas klimatanpassningsarbete,
medan kommunerna inte har ndgon skyldighet
att rapportera sitt arbete med klimatanpassning
till l1ansstyrelserna. Denna skevhet i kravnivan kan
gdra det svart for lansstyrelserna att kunna full-
gobra sitt uppdrag att initiera, stddja och félja upp
kommunernas klimatanpassningsarbete.

Aven kommunerna ser brister i nuvarande lag-
stiftning kring klimatanpassning. | SMHI:s rapport
Kommunernas arbete med klimatanpassning
2079% namner kommunerna bland annat en otyd-
lighet i ansvarsfrdgan, kopplad till bland annat
befintlig bebyggelse och finansiering av klimat-
anpassningsatgarder samt kopplat till drift och
skotsel av dagvattenanlaggningar.

Ytterligare omrdden dar kommunerna anser att
lagstiftningen ar bristfallig omfattar bland annat
krav pa fastighetsdgare vad galler inomhusmiljo
och dagvattenhantering, ansvar fér kvartersmark/
friytor, byggratter i risklagen samt avsaknad

av lagstod for helhetslésningar och avrinnings-
omradesperspektive’.

Samtidigt lyfts &ven frdn kommunalt hall bnskemal
om tydligare krav i lagstiftningen pd kommunernas

61 Miljodepartementet, 2018. Nationell strategi for klimatanpassning. Proposition 2017/18:163.
62 Lansstyrelserna, 2012. Klimatanpassning i fysisk planering - Vagledning fran lansstyrelserna.

63 IVL, Svenska Miljoinstitutet, 2020. Screening av nationellt arbete med klimatanpassning, utifran tillgangliga strategier och handlingsplaner.

Rapport nr U 6249/2020.

64 Boverket, 2020. Dokumentation fran workshop om klimatanpassning for den bebyggda miljén, Sammanstéalining av workshopévning,

Karlskrona 23 januari 2020.

65 SMHI, 2020. Myndigheters arbete med klimatanpassning 2019. Rapport Klimatologi nr 54/2020.
66 SMHI, 2020 Kommunernas arbete med klimatanpassning 2019. Rapport, Klimatologi nr 55/2020
67 Baserat pa inrapporterade kommentarer i SMHI:s rapporteringsverktyg Klira 2019.
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klimatanpassningsarbete. Exempelvis anges att
tvingande krav skulle underlatta fér kommunerna
att prioritera klimatanpassningsarbetet.

Vid Boverkets workshop om klimatanpassning

fér den byggda miljén i januari 202098 ansdg

flera deltagare att en 6versyn och férandring av
lagstiftningen sa att den battre stodjer klimat-
anpassningsinsatser ar en férutsattning. Deltagarna
efterfragade bland annat att méjligheter att styra
mer genom detaljplaneringen, samt en tydligare
skyldighet enligt lagstiftningen att géra om oldmp-
liga befintliga detaljplaner innan bygglov ges enligt
dessa. Det framférdes att s l1dnge det inte finns
nagot lagstadgat krav s& kommer kommunerna
inte omproéva befintliga detaljplaner pa kommunal
nivad®. Aven Lagen om allmanna vattentjénster
maste moderniseras, enligt deltagarna.

Fragan om ansvar upplevs fortfarande
otydlig och i vissa fall bristfallig

| syfte att fortydliga ansvarsfragan for vidtagande
av atgarder gentemot nuvarande och framti-

da klimatrisker tillsatte regeringen i november
2015 en sarskild utredare att leda den sa kallade
”Klimatanpassningsutredningen”. Uppdraget, som
resulterade i utredningen Vem har ansvaret, SOU
2017:427°, hade en mycket bred utgadngspunkt,
vilken var att klarldagga ansvarsférdelning mel-

lan stat, kommun, landsting och enskilda for att
anpassa pagaende och planerad markanvandning
och bebyggd miljo till ett gradvis férandrat klimat,
samt att analysera eventuella hinder och begrans-
ningar i lagstiftningen. Utredaren valde dock att
begransa uppdraget till att enbart omfatta bebyg-
gelse och byggnader inom detaljplanerat omrade,
samt till klimatrisker kopplade till bversvamning,
ras, skred och erosion.

Utredningens slutsats var att rédande ansvars-
fordelning mellan stat, kommun och fastighets-
dgare ar orimlig, eftersom fastighetsagare kan
komma att drabbas hart och dessutom saknar
mojlighet att agera effektivt da atgarder i manga
fall kraver samordning’’. Den nationella strategin
for klimatanpassning presenterar inte heller nagon
forandrad ansvarsfordelning.

Avsaknaden av fortydligande kring ansvaret for
klimatanpassning inom dvriga samhallsomraden
och klimatrisker har papekats av flera olika aktérer
efter att klimatanpassningsutredningen éver-
ldamnade sitt betdnkande 2017. Sarskilt lyfts ofta
oklarheter kring ansvaret fér klimatanpassning av
befintlig bebyggelse och hanteringen av dag-
vatten som otillrackligt utredd.

Teknikkonsultféretaget Sweco gor i sin rapport
om hinder och moéjligheter vid klimatanpassning
for den byggda miljon, beddémningen att rédande
ansvarsférdelning ar rimlig for vissa typer av
klimatanpassning, och orimlig for andra’?. For att
radande ansvarsférdelning ska vara rimlig be-
héver, enligt Sweco, den aktdér som drabbas av
det klimatrelaterade problemet ha rddighet och
mojlighet att vidta de atgarder som kravs. Nar ett
klimatrelaterat problem kan |6sas genom atgarder
i mindre skala, inom den egna verksamheten eller
egna fastigheten, ar det rimligt att dessa atgéarder
vidtas av verksamhetsutdvaren eller fastighets-
dgaren. Exempel pa sddana atgarder kan vara
6kad kylning pa édldreboenden fér att minska
sarbarheten for varmebélja.

Andra typer av klimatrelaterade problem kraver
mer storskaliga och samordnade anpassnings-
atgarder, exempelvis nar det galler skredsakring,
hoégvattenskydd och atgarder for skyfallshantering.
| dessa fall kan det enligt Swecos beddémning i
praktiken vara omajligt for en enskild fastighets-
dgare att vidta de atgarder som kravs. Fér dessa
typer av klimatrelaterade problem behdvs éver-
gripande perspektiv och samordning, ndgot som
inte den enskilde fastighetsdgaren har mojlighet till.

De problem som kommuner lyfter fram, kopplat till
bristande ansvar och radighet, kan enligt Sweco
endast I6sas genom férandringar i lagstiftningen.
Swecos beddmning ar darmed att en dversyn av
lagstiftningen behdvs for att skapa forutsattningar
for en effektiv klimatanpassning.

Klimatanpassningen kraver langsiktig-
het i planeringen, tydliga prioriteringar
och avvagningar

De lagrum som relaterar till arbetet med klimat-
anpassning har ofta begransningar i att de inte
reglerar det langsiktiga, proaktiva arbete som

en kommun eller en region behdéver bedriva med
anledning av klimatférandringarna. Har finns ett
behov av att anpassa lagstiftningen till att kunna
omhé&nderta de framatsyftande atgarder som kan
behdva vidtas for att forbereda samhéllet pa de
forutsattningar som ett klimat i férandring medfor.

Flera regler som har baring pa klimatanpassningen
ar ofta komplicerade, ror flera omraden, samt kra-
ver ofta att olika intressen vags samman och att
prioriteringar gérs’3. Vissa regler (sdsom reglerna
om artskydd eller riksintressen) kan aven i vissa
fall utgdra ett direkt hinder for vidtagandet av
olika klimatanpassningsatgarder. Intressen som

68 Boverket, 2020. Dokumentation fran workshop om klimatanpassning for den bebyggda miljén, Sammanstalining av workshopévning,

Karlskrona 23 januari 2020
69 Ibid.
70 Se mer information om ansvarsutredningen under kapitel 6.3.1.

71  Miljodepartementet, 2017. SOU 2017:42 Vem har ansvaret? Betankande fran Klimatanpassningsutredningen.
72 Boverket och Sweco, 2020. Hinder och méjligheter vid klimatanpassning fér den byggda miljon.
73 Delphi, 2021. Klimatanpassning - urval av tillamplig lagstiftning till stod for myndigheter och kommuner.
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bostadsbyggande, ekonomisk tillvaxt eller pla-
nering av infrastruktur kan aven komma i konflikt
med de krav som stélls i sdval PBL som MB om
hushallning med mark och vattenomraden och
hansyn till folkhalsan.

Frdgan om brister i lagstiftningen som kan utgéra
hinder for klimatanpassningsarbetet berdérs i flera
kapitel i expertrddet for klimatanpassnings rap-
port. Oversyn av nuvarande lagstiftning kravs. Det
ar dock ett omfattande arbete eftersom klimat-
anpassning berdr sa manga fragor. Til viss del bor
det kunna samordnas med den 6versyn av lagstift-
ning som goérs i samband med direktivet for dver-
sikt av svensk lagstiftning med syfte att sdkerstalla
genomslaget av et klimatpolitiska ramverket.

Atgéard(er): Kunskap, styrande/juridiska, ny(a) atgard(er)

Nationell sarbarhet f6ér Vad: Sakerstall att den europeiska klimatlagen som tréadde i kraft 29 juli 2021, och
klimatférandringar EU:s nya klimatanpassningsstrategi som antogs 24 februari 2021, reflekteras i svensk
klimatanpassningspolitik.

Varfér: Den nya europeiska klimatlagen kommer att fa stor betydelse fér Sveriges
fortsatta klimatanpassningsarbete kopplat till att den férbinder EU:s medlemsstater
att ldpande gdéra framsteg for att framja anpassningsférmagan, stérka resiliensen och
minska sarbarheten for klimatférandringar. EU:s klimatanpassningsstrategi innehaller
flera stédjande delar; som 6kad samverkan, starkt stod till finansiering, utveckling av
riktlinjer, verktyg och kunskap, kapacitetsuppbyggnad med mera, som boér tas tillvara
i den svenska klimatanpassningsstrategin.

Hur: Regeringen boér ge lamplig myndighet i uppdrag att analysera vad den europeiska
klimatlagen och klimatanpassningsstrategin innebéar for mojligheter och skyldigheter
for Sverige.

Atgédrd: Kunskap, styrande/juridisk, ny(a) atgard(er)

Nationell sarbarhet fér Vad: Utred behov av fértydliganden i miljobalken kring behovet av att anpassa
klimatforandringar samhallet till klimatférandringar, som ett komplement till SOU 2021:21: En klimat-
anpassad miljébalk for framtiden.

Varfoér: Eftersom samhallets anpassning till ett klimat i férandring saknas i det svenska
klimatpolitiska ramverket, och inte ingar i de svenska klimatmalen, omfattades inte
klimatanpassning i direktivet om 6versikt av miljdbalken i syfte att sédkerstalla genom-
slaget av det klimatpolitiska ramverket. En mer genomgripande 6versyn av lagstift-
ningen kravs for att sakerstalla samhallets behov av klimatanpassning.

Hur: Komplettera SOU 2021:21 med en &éversyn av behov av foértydliganden i miljé-
balken for att anpassa samhallet till ett klimat i férandring.

Regeringen bér ge Klimatrattsutredningen i uppdrag att &ven genomféra en mer
omfattande utredning kring vilka mojligheter och hinder fér klimatanpassningsarbetet
som nuvarande utformning av miljébalken innebar.
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8 Olika aktorers arbete
med klimatanpassnhing

| detta kapitel ges en dverblick éver ansvar och arbete med klimat-
anpassning. Genomgangen borjar pa regeringsniva och foljs av nationella
myndigheter, lansstyrelser, regioner, samt kommuner. Dessutom ges en
kort Overblick av det arbete som genomfdrs av privata aktorer.

Som namns i flera kapitel i denna rapport kravs 6kad samverkan bade mellan olika aktérer och éver
geografiska omraden som berdrs av saval gemensamma risker som mojligheter att genomféra atgéarder.
Det kravs &ven utdkat ansvar och stdd till kommuner och andra aktérer. Aven det diskuteras i flera kapitel i
denna rapport. Vi vill dock redan har markera vikten av detta.

Atgéard: Samverkan, styrande/juridisk, fortsatt nuvarande atgard(er)

Nationell sarbarhet fér Vad: Oka samverkan mellan olika aktérer inom och éver geografiska och administrativa
klimatférandringar granser.

Varfdér: Klimatanpassningsfragan har inbyggda svarigheter i och med att den stracker
sig dver flera olika sektorer och kraver involvering fran manga olika 